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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Wojewddzka Policji w £odzit, ul. Lutomierska 108/112, 91-013 £6dz

Mariusz Krzystyniak, Komendant Wojewddzki Policji w £0dzi? od 9 lutego 2024 .
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
—  Stawomir Litwin, Komendant Wojewodzki Policji w £odzi od 15 maja 2020 r. do
12 stycznia 2024 r.
— Tomasz Olczyk, petniacy obowiazki Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi
od 13 stycznia 2024 r. do 8 lutego 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/8/2024 z dnia 3 stycznia 2024 .,
2. lzabella Spiewak, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/7/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.
3. Maltgorzata Chojnacka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/32/2024 z dnia 12 marca 2024 .
(akta kontroli str. 1-69, 1222-1226)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. Komendy
Wojewddzkiej Policji w todzi i Funduszu Wparcia Policji* pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

- planowanie i realizacja wydatkow budzetu parstwa i budzetu Srodkow europejskich,
- planowanie i realizacja przychod6w oraz planowanie i wykonanie kosztow Funduszu
Wsparcia Policji oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopieri ich realizaci,

- gospodarowanie wolnymi srodkami FWP,

- sporzadzenie  rocznych — sprawozdari  budzetowych oraz  sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych dysponenta Il stopnia oraz
dysponenta funduszu celowego,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz weryfikacje stopnia realizacji wnioskow po kontroli P/23/001 , Wykonanie
budzetu paristwa w 2022 r. - wykonanie planu finansowego Komendy Wojewddzkiej
Policji w t.odzi oraz Funduszu Wsparcia Policji”.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byty ustalenia dokonane

w wynlku nastepujacych dziatari kontrolnych:
analiza planowania wydatkow budzetowych,

- analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia analizy stanu
zobowiazan,

- analizy wykonania planu przychodow i realizacji kosztow FWP,

1 Dalej: KWP, Komenda.

2 Dalej: Komendant.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej; FWP lub Fundusz.
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- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan dysponenta lll stopnia
oraz dysponenta funduszu celowego,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdari,

- badania stanu zobowiazan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego

oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdIna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli dokonuje w formie opisowej oceny wykonania w 2023 r. planow
finansowych: Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi (dysponent Il stopnia w czesci 42),
oraz Funduszu Wsparcia Policji.

Wydatki budzetu panistwa i wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaly — co do zasady
- poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w sposdb celowy
i 0szczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi i stuzyly
realizacji zadan jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly 1,9% kwoty
poniesionych wydatkow i polegaty na nieterminowym regulowaniu zobowiazan w kwocie
17.784,7 tys. zt, niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkow z rezerwy
celowej w kwocie 131,4 tys. zt, a takze zaciagnieciu zobowiazania z przekroczeniem
planu finansowego na sume 171,7 tys. zt, co bylo spowodowane niedoszacowaniem —
pomimo przekazywanych w ciagu roku przez KWP cyklicznych informacji w tym zakresie
- potrzeb w zakresie wydatkow KWP przez dysponentéw wyzszego stopnia. Stwierdzono
rowniez przypadki dokonywania ptatnosci z przekroczeniem planu finansowego na sume
13,3 tys. zt, a takze braku ewidencji lub nierzetelnego ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych w tacznej kwocie 751,3 tys. zt. Ponadto, Komendant zwigkszyt dodatki
stuzbowe/funkcyjne siedmiu funkcjonariuszom, wydajac rozkazy personalne po ztozeniu
przez nich raportow o zwolnienie ze stuzby, co — z uwagi na wplyw na wysokosc¢
wyptaconych im naleznych Swiadczeri, w tym odpraw i ekwiwalentéw - byto dziataniem
niegospodarnym i niecelowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana, jednostke
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych (Rb-Z).
Powyzsze dokumenty zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat co do zasady kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan, z wyjatkiem sprawozdan kwartalnych Rb-28 i rocznego Rb-
28 za 2023 r., w ktdrych zobowiazan z tytutu odsetek w tacznej kwocie 636,4 tys. zt nie
wykazano jako wymagalne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji. Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z planem finansowym, na
zadania inwestycyjne, zakupy iustugi stuzace realizacji celow jednostki, w zakresie
wynikajacym z zawartych uméw, a takze terminowo - z wyjatkiem pieciu not odsetkowych
na taczna kwote 12,2 tys. zt (tj. 0,35% poniesionych kosztéw). NIK pozytywnie opiniuje
sprawozdania budzetowe Funduszu, jak réwniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych (Rb-2).

5 W kontroli wykonania budZetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

6Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Komendant, jako dysponent Il stopnia czesci budzetowej 42 Sprawy wewnetrzne,
gromadzit dochody i realizowat wydatki budzetu paristwa w ramach dziatu 754
Bezpieczeristwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa, rozdziat 75401 Centralne Biuro
Sledcze Policji, rozdziat 75402 Komenda Gtéwna Policji, rozdziat 75404 Komendy
Wojewddzkie Policji, rozdziat 75405 Komendy Powiatowe Policji, rozdziat 75407
Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci i rozdziat 75495 Pozostata dziatalnosc.

1.1 Wydatki budzetu parnistwa

Prace planistyczne w zakresie wydatkow na 2023 r., KWP rozpoczeta w styczniu 2022 .,
w celu sporzadzenia - na wniosek Komendy Gtownej Policji® (dalej: KGP) - formularza
BW-IA ,Srodki budzetu panistwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz
z omoéwieniem (86060)" w latach 2022-2025, przekazanego do KGP w dniu 11 stycznia
2022 r. Potrzeby, wykazane w oparciu o informacje przekazane przez naczelnikéw
komorek odpowiedzialnych za realizacje zadar, obejmowaly zakupy inwestycyjne
planowane do realizacji na lata 2022-2025 i opiewaty tacznie na kwote 39.989 tys. zt.
Na 2023 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 18.678 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
sprzetu logistycznego (16.241 tys. zt), w tym Srodkdw transportu oraz sprzetu tacznosci
I informatyki (2.437 tys. z4).

Na poszczegdlnych etapach planowania KWP otrzymywata z jednostki nadrzednej
informacje dotyczace sposobu wypetniania drukéw planistycznych. | tak, m.in. na
wniosek KGP?, w 2022 r. opracowano informacje na temat: skutkéw finansowych
podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2023 r. i od 1 lipca
2023 r., dodatkdw funkcyjnych oraz minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw
cywilnoprawnych.

Wstepne limity wydatkow na lata 2023-2025 (projekt planu) KWP otrzymata od
dysponenta wyzszego stopnial® w dniu 20 lipca 2022 r. Na 2023 r. zaplanowano dla
t6dzkiego garnizonu Policji kwote 715.915 tys. zt, z tego: 20.511 tys. zt na Swiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych; 651.455 tys. zt na wynagrodzenia i uposazenia; 43.554 tys. zt
na wydatki biezace; 350 tys. zt na wydatki majatkowe!! oraz 45 tys. zt na
wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow Unii Europejskiej. Jak wyjasnit
Zastepca Komendanta, na tym etapie planowania jednostka otrzymata informacje,
iz zgtoszone w styczniu 2022 r. potrzeby w zakresie wydatkéw majatkowych nie zostaty
uwzglednione, a jednostka mogta je zaspokoi¢ poprzez wydzielenie tych kwot kosztem
przyznanego limitu na wydatki biezace.

Ujety we wstepnym projekcie planu limit wydatkdw byt w tacznej kwocie o 1,4% wyzszy
od wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. (706.055,9 tys. zt), gtdwnie z uwagi na Srodki
przewidziane na utrzymanie powstatego w 2022 r. Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczoscit? (2.087 tys. zt). W przypadku poszczegélnych rozdziatéw, projekt
planu w zakresie srodkéw ewidencjonowanych w paragrafach z czwarta, cyfra ,0” byt
0 3,5% wyzszy od zrealizowanych w 2021 r. wydatkéw dla rozdziatu 75404 i 0 0,8% dla
rozdziatu 75405, natomiast dla rozdziatow: 75401 i 75402 stanowit odpowiednio 91,5%
i 52,3% wykonania roku 2021. Pomimo realizacji w 2021 r. wydatkéw w rozdziatach
75212 175495, projekt planu nie przewidywat w nich limitdw wydatkow.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Pismo FB-41/2022/KW Dyrektora Biura Finanséw Komendy Gtéwnej Palicji z dnia 4 stycznia 2022 r.

9 Pisma Dyrektora Biura Finanséw KGP: FB-3903/2022 z dnia 30 maja 2022 r., FB-4346/2022 z dnia 20 czerwca
2022 r. oraz FB-7119/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

10 pismo FB-5351/2022 Dyrektora Biura Finanséw KGP.

11 Pomimo wykazania w formularzu BW-IA ze stycznia 2022 r. potrzeb na 2023 r. w tacznej wysokosci 18.678 tys. zt.
12 Dalej: CBZC.
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Jak wynika z wyjasnieri Zastepcy Komendanta, w rozdziale 75212 Komenda
otrzymywata w poprzednich latach Srodki z przeznaczeniem na przeprowadzanie
¢wiczen obronnych przez funkcjonariuszy Policji dla okreslonej grupy rezerwistow.
Z uwagi na zmiane formuty tego zadania, w 2023 r., Komenda nie wyptacata uczestnikom
naleznosci ztytulu stawiennictwa (dojazdéw, wynagrodzen, czy wyzywienia).
W rozdziale 75495 ponoszone byly wydatki zwiazane z funkcjonowaniem sieci OST 112,
a ich wysokos¢ uzalezniona jest od faktycznie ponoszonych kosztéw i plan finansowy
zwiekszany jest w trakcie trwania roku budzetowego.
W zwigzku z otrzymanymi ww. wstepnymi limitami wydatkéw, w dniu 21 lipca 2022 r.
zebrano potrzeby wydziatéw merytorycznych w zakresie sprzetu i uzbrojenia (§ 4250),
opiewajace na taczna, kwote 2.689,8 tys. zt. Niemniej jednak, z uwagi na przyznanie
niewystarczajacych srodkow na wydatki majatkowe oraz brak wyodrebnienia w ww.
limitach danych kwot na zakupy sprzetu i uzbrojenia (8 4250), podziatu Srodkow na te
wydatki'® dokonano do wysokosci przyznanych przez KGP wstepnych limitéw wydatkdw.
Jak wynika z wyjasnieri Zastepcy Komendanta, niski poziom przyznanych srodkow na
wydatki biezace umozliwit zabezpieczenie tych potrzeb jedynie w niewielkim zakresie.
(akta kontroli str. 1234-1242, 1259-1284, 1453-1459, 2258-2427, 3106-3211)
Zgodnie z zadaniem dysponenta wyzszego stopnia, podziat otrzymanych limitdw (bez
wynagrodzen) na poszczegdlne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, zostat
z upowaznienia Komendanta zatwierdzony4, przekazany do jednostki nadrzednej w dniu
22 lipca 2022 r.%> oraz ujety®® w systemie obstugi budzetu parfistwa Trezor.
(akta kontroli str. 1234-1258, 1267-1284, 3092-3093)
Przekazane!” do KWP w todzi w ramach kolejnego etapu prac nad projektem budzetu,
zaakceptowane przez Komendanta Gtownego Policji, planowane na 2023 r. kwoty
wydatkéw budzetowych zostaty zwiekszone 0 55.700 tys. zt (do kwoty 771.615 tys. zi9),
a jako jedno ze Zrodet finansowania wydatkow wskazano Srodki przeznaczone na
realizacje przedsiewzie¢ w ramach Programu Modernizacji Policjit®. Zwiekszenie
prognozowanych wydatkow dotyczylo w szczegdlnosci limitdw na: wydatki biezace
(wzrost 0 29.857 tys. zt), majatkowe (0 15.445 tys. zt), wynagrodzenia i uposazenia
(0 8.411 tys. zt) oraz wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej
(0 1.484 tys. zt). Okreslone — na obu etapach planowania - przez jednostke nadrzedna,
limity:
a) Swiadczen na rzecz osob fizycznych — ustalone byly na poziomie zblizonym do
przewidywanego wykonania roku 2022,
b) wydatkdw ptacowych — okreslone zostaty w oparciu o przecietne uposazenie
naliczeniowe ustalone dla KWP w todzi oraz zatrudnienie ustalone?® na dzier
1 lipca 2022 r. i 1 listopada 2022 r. dla kazdej jednostki?t, z uwzglednieniem m.in.:
skutkow podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023 r.; kwot
planowanych na wydatki relacjonowane (nagrody jubileuszowe, fundusz nagrdd,
odprawy emerytalno-rentowe, ekwiwalent za niewykorzystany urlop oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla pracownikdw) oraz na nagrody motywacyjne i zapomogi
dla policjantow naliczone z uwzglednieniem wysokosci przyznanego limitu
wydatkow i wg zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

13 W tym 794 tys. zt na zakupy sprzetu i uzbrojenia w kwocie oraz 695 tys. zt na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

14 Na podstawie § 2 ust 1 Decyzji nr 210/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji w £odzi z dnia 10 czerwca 2021 r.
w sprawie upowaznieri do zatwierdzania/podpisywania dokumentéw.

15 Przy pismie F-031/26/2022/MSB.

16 Na podstawie § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718 ze zm.).

17 Pismo FB-7884/2021 Dyrektora Biura Finanséw KGP z dnia 24 listopada 2022 r.

18 7 tego: 21.014 tys. zt na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych; 659.866 tys. zt na wynagrodzenia i uposazenia;
73.411 tys. zt na wydatki biezace; 15.795 tys. zt na wydatki majatkowe oraz 1.529 tys. zt na wspdffinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskie.

19 Na taczna kwote 61.702 tys. zt, w tym 54.202 tys. zt na wynagrodzenia/uposaZenia oraz $wiadczenia pieniezne oraz
7.500 tys. zt na wydatki na inwestycje.

2 Na podstawie meldunkéw kadrowych comiesiecznie przekazywanych do KGP.

21 7 wytaczeniem CBZC, dla ktérego fundusz ptac ustalono przy zatozeniu petnego zatrudnienia.
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z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie nagrod i zapomdg dla policjantow oraz
tworzenia funduszu nagréd i zapomdg dla policjantow?2.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Komendanta, zgodnie z obowiazujaca od wielu lat
praktyka, limity wydatkow na wynagrodzenia dla funkcjonariuszy ustalane byly przez
jednostke nadrzedna w oparciu 0 przecietne uposazenie naliczeniowe oraz stan
zatrudnienia i kazda jednostka zobowiazana jest gospodarowac przyznanymi
Srodkami w spos6b umoZliwiajacy realizacje awansow jedynie w ramach
przyznawanych Srodkow. W przypadku zmian zatrudnienia w ciagu roku
budzetowego, limity te sa okresowo korygowane przez dysponenta Il stopnia, celem
zapewnienia jednostce Srodkow niezbednych do wyptaty uposazen na poziomie
loczynu Sredniej naliczeniowej i faktycznego zatrudnienia w poszczegdinych
miesiacach?;

c) wydatkow biezacych — ustalone zostaly w oparciu o: liczbg zatrudnionych, w tym
liczbe etatow policyjnych (np. wysoko$¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri
Socjalnych, limitéw na réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy,
Srodkdow na utrzymanie komend: wojewddzkiej i powiatowych (miejskich) Policji4
oraz Centralnego Biura Sledczego Policji®),

d) wydatkow majatkowych — zwiekszony zostat w stosunku do projektu planu z lipca
2022 r. zgodnie z rozdzielnikiem przestanym przez Biuro Logistyki Policji KGP oraz
na potrzeby funkcjonowania CBZC - zgodnie z rozdzielnikiem przestanym przez
Komendanta CBZC.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Komendanta, po analizie przyznanych limitow do

Jfaktycznej dyspozycji” KWP pozostawaly srodki na poziomie okoto 24,5%

przewidywanego wykonania wydatkdw w tym zakresie przez KWP w todzi (rozdziat

75404) oraz okoto 13,3% przez komendy miejskie i powiatowe Policji (rozdziat 75405).

Oznaczato to zabezpieczenie wydatkow na biezace funkcjonowanie jednostki przez

okres okoto 2 miesiecy (biorac pod uwage Srednie miesieczne wydatki).

Pomimo tak niskiego poziomu zabezpieczenia potrzeb na etapie planowania, KWP nie

zgtaszata niedoszacowania przekazywanych limitow, o czym szerzej w pkt 1 sekc;i

,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 1234-1242, 1285-1375, 2258-2270)

Wydatki KWP jako dysponenta Il stopnia, ujete w ustawie budzetowej na 2023 r. przed

nowelizacja?, byly tozsame z projektem planu i wyzsze 0 29.051,3 tys. zt (tj. 0 3,9%) od

wykonanych w 2022 r. (742.563,7 tys. zt). Jednoczesnie, zobowiazania pozostate do

zaptaty na koniec 2022 r. wynosity 82.323,7 tys. zt (stanowity 11,1% wykonania w 2022 r.

i 10,7% projektu planu finansowego na 2023 r.), wtym 5.956,5 tys. zt stanowity

zobowiazania wymagalne.

Najwyzsza relacja zobowiazan w stosunku do planu na 2023 r.2” wystapita w przypadku

wydatkéw: na zakupy inwestycyjne komend miejskich i powiatowych PolicjiZ8 (4733,2%),
na utrzymanie jednostek organizacyjnych? (tacznie 198,3%) oraz na zakupy ustug
remontowych w komendach migjskich i powiatowych® (138,9%). Jak wynika z wyjasnien

Zastepcy Komendanta, zaciagniecie w 2022 r. zobowiazan przekraczajacych plan

finansowy KWP w zakresie wydatkdw rzeczowych w roku 2023 spowodowane byto

niezwykle trudna, sytuacja, finansowa, jednostki w ostatnim kwartale roku 2022. Pomimo
wielokrotnego zgtaszania niedoboru $rodkéw finansowych, budzet Komendy nie zostat
zwiekszony o kwote niezbedna do uregulowania wszystkich biezacych zobowigzan

22Dz, U.z 2022 r. poz. 2160.

23 Ustalanego na podstawie meldunkéw kadrowych comiesiecznie przekazywanych do KGP.

2 Wg iloczynu prognozowanego Sredniorocznego poziomu zatrudnienia i Sredniej kwoty wydatkéw na 1 etat,
wynoszacej: 1.250 zt w rozdz. 75404 i 1.160 zt w rozdz. 75405, zwiekszone o Srodki na funkcjonowanie Osrodka
Szkoleniowego w Sieradzu.

% Wg iloczynu prognozowanego Sredniorocznego poziomu zatrudnienia i Sredniej kwoty wydatkéw na 1 etat
wynoszacej 3.000 zt.

2% Ustawa budzetowa na 2023 r. z dnia 15 grudnia 2022 r. ogtoszona 8 lutego 2023 (Dz.U. z 2023 r. poz. 256).

21 Z wytaczeniem 8§ 4010 — 4120

28 Zohowiazania w wysokosci 7.099,8 tys. zt w rozdz. 75405 § 6060 wobec planu na kwote 150 tys. zt.

29 Zohowiazania w wysokosci 18.778,6 tys. zt wobec planu w § 4000 w tacznej kwocie 9.472 tys. z}, najwyzsza relacja
dotyczyta rozdziatéw: 75401 (120,1%), 75404 (154,2%) i 75405 (242,8%).

30 Zobowiazania w wysokosci 552,9 tys. zt w rozdz. 75405 § 4270 wobec planu na kwote 398 tys. zt.
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wynikajacych z realizacji zadari niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Policji
garnizonu todzkiego i realizacji zadar natozonych na formacje ustawa o Policji, co
skutkowato zakoriczeniem roku 2022 ze zobowigzaniami na poziomie blisko 20 min zi,
z czego okoto 6 mIn zt stanowity zobowiazania wymagalne. Jednoczes$nie ztozony w dniu
09 grudnia 2022 r. wniosek KWP o przyznanie srodkéw w ramach rezerwy celowej na
uregulowanie zobowiazari wymagalnych roku 2022 pozostawat nierozpatrzony az do
dnia 30 grudnia 2022 r. (ostatni dzieri roboczy roku 2022), kiedy to KWP otrzymata
informacje o jego odrzuceniu. Natomiast zobowiazania z tytutu wydatkow inwestycyjnych
wynikaly z realizacji w styczniu 2023 r. umowy na zakup samochoddw, zawartej
w grudniu 2022 r. i sfinansowanej przez KGP w ramach Srodkdw przyznanych Policji
ustawa, z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach
2022-2025%1,
(akta kontroli str. 1220-1221, 1234-1242, 1376-1429, 1453-1459, 3106-3211)
O wysokosci zobowiazan oraz prognozowanym na 2023 r. zapotrzebowaniu na Srodki
budzetowe, przewidywanych niedoborach, a takze o udziale tych kwot w planie
finansowym na 2023 r., KWP cyklicznie informowata KGP%, poczawszy od 3 stycznia
2023 r. W pierwszych dwdch miesiacach roku przekazano piec takich informacij,
wskazujac m.in. taczna kwote poniesionych w tym okresie wydatkéw (39.103,6 tys. z4),
stanowiaca 49,3% kwoty planowanych na 2023 r. wydatkéw rzeczowych (bez Programu
Modernizacji Policji i wynagrodzen). Niedobory Srodkéw wykazane zostaly gtéwnie
w ramach wydatkow na utrzymanie (§ 4000 - 13.037,6 tys. zi).
(akta kontroli str. 1460-1464, 2114-2197)
Kontrola wykazata jednak, ze w zapisach ksiegowych w styczniu 2023 r.%3 ujeto osiem
dowoddw ksiegowych wystawionych w roku 2022, z ktorych cztery na kwote 1,4 tys. zt
dotyczyly operacji gospodarczych z roku 2022, o czym szerzej w pkt. 2 sekcji:
,Stwierdzone nieprawicfowosci”.
(akta kontroli str. 2013-2027)
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej®*, wydatki dysponenta Ill stopnia zwiekszono
do kwoty 780.058 tys. zt (0 8.443 tys. zt, tj. 1,09%), po tej zmianie zaplanowane dla KWP
wydatki byly tacznie wyzsze o 37.494,3 tys. zt (0 5%) od wykonanych w 2022 r.
Po uwzglednieniu pochodzacych z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji®® (dalej:
CFWP) wydatkdw zrealizowanych w 2022 r. w kwocie 74.130,3 tys. zt, zaplanowane na
2023 r. wydatki stanowity 95,5% wykonania 2022 r.
Na ptace i pochodne® zaplanowano tacznie 669.971 tys. zt (106,9% wydatkéw z tego
tytutu zrealizowanych w roku 2022%7), 76.229 tys. zt na Swiadczenia i réwnowazniki dla
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych3® (108,2% wykonania za 2022 r.%%). Ponadto
13.779 tys. zt zaplanowano na wydatki rzeczowe®, (47,3% kwoty wydatkowanej
w2022r4), w tym 11.711 tys. zt na utrzymanie jednostek organizacyjnych®,
15.795tys. zt na wydatki majatkowe i inwestycyjne (156,1% wykonania 2022 r.%),
2.746 tys. zt na Zaktadowy Fundusz Swiadczerh Socjalnych (100,6% wykonania za
2022 r.44), a takze 1.529 tys. zt na finansowanie i wspdifinansowanie projektéw

31 Dz. U. 22024 . poz. 86.

32 W ciagu 2023 r. przekazano 18 zestawieri tabelarycznych w tym zakresie.

33 Wg zapis6w konta 402-1 za okres 1-10 stycznia 2023 1.

3 Ustawa, z dnia 7 lipca 2023 1. (Dz. U. poz. 1574).

3 Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (Dz.U. z 2021 r. poz. 2445).

36 §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4710, 4780.

37626.456,6 tys. zt.

38 8§ 3020, 3030, 3050, 3070, 4180.

39.70.454,9 tys. zt.

40 88 4000, 4170, 4210, 4220, 4230, 4250, 4260,4270, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390, 4400, 4410, 4420, 4430, 4480,
4500, 4510, 4520, 4550, 4700.

41 Odpowiednio: 29.159,7 tys. z+i 23.168,1 tys. zt.

42 88 4000, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4480, 4500, 4510, 4520.

4310.117,7 tys. zh.

442.730,1 tys. zt.



z udziatem S$rodkéw z Unii Europejskiej (44% wydatkéw poniesionych na ten cel
w 2022 r.%),

(akta kontroli str. 1234-1242, 1430-1459)
W trakcie roku budzetowego, w wyniku ztoZenia przez jednostke 244 wnioskdow, plan
finansowy KWP zostat zwiekszony o0 166.886,2 tys. zt (0 21,4%), w tym 0 93.322,2 tys. zt
z rezerw celowych (26 decyzji) oraz 154 decyzjami dysponenta wyzszego stopnia
0 73.564 tys. zt. Odrzucono 17 wnioskéw Komendy o zmiany planu m.in. z uwagi na
wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*®, a takze ze wzgledu na brak ich
kompletnosci lub btedy w klasyfikacji oraz mozliwos¢ zgtoszenia blokady Srodkdw.
Zwigkszono plan finansowy m.in. na: Swiadczenia i rownowazniki dla funkcjonariuszy
i pracownikdéw cywilnych o 43.288,6 tys. zt (0 56,8%), ptace i pochodne 0 28.963,8 tys. zt
(0 4,3%), wydatki rzeczowe o 85.590,3 tys. z¥*’ (0 621%), wydatki majatkowe
i inwestycyjne 0 6.150,5 tys. zt (0 38,9%) oraz na wydatki z budzetu pafistwa w ramach
projektow unijnych 0 1.734 tys. zt (0 113,4%).

(akta kontroli str. 1465-1509)

W 2023 r. nie przyznawano KWP Srodkdw pochodzacych z rezerwy ogdlnej, natomiast
przydzielone $rodki z rezerw celowych (poz. 4, 16, 35, 56, 59, 72 i 73) wyniosty tacznie
98.723,6 tys. zt*. Ze srodkdw przyznanych w ramach ww. rezerw celowych
wydatkowano tacznie 92.977,8 tys. zi, co stanowito 100% kwoty przyznanej, po
uwzglednieniu zmniejszen i blokad*. Szczegétowym badaniem objeto Srodki czterech
rezerw (poz. 16, 35, 59, 72) przyznane dziewiecioma decyzjami Ministra Finanséw
w facznej kwocie 33.322 tys. zI°L, ktére po uwzglednieniu blokad®? w kwocie 287,4 tys. zt
wykorzystano w 100%. Analiza wykazata, Zze wnioskowanie o te Srodki wynikato
z faktycznych potrzeb, a rezerwy przeznaczone zostaly na uregulowanie zobowiazar
wymagalnych KWP, wyptate Swiadczeri motywacyjnych funkcjonariuszom, wyptate
Swiadczen pienieznych, naleznosci i innych ptatnosci dotyczacych funkcjonariuszy,
atakze na realizacjg dwoch zadan dofinansowanych ze srodkow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi®. Srodki z rezerw nr 35,
59 i 72 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem®. Rezerwa nr 16 uruchamiana
byta pieciokrotnie na taczna kwote 9.479 tys. zt na sptate zobowiazarn wymagalnych
KWP. 46 z 50 objetych analiza, wydatkéw®® dokonanych ze s$rodkéw pochodzacych
z rezerwy nr 16 wykorzystanych zostato na uregulowanie zobowiazan wymagalnych
2023 r. W czterech przypadkach uregulowano faktury, ktdrych termin wymagalnosci
przypadat na 2024 r., 0 czym szerzej w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli, str. 1504-1609, 1871-2012)
Zrealizowane w badanym okresie wydatki KWP wyniosty 945.024,3 tys. zt i stanowity
121,1% wydatkdw zaplanowanych w ustawie budzetowej (po nowelizacji), 99,8% planu
po zmianach (946.944,3 tys. zl) oraz 127,3% wydatkow wykonanych w 2022r.
(742.563,7 tys. zt). Po uwzglednieniu wydatkéw pochodzacych z CFWP w 2022 .5 oraz

453477,81ys. zk

46 Np. pismo FB-7292/2023/KK z 8 listopada 2023 r. wstrzymujace realizacje wnioskdw o zwiekszenie wydatkéw
majatkowych ze srodkdéw pochodzacych z oszczednosci do momentu petnego zabezpieczenia finansowego realizacji
wydatkéw biezacych.

47 Przeznaczone w catosci na utrzymanie jednostek organizacyjnych.

48 t acznie 26 decyzji, w tym przyznajace Srodki w ramach poszczegdinych pozycji rezerw oraz decyzje zmieniajace.
49 Przyznane S$rodki zmniejszono decyzjami Ministra Finanséw o 5.401,3 tys. zt, kwota 3416 tys. zt zostata
zablokowana w trybie art. 177 ufp, a 2,8 tys. zt zwrécono na rachunek dysponenta wyzszego stopnia.

% Nr MF/FS7.4143.3.211.2023.MF.3171,  MF/FS7.4143.3.288.2023.MF.4354  (wraz  z  korekta
MF/FS7.4143.3.288.2023.MF.4354/K01), MF/FS7.4143.3.325.2023.MF.5115, MF/FS7.4143.3.343.2023.MF.6231,
MF/FS7.4143.3.348.2023.MF.6444, MF/FS7.4143.3.351.2023.MF.6614 (wraz z korekta,
MF/FS7.4143.3.351.2023.MF.6614/K01), MF/FS7.4143.3.355.2023.MF.6687, MF/FS7.4143.3.316.2023.MF.4220,
MF/FS7.4143.3.397.2023.MF.6124 (wraz z korektami: MF/FS7.4143.3.397.2023.MF.6124/K01
i MF/FS7.4143.3.397.2023.MF.6124/K02).

51 Co stanowito 35,7% wszystkich srodkéw z przyznanych rezerw celowych po zmianach (tj. 93.322,2 tys. z1).
5242.4143.12.126.2023.BD, 424143.12.149.2023.BD.

53 Dalej: WFOSIGW.

54 Badaniem objeto 22,2% wydatkdw z rezerwy 35, 100% wydatkdw z rezerwy 59 oraz 15,5% wydatkéw z rezerwy 72.
%5 Stanowiacych 89,3% wydatkéw poniesionych ze srodkéw rezerwy nr 16.

5674.130,3 tys. zt.



FWP w 2023 r.5, wydatki zrealizowane w 2023 r. byly wyzsze od wykonania 2022 .
0 15,7% (0 128.399,7 tys. Z1).

W szczegdlnosci: na ptace i pochodne®® przeznaczono 698.915,9 tys. zt (74% wydatkdw
ogétem), na Swiadczenia i réwnowazniki dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych®®

119.190,9 tys. zt (12,6%), na wydatki rzeczowe®® 99.252,2 tys. zt (10,5%), w tym

85.790,7 tys. zt na utrzymanie jednostek organlzacy]nych61 na ZFSS 2.924,3 tys. zt

(0,1%), na wydatki majatkowe i inwestycyjne®? 21.911,5 tys. zt (2,3%) oraz 1.846 tys. zt

na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw unijnych®? (0,2%).

Na wzrost wydatkow w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. 0 202.460,6 tys. zt miaty wptyw

gtownie:

a) W zakresie wydatkow ptacowych® (wzrost o 72.459,2 tys. zt): wzrost wynagrodzeri
funkcjonariuszy i pracownikéw na poziomie 7,8% zgodnie z ustawa budzetowa, na
2023 r., wprowadzenie przepisow podwyzszajacych minimalng wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla funkcjonariuszy do poziomu 20% kwoty stanowiacej sume
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za etatowy stopieri policyjny, realizacja
wyptat specjalnego Swiadczenia motywacyjnego do wszystkich funkcjonariuszy
i pracownikdw cywilnych w tacznej kwocie ok. 8.500 tys. zt;

b) w zakresie Swiadczen ® (wzrost o 48.736 tys. zl): wypfata réwnowaznika za
umundurowanie, ktdra w 2022 r. realizowana byfa praktycznie w catosci w ramach
srodkéw pochodzacych z CFWP (wzrost wydatkéw o 11.661,4 tys. zt), zwiekszone
wydatki z tytutu odpraw i wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop w zwiazku
ze zwiekszeniem odejs¢ funkcjonariuszy na emeryture (wzrost 0 21.097,9 tys. zb),
wprowadzenie w 2023 r. dodatkowego Swiadczenia motywacyjnego za dtugoletnia,
stuzbe wyptacanego wszystkim funkcjonariuszom o stazu stuzby przekraczajacym
15 lat (wzrost 0 11.301,8 tys. zt), zmiana sposobu naliczania dodatku terenowego
dla funkcjonariuszy petniacych stuzbe w ramach akcji policyjnych na terenie innych
garnizonéw (wzrost 0 2.038,1 tys. z4);

c) w zakresie wydatkéw rzeczowych®® (wzrost 0 70.092,6 tys. zf): koniecznos¢ zaptaty
zobowiazan wymagalnych roku 2022 na kwote 5.956,5 tys. zt z budzetu roku 2023,
sfinansowanie w 2022 r. czesci wydatkow rzeczowych KWP ze srodkéw CFWP (na
kwote 39.576,4 tys. zl) oraz odsetek uzyskanych z lokowania Srodkéw
pochodzacych z CFWP (1.113,9 tys. zt), a takze wyjatkowo wysoki wzrost w 2023 r.
cen towardw i ustug;

d) w zakresie wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych (wzrost o 11.793,8 tys. z})®':
sfinansowanie w 2022 r. czesci wydatkéw ze srodkéw CFWP (na kwote 22.101,7
tys. z8),

e) w zakresie ZFSS —wzrost 0 194,2 tys. zk,

f) wzakresie pozostatych wydatkdw, w tym w ramach paragrafdw z ostatnia cyfra inng,
niz ,0” - spadek o0 815,2 tys. zt.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych® dominujaca, pozycje (95,4% ogétu
wydatkéw®) stanowity wydatki biezace™, ktdre wyniosty 901.465,9 tys. zt.

5769,4 tys. zt.

58 8§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4710, 4780.

59 8§ 3020, 3030, 3050, 3070, 4180.

60 8§ 4000, 4170, 4210, 4220, 4230, 4250, 4260,4270, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390, 4400, 4410, 4420, 4430, 4480,
4500, 4510, 4520, 4550, 4700.

61 8§ 4000, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4480, 4500, 4510, 4520.

62 8§ 6050 i 6060.

63 Z ostatnia, cyfra paragrafu 1, 2,61 9.

64 8§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4710, 4780.

65 §§ 3020, 3030, 3050, 3070, 4180.

66 §§ 4000, 4170, 4210, 4220, 4230, 4250, 4260,4270, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390, 4400, 4410, 4420, 4430, 4480,
4500, 4510, 4520, 4550, 4700.

67 8§ 6050 i 6060.

6 Bez wzgledu na Zrédfa finansowania (. z czwarta cyfra; 0, 1, 2, 61 9).

69 945,024,3 tys. zt.

0 paragrafy w grupie 4.



Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych”™ wydatkowano 20.143,5 tys. zt (2,1%),
a wydatki majatkowe wyniosty facznie 23.414,9 tys. zt (2,5%). W poréwnaniu do 2022 r.
zwiekszyt sie udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem (z 1,8 % do 2,5%),
kosztem zmniejszenia udziatu $wiadczer na rzecz 0sob fizycznych (z 2,7% do 2,1%),
tym niemniej, z uwagi na przeniesienie w 2022 r. czesci finansowania jednostki
w zakresie wydatkéw rzeczowych, majatkowych i czesciowo $wiadczeri’? w ciezar
CFWP, faktycznie w grupie wydatkéw majatkowych odnotowano w 2023 r. spadek na
poziomie 33%.
(akta kontroli str. 617-698, 802-827, 998-1001, 2428-2451, 2827-2878)

Przecietne zatrudnienie”® w 2023 r. wyniosto w garnizonie tédzkim 7.421,8 osdb
i w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyto sie 0 222,57 etatu (0 2,9%), gtéwnie w komendach
miejskich i powiatowych (rozdziat 75405), m.in. w wyniku fluktuacji kadr spowodowanej
waloryzacja emerytur dla funkcjonariuszy na poziomie 14,8%, przy jednoczesnym
planowanym wzroscie uposazen na poziomie 7,8%.
Wykazane w Rb-70 za 2023 r.”* wielkosci dotyczace przecietnego zatrudnienia
i zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego wyliczone zostaly zgodnie
z przepisami zatacznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™.
Wynagrodzenia™ wedtug sprawozdad Rb-70 wyniosty w 2023 r. 656.973 tys. zt
i w pordwnaniu do roku 2022 (604.429 tys. zt) byly wyzsze 0 52.544 tys. zt (ij. 0 8,7%).
Skutkowato to wzrostem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 6.589,04 zt
do 7.376,63 zt (0 12%). W zaleznosSci od statusu zatrudnienia, w 2023 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie wynosito:

— 5.263,18 zt w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen’’

(wzrost 0 14,2%),

— 5.859,70 zt w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej’® (wzrost o 13,7%),

— 7.847,20 zt w grupie funkcjonariuszy™ (wzrost 0 11,8%).
Limit wydatkow przewidzianych w planie finansowym na 2023 r. na wynagrodzenia nie
zostat przekroczony®®,
Kwota wydatkdw poniesionych przez KWP w 2023 r. na wynagrodzenia osobowe®!
wyniosta 671.214 tys. zt i stanowita 100% kwoty okreslonej w planie po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r.8? wydatki te wzrosly o 65.383,1 tys. zt (0 10,8%), m.in.
w zwiazku z okreslonym w ustawie budzetowej wzrostem kwoty bazowej wynagrodzeri
na 2023 r., wprowadzeniem nowej stawki minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wyptata ,specjalnego dodatku motywacyjnego”. Najwyzszy kwotowo wzrost
(030.211,8 tys. zt, tj. 0 6,6%) dotyczyt uposazen funkcjonariuszy®? oraz zaliczanych do
wynagrodzen innych naleznosci funkcjonariuszy8 (o 15.440,8 tys. 4, tj. 0 89,9%) i poza

™1 paragrafy w grupie 3. Srodki przeznaczono giéwnie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy
(wtym na wyplate réwnowaznikéw pienieznych wyptacane funkcjonariuszom za brak lokalu mieszkalnego lub za
remont lokalu mieszkalnego, zasitkéw zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe oraz pomoc mieszkaniowa), a takze
na doptaty do wypoczynku oraz koszty przejazdéw raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin.

2 W szczegolnosci wyptate réwnowaznika za umundurowanie.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

" Analiza na prébie danych za IV kwartat 2023 r. w odniesieniu do pracownikéw Komendy (rozdziat 75404).

5 Dz.U. 22022 1. poz. 144 ze zm.

76 Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

7 Status 01.

78 Status 03.

7 Status 10.

80 Wykazane w dziale 754, rozdziale 75405, w statusie zatrudniania 10, sprawozdania Rb-70 za IV kwartaty 2023 r.
wykonane wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (kol. 15) w kwocie 29.149,7 tys. z4, byly 0 0,83 zt
wyzsze niz plan tych wydatkdw (kol. 13). Wykazane w Rb-28 za 2023 r. wydatki w tym rozdziale (§ 4040 i 4070) nie
przekroczyly planu.

81 Wg Rb-70, §8 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080.

82 605.830,9 tys. zt.

83§ 4050.

8§ 4060.



ww. przyczynami, dodatkowo byt skutkiem wprowadzonych z dniem 1 marca 2023 r.8
zmian rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2021 r. w sprawie szczegOtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkdw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego®.

(akta kontroli str. 802-827, 1636-1652, 2257)
Poniesione w 2023 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikow i uposazenia
funkcjonariuszy zatrudnionych w Komendzie®” wyniosty tacznie 168.402,6 tys. zt, w tym
84.974,3 tys. zt (50,5%) przeznaczono na wynagrodzenia i uposazenia zasadnicze,
a 83.428,3 tys. zt (49,5%) na dodatki do wynagrodzen i uposazeri.

(akta kontroli str. 1610-1635, 1653-1654)

W 2023 r., 62 funkcjonariuszy zatrudnionych w garnizonie tdzkim Policji ztozyto raporty
0 zwolnienie ze stuzby, skutkujace przejsciem na emeryture: w roku 2023 (18 os6b) oraz
do koca marca 2024 r. (44 osoby). Sposrdd tej liczby funkcjonariuszy, 32 osobom
zwiekszono dodatek funkcyjny® lub stuzbowy® w okresie do czterech miesiecy przed
zwolnieniem ze stuzby w zwiazku z przejsciem na zaopatrzenie emerytalne. Kwota
zwigkszenia wyniosta od 20 zt do 1.500 zt (w tym dodatkow stuzbowych od 100 zt do
600 zt), co stanowito od 1% do 65% wartosci dodatku przed zwiekszeniem. Srednia
kwota zwiekszenia wyniosta 580,53 zt (41,8%), w tym 892,67 zt (42,7%) w przypadku
dodatkdw funkcyjnych i 305,12 zt (41,3%) w przypadku dodatkéw stuzbowych. Ogétem
ww. dodatki zwiekszono o 18.577 zt, z tego dodatki funkcyjne o 13.390 zt i dodatki
stuzbowe 0 5.187 zt.

Na prébie®® 15 spraw® dotyczacych podwyzszenia dodatkéw®? przed odejsciem

funkcjonariuszy ze stuzby na emeryture stwierdzono, ze:

— rozkazy personalne podwyzszajace dodatek stuzbowy lub funkcyjny wydane byty na
wniosek bezposrednich przetozonych, uzasadniony wysoka ocena wywiazywania
sie z obowigzkow oraz realizacji zadan i czynnosci stuzbowych; oceng kompetencii
| postawy podczas petnienia stuzby, odniesionymi sukcesami w prowadzonych
Sledztwach, a w pieciu przypadkach - realizacja dodatkowych obowiazkéw w okresie
zwiekszenia dodatku;

— jako podstawe prawna ich przyznania wskazano art. 104 ust. 2 lub ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji®® oraz przepiséw rozporzadzenia w sprawie
uposazenia policjantow;

— w dwdch przypadkach dodatki®* przyznane zostaly na czas nieokreslony, aw 13 na
czas okreslony, tj. jednego? lub dwdch® miesiecy;

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze przyznawanie dodatkéw na czas okreslony ma
wiekszy walor motywacyjny, niz state sktadniki wynagrodzenia;

— W nastepstwie podwyzszenia badanych 15 dodatkéw Komenda wyptacita w 2023 r.
z budzetu paristwa odprawy w kwocie wyzszej 0 54,8 tys. zt, nalezny ekwiwalent za
urlop w kwocie wyzszej 0 46,6 tys. zt oraz nagrody jubileuszowe w kwocie wyzszej
02,5tys. zk

85 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 27 lutego 2023 . i 28 lutego 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow,
dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U.
22023 . poz. 376 i 385)

8 Dz, U. z 2015 . poz. 1236 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie uposazenia policjantéw.

87Wg Rb-70 za IV kwartaty 2023 r.

8 15 oscb.

89 17 os6b.

9 Dobér celowy wg osadu kontrolera.

91 Piec raportéw w sprawie zwolnienia ze stuzby w 2023 r. i dziesie¢ w sprawie zwolnienia w 2024 r. W o$miu
przypadkach funkcjonariuszom podwyzszono dodatek stuzbowy (od 100 zt do 500 z}, $rednio 0 268,38 zi, tj. 0 37,4%),
aw siedmiu - dodatek funkcyjny (od 540 zt do 1.500 zt, $rednio 0 998,57 zt, 1j. 0 47,2%).

92 Funkcyjnych — siedmiu osobom i stuzbowych — o$miu osobom.

9 Dz. U.z 2024 r. poz. 145 (dalej: ustawa o Policji).

% Po jednym dodatku funkcyjnym i stuzbowym.

% W pieciu przypadkach.

9 W o$miu przypadkach.
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— zwiekszenie dodatkéw dla 10 funkcjonariuszy nastapito przed ztozeniem raportow
0 zwolnienie ze stuzby, z czego w dziewieciu przypadkach od dnia ustalenia nowego
dodatku przez Komendanta, do dnia ztozenia przez funkcjonariuszy raportu
uptyneto od czterech do 30 dni®’, a w jednym przypadku 61 dni;

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Komendanta, obowiazujace przepisy nie
naktadaja na funkcjonariuszy koniecznosci wypowiedzenia umowy 0 prace
z wyprzedzeniem. NIK zauwaza jednak, ze brak komunikowania przez
funkcjonariuszy z wyprzedzeniem zamiaru przejscia na emeryture, moze utrudnia¢
prawidtowe przydzielanie zadan i dlugoterminowe roziozenie pracy miedzy
funkcjonariuszy, co moze wptywac na skutecznos¢ zarzadzania zasobami ludzkimi;

— w pieciu badanych przypadkach® rozkazy personalne o podwyzszeniu dodatkéw
stuzbowych/funkcyjnych wydano od trzech do dziewieciu dni po zlozeniu przez
funkcjonariuszy raportow o odejScie ze stuzby, co szerzej opisano w pkt. 4 sekji:
~Stwierdzone nieprawidtowoscr".

Zastepca Komendanta potwierdzit, ze nowe dodatki w zadnym przypadku nie

przekroczyly dopuszczalnych wartosci, okreslonych w § 8 ust. 4 oraz § 9 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie uposazenia policjantéw. Natomiast wyjasniajac dlaczego nie

skorzystano z mozliwosci przyznania tym funkcjonariuszom nagréd motywacyjnych,

0 ktérych mowa w art. 110a ust. 1 ustawy o Policji, a ktdre nie wptywaja na wysokos¢

Swiadczen wyptacanych przez pracodawce w zwiazku z przejsciem na zaopatrzenie
emerytalne oraz na wysokosc¢ pobieranej przez funkcjonariusza emerytury, Zastepca

Komendanta podat, ze kwestia trybu przyznania nagrody pozostaje w gestii

przetozonego, z ta tylko rdznica, ze rozstrzygniecie o przyznaniu nagrody motywacyjnej

nie stanowi decyzji administracyjnej. Przestanka wzorowej stuzby moze wystepowac
zar6wno jako warunek podwyzszenia dodatku stuzbowego/funkcyjnego, jak i do
udzielenia wyréznienia nagroda motywacyjna w formie pienieznej — i w takich obszarach
moze byc stosowania przez przetozonych w sprawach osobowych. Wybdr w tym zakresie
jest determinowany umotywowanym wnioskiem przetozonego policjanta i ewentualnym
posiadaniem w poszczegolnych pulach Srodkdw finansowych. Skoro przetozeni
uzasadniali wnioski opierajac sie na okreslonych stanach faktycznych i stanach
prawnych, to przy braku przestanek negatywnych, organ Policji nie miat podstaw
prawnych do odmowy wnioskowej podwyzki dodatku stuzbowego/funkcyjnego.

(akta kontroli str. 617-698, 802-827, 1655-1674, 2827-2845)
W 2023 r. 10 funkcjonariuszy (kursantéw) zatrudnionych w siedmiu® jednostkach
organizacyjnych Policji przez okres do 6 miesiecy!® zostato zwolnionych, w tym
dziewieciu z inicjatywy funkcjonariusza, a jedna z inicjatywy pracodawcy. Tym osobom

KWP wypfacita odprawe w tacznej wysokosci 39 tys. zt, a czterem - dodatkowo kwote

8,5 tys. zt z tytutu ekwiwalentu za urlop** niewykorzystany z uwagi na odbywanie przez

funkcjonariuszy szkolenia podstawowego i/lub przebywanie na zwolnieniu lekarskim.
(akta kontroli str. 1675-1685)
Wydatki poniesione w 2023 r. przez KWP na wynagrodzenia bezosobowel®? wyniosty
1.561,3 tys. zt, stanowity 100% planu po zmianach iw poréwnaniu do 2022 r.1%3 pyly
wyzsze 0 725,3 tys. zt (0 86,7%). Z uwagi na sfinansowanie w 2022 r. czesci wydatkdw
z CFWP1%, poniesione w 2023 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe byty nizsze

01,25%. Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie

realizowanych umoéw zlecenia iodzielo oraz na wyptaty wynagrodzen biegtych

97 Z tego: w szesciu przypadkach od 4 do 14 dni (w tym w dwdch ponizej 7 dni) i w trzech od 15 do 30 dni.

9 Dodatkowo, sytuacja taka wystapita w przypadku trzech funkcjonariuszy, nieobjetych analiza,

99 7 tego po dwdch funkcjonariuszy zatrudnionych w: Oddziale Prewencji KWP, KMP £6dZ i KMP Piotrkéw Trybunalski
oraz po jednym zatrudnionym w KMP Skierniewice oraz KPP Kutno, KPP Pabianice i KPP Zgierz.

100 Od 7 do 135 dni, Srednio 94,2 dnia.

101\ liczbie od 7 do 18 dni.

102 § 4170.

103 836,1 tys. zt.

104 745 tys. zt.
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i specjalistéw powotanych®% przez KWP w £odzi lub/i podlegte jednostki Policji garnizonu
t6dzkiego.
(akta kontroli str. 802-827, 2449-2451)
W 2023 r. w o6dzkim garnizonie Policji realizowane byly 33 umowy zlecenia i jedna
umowa o dzielo. Umowy zlecenia zawarte byly z 18 osobami, w tym z trzema
pracownikami dwoch komend powiatowych Policji i dotyczyly: sprzatania pomieszczen
komend powiatowych i posterunkow Policji oraz terendw zewnetrznych, pielegnacii
terenéw zielonych, wykonywania zadan gospodarza strzelnicy i konserwatora w jednej
z komend powiatowych, a takze realizacji zadan na rzecz Samodzielnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego Policji w todzi'®. Z tytutu ich realizacji poniesiono wydatki
wfacznej kwocie 210,6 tys. zh. Analiza dziewieciu uméw zlecenial®” zawartych z
piecioma osobami (w tym wszystkich pieciu zawartych z trzema pracownikami todzkiego
garnizonu Policji) wykazata, ze zlecane zadania istotnie roznity sie od wykonywanych w
ramach umow o prace.
Umowa o dzieto zawarta zostata w 2020 r., dotyczyta ttumaczenia dokumentacii
technicznej i w 2023 r. nie ponoszono wydatkéw w zwiazku z jej realizacja.
(akta kontroli str. 1686-1703)
W ramach wydatkow majatkowych w planie finansowym KWP na 2023 r. uwzgledniono
15 zadan na kwote 17.270 tys. zH%8, W trakcie roku zrezygnowano z realizacji siedmiu
zadan'® na kwote 2.100 tys. zt wskutek przesuniecia realizacji trzech inwestycji na
kolejne lata, planowane przez jednostke nadrzedna zakupy centralne oraz
przeznaczenie srodkéw na inne, pilniejsze potrzeby, a takze wprowadzono 19 zadar!'
na kwote 9.910 tys. zt. Wedtug planu po zmianach wydatki majatkowe KWP na 2023 r.
wyniosty 24.450,4 tys. zt i zostaly zrealizowane w kwocie 23.414,9 tys. zt (tj. 95,8%).
Przeznaczono je na realizacje 27 zadan, w tym 23 z nich zrealizowano w petnym
zakresie!, zas cztery!'? zrealizowano czesciowo, co wynikato z harmonogramu prac
robGt budowlanych dot. siedziby CBZC, zmiany na 2024 r. terminu zakoriczenia budowy
wiat fotowoltaicznych i zakupu czesci sprzetu w ramach projektu ,Safe Stadion” oraz
zerwania przez Komende umowy z generalnym wykonawca ~inwestycji
wspotfinansowanej z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020.
Niewykorzystane srodki (1.035,4 tys. zt) zostaly zgtoszone do blokady (1.004 tys. zf) lub
zwrocone na rachunek jednostki nadrzedne.
(akta kontroli str. 1855, 2449-2451, 2660-2705, 2816-2826, 3084-3091)
Ponadto, na realizacie trzech projektow Programu Komisji Europejskiej Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Policja)!*®* w 2023 r. Komenda poniosta wydatki
wtacznej kwocie 851 tys. zt, stanowiacej 53% kwoty planowanej po zmianach
(1.606,4 tys. z}). Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Komendanta, na stopien realizacji tych

105 Na podstawie art. 618f. § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 37).

106 M.in. nadzdr nad przestrzeganiem prowadzenia dziatalnosci wg. procedur wewnetrznych i instrukcji pracy oraz nad
prowadzeniem dokumentacji dotyczacej bezpieczeristwa jadrowego, tworzenie lub udziat w tworzeniu procedur
wewnetrznych i instrukcji bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej, prowadzenie wykazu Zzrodet
promieniowania jonizujacego itp.

107'W zwiazku z ich realizacja, w 2023 r. wydatkowano facznie 66 tys. zt.

108 7 tego: 15.100 tys. zt § 6050, 1.475 tys. zt w § 6059 oraz w 695 tys. zt w § 6060.

109 M.in.: budowy nowych siedzib PP w UjeZdzie, Lubochni i Kleszczowie oraz zakupdw: o$wietlacza do ujawniania
sladdw biologicznych, serwera z oprogramowaniem zarzadzajacym, macierzy dyskowej.

110 M.in, dotyczacych zakupu 49 szt. samochodéw KIA Sportage, 5 szt. samochodéw elektrycznych KIA NIRO i wiat
fotowoltaicznych oraz spektometru Ramana.

UL W tym m.in.: Il etap przebudowy budynku koszarowego nr 13 na terenie OPP w todzi przy ul. Pienistej 71 dla
potrzeb SPKP i OPP; budowa nowych siedzib dwdch PP we Wrzacej i w Bolimowie; zakup 49 samochod6w osobowych
KIA Sportage; dopfata do zakupu pojazdu Kia Cee'd realizowanego z FWP; zakup spektometru, sprzetu
diagnostycznego, komputeréw, schodotazu.

112 1, Rewitalizacja Miasta w obiekcie Policji przy ul. Sienkiewicza 28/30 oraz przy ul. Tuwima 12a (§ 6050 i 6059),
2. Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci - budowa obiektu na terenie OPP w todzi przy ul. Pienistej 71
w systemie modutowym w formule zaprojektuj i wybuduj, 3. Zakup wiat fotowoltaicznych oraz 4. Zakup sprzetu
w ramach dwdch projektow realizowanych ze Srodkéw Programu Komisji Europejskiej Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

113 Ewidencjonowane w paragrafach z czwarta cyfra 1 i 2 projekty: "ProSPeReS - opracowanie systemu
zabezpieczania duzych zgromadzenri ludzkich w miejscach kultu religijnego”, "Bezpieczny stadion - zintegrowany
system ochrony obiektéw sportowych wspierajacy bezpieczeristwo CBRN-E imprez masowych" i ,HOTHREAT -
dostosowane do potrzeb srodki ochrony CBRNE dla hoteli i centréw konferencyjnych”.
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wydatkéw miato przesuniecie na 2024 r. zakupu wysoce specjalistycznego, trudno
dostepnego na rynku sprzetu, a niewykorzystane srodki zgtoszono do blokady.
(akta kontroli str. 1842-1854, 1856-1870, 3106-3211)
W 2022 i 2023 r. w KWP nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.
(akta kontroli str. 2449-2451)
Szczegétowym badaniem objeto 113 wydatkéw KWP w tacznej kwocie 48.362,1 tys. z414,
tj. 5,1% wydatkow poniesionych w 2023 r. ze srodkow budzetu panstwa. Doboru proby
35 wydatkéw!> dokonano metoda monetarnag (MUS!!®) na podstawie zapiséw konta
130-21%7, natomiast 78 pozostatych!'® wydatkéw dobrano w sposdb celowy.
Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym (poza trzema
przypadkami), na zadania inwestycyjne, zakupy iustugi stuzace realizacji celow
jednostki. 51 z 113 wydatkéw optacono w terminach wynikajacych z zaciagnietych
zobowiazan. W pozostatych przypadkach wydatki na sume 17.784,7 tys. zt zostaly
dokonane z opdznieniem od pieciu do 220 dni, a zaptacone z tego tytutu odsetki za
zwiloke wyniosty 2,4 tys. zt, o czym szerzej w pkt. 5 sekcji. ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.
Stwierdzono réwniez, ze pomimo braku zabezpieczenia srodkow w planie finansowym
KWP zawarta umowe na ustuge utrzymania czystosci terendw wewnetrznych
i zewnetrznych w KPP Belchatow, o czym szerzej w pkt 9 sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.
(akta kontroli str. 867, 2465-2506, 2551-2576, 2792-2815, 2827-2845, 3106-3211)
W wyniku analizy!®, przeprowadzonej na podstawie 22 decyzji zwiekszajacych plan
finansowy Komendy w ostatnich trzech dniach poszczegdlnych miesiecy Il pétrocza
2023 r. stwierdzono, ze trzech ptatnosci na taczna kwote 13,3 tys. zt dokonano
z przekroczeniem planu finansowego. Zagadnienie to szerzej opisano w pkt. 10 sekcji
Stwierdzone nieprawicfowosci”.
(akta kontroli str. 867, 2080-2092, 3106-3211)
Zaangazowanie roku biezacego i przysziych lat ewidencjonowane byto przez Wydziat
Finansow KWP na podstawie miesiecznych informacji przekazanych przez kierownikow
komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje wydatkow w szczegdotowosci
wynikajacej z klasyfikacji wydatkow budzetowych, odrebnie dla kazdego rozdziatu,
w terminie umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdawczosci miesieczne;.
(akta kontroli str. 3976-3014)
Poréwnanie kwot planu okreSlonego w § 4000 grupa wydatkow biezgcych
z zaangazowaniem we wszystkich paragrafach tej grupy (421, 422, 426, 428, 430, 434,
436, 438, 439 i 440) wykazato, ze w kazdym miesiacu okresu styczeri - listopad,
w rozdziatach 75401, 75402, 75404 i 75405 zaangazowanie bylo wyzsze od kwoty
zaplanowanej i stanowito od 109,5%'%° do 422,3%?"?! planu. Laczne przekroczenia planu
W poszczegolnych miesiacach wyniosty: w styczniu - 25.946 tys. zt (przy kwocie
zobowiazan wymagalnych 2.549,9 tys. zf), w lutym - 18.664 tys. zt, w marcu -
16.987 tys. zt, w kwietniu — 9.739 tys. zt, w maju - 8.607 tys. zt, w czerwcu — 12.579 tys. zi,
w lipcu — 16.330 tys. zt (przy kwocie zobowiazan wymagalnych 148 tys. z}), w sierpniu —
13.050 tys. zt, we wrzesniu — 16.985 tys. zt (przy kwocie zobowiazari wymagalnych
322,6 tys. zt), w pazdzierniku — 18.513 tys. zt (przy kwocie zobowiazari wymagalnych
1.452,5 tys. zt), w listopadzie - 12.014 tys. zt.
W odniesieniu do pozostatych paragraféw klasyfikacji budzetowej, w 43 przypadkach!?
wystapito zaangazowanie wydatkow (w tacznej kwocie 24.094 tys. zt) pomimo nieujecia

114 7 tego wydatki majatkowe na kwote 18.429,1 tys. zt.

115 Na kwote 20.295,6 tys. zt.

116 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

117 7a okres styczen-listopad 2023 1.

118 Na kwote 28.336,5 tys. zt.

119 pod katem czy w dniu poprzedzajacym zatwierdzenie decyzji o zwiekszeniu planu nie nastapito przekroczenie planu
wydatkow w zwiekszanych paragrafach.

120\ listopadzie w rozdziale 75401.

121 \W styczniu w rozdziale 75405.

122 88 427, 441, 443 i 458 w rozdziatach 75401, 75404 i 75405.
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ich w planie (w danej podzialce klasyfikacji budzetowej) badZz tez na poziomie
przekraczajacym kwote zaplanowana, (facznie 18.412 tys. zt), w sytuacji wystapienia
w danym miesiacu zobowiazar wymagalnych (tacznie 3.052,5 tys. z4).
W KWP sporzadzany byt cyklicznie plan finansowo-rzeczowy z wyszczegdlnieniem
poszczegdlnych grup wydatkéw (w tym grupy 4000) oraz pozycji budzetowych.
Z- ca Komendanta wyjasnit, ze w 2023 r., z uwagi na permanentny niedobdr Srodkow
finansowych, KWP zmuszona byta do ograniczania wydatkéw rzeczowych wytacznie do
takich, ktdrych brak realizacji zagrazatby ciagtosci pracy jednostki. Jednocze$nie majac
na uwadze fakt, ze poziom zobowiazan w grupie wydatkéw rzeczowych zaciagnietych
w roku 2022 przekraczat limit przyznany na caly rok 2023, konieczne byto zaciaganie
zobowiazan ponad kwoty okreslone w planie celem unikniecia paralizu funkcjonowania
Policji na terenie wojewodztwa tddzkiego. Zmiany w planie finansowym dokonywane byty
zgodnie z otrzymanymi decyzjami, badZ tez w przypadku wprowadzenia korekt
wewnetrznych (miedzy pozycjami budzetowymi lub w ramach §4000 pomiedzy
poszczegolnymi paragrafami wydatkowymi).
W ciagu 2023 r. KWP cyklicznie informowata KGP o niedoszacowaniu budzetu®?3, w tym
0 wysokosci sptacanych zobowigzar roku 2022 oraz nieposiadajacych pokrycia w planie
wydatkow jednostki zobowiazari roku biezacego. Tym niemniej, zgodnie z wyjasnieniami,
pomimo wielokrotnego zgtaszania do jednostki nadrzednej niedoboru Srodkéw
finansowych, KWP otrzymywata w trakcie roku budzetowego dodatkowe Srodki
przewaznie w wysokosci umozliwiajacej jedynie uregulowanie juz wczesniej powstatych
zobowiazan. Ciagtos¢ dziatania jednostki wymagata zaciagania kolejnych zobowiazan,
ktére powodowaty zwiekszenie zaangazowania wydatkéw budzetowych powyzej
poziomu okreslonego w planie finansowym.
W miesiacu grudniu w zadnej podziatce klasyfikacji budzetowej nie wystapity
przekroczenia poziomu zaangazowania ponad kwoty planowane.
(akta kontroli str. 985-997, 1460-1464, 2114-2197, 2879-2932)

W 2023 r. wydatki z tytutu odsetek (§ 458) wyniosty 182,8 tys. zt, w tym 95,3 tys. zt
dotyczylo prawomocnych wyrokdw sqdowych a 87,4 tys. zt nieterminowych ptatnosci
(m.in. faktury za dostarczona, energie i ciepto oraz ustugi pocztowe) spowodowanych
trudna, sytuacjg, finansowa, KWP.

(akta kontroli str. 998-1067, 1220-1221, 2879-2887)
Zobowiazania na koniec 2023 r. wyniosty 58.062,9 tys. zt i dotyczyly w szczegdlnosci
dodatkowego uposazenia rocznego (38.981,7 tys. zi), dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (6.962,3 tys. zt), zakupu materiatéw i wyposazenia (2.746,3 tys. zt), zakupu
energii (2.397,5 tys. zt) oraz zakupu ustug pozostatych (1.246,4 tys. zl). Wykazane
zobowiazania wymagalne na koniec 2023 wyniosty 113,5 tys. zt i stanowity odsetki od
nieterminowych pfatnosci za paliwo®?,
Powstate w ciagu 2023 r. zobowigzania wymagalne, wykazywane w miesiecznych
sprawozdaniach Rb-281% dotyczyly gtéwnie nieterminowo dokonywanych ptatnosci
zwiazanych z biezacym utrzymaniem (m.in. zakupem materiatow i wyposazenia, energii,
ustug remontowych oraz ustug pozostatych) i spowodowane byly przyznaniem jednostce
limitéw finansowych w grupie wydatkdw rzeczowych na poziomie niewystarczajacym do
terminowego regulowania pfatnosci za ustugi i dostawy niezbedne do utrzymania
ciagtosci dziatania Policji garnizonu todzkiego.

(akta kontroli str. 998-1001, 1220-1221, 2879-2887)
Analiza wszystkich 50 faktur za paliwo wystawionych w 2023 r. przez PKN Orlen S.A.
(na faczna kwote 15.282 tys. zt) oraz zwiazanej z nimi ewidencji operacji gospodarczych
prowadzonej w ksiegach rachunkowych KWP wykazata, ze w zadnym przypadku
ptatnos¢ nie zostata dokonana w 30-dniowym terminie okreslonym na fakturze. Nie
dotrzymano réwniez prolongowanych przez Orlen terminéw ptatnoscil?6, a opdznienia

123 \W ciagu 2023 r. przekazano 18 zestawier tabelarycznych w tym zakresie.

124 Nota odsetkowa z 6 lipca 2023 r. wystawiona przez PKN Orlen S.A.

125 \W styczniu, lipcu, wrzesniu i pazdzierniku.

126 \W przypadku 46 faktur na taczna kwote 13.829,7 tys. zt Orlen wyrazit zgode (jedno lub dwukrotnie) na prolongate
terminu ptatnosci, o czym kazdorazowo KWP byta informowana pismami z KGP.
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wyniosty od siedmiu do 222 dni (co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”,
w pkt. 5). W zwiazku z powyzszym, Orlen wystawit trzy noty odsetkowe!?’ na taczna
kwote 749,9 tys. zt, z ktérych zadna nie zostata zaptaconal?®, z uwagi na negocjacje
prowadzone przez KGP z dostawca paliwa w zakresie umorzenia naleznosci z tytutu
odsetek.
(akta kontroli str. 1068-1130, 2827-2945)

W ksiegach rachunkowych KWP, na koncie 202 Rozrachunki z tytutu zobowigzari
budzetowych wobec dostawcow, ewidencjonowano m.in. date wystawienia faktury oraz
termin zaptaty, przy czym w przypadkach prolongaty tego terminu przez Orlen, ewidencja
obejmowata termin przedtuzony.
W KWP nie naliczono i nie zaewidencjonowano kwoty odsetek od zobowiazan, ktérych
pierwotny termin ptatnosci minat, pomimo posiadania zobowiazan o takim charakterze
na dzieri 31 marca 2023 r. w kwocie 33,3 tys. zt, 30 czerwca 2023 r. w kwocie 166,6 tys. zt
oraz na dzieri 30 wrzesnia 2023 r. w kwocie 252,2 tys. zt. Byto to niezgodnie z § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze odsetki od
naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie pdzZniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu. Odsetki od ww. zobowiazan zaewidencjonowano dopiero po
wystawieniu w styczniu 2024 r. not odsetkowych nr N900027654 i N9000 przez PKN
Orlen w 2024 r. (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 6).
Zobowiagzania z tytutu noty odsetkowej na kwote 113,5 tys. zt wystawionej przez Orlen
6 lipca 2023 r. (wptyw do Wydziatu Finansow 16 lipca 2023 r.) zostaly zaksiegowane
dopiero 16 sierpnia 2023 r., skutkiem czego nie ujeto ich (réwniez jako zobowiazania
wymagalne) w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 za lipiec 2023 r. (co opisano w Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 7). Zostaly natomiast wykazane w miesiecznych
sprawozdaniach za sierpien-grudzien 2023 r. oraz w sprawozdaniu rocznym.
Zobowiagzania z tytutu dwoch not odsetkowych z 5 stycznia 2024 r. na taczna kwote
636,4 tys. zt zostaly zaewidencjonowane na koniec 2023 r. i wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28, jednak nie jako zobowiazania wymagalne, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 8.

(akta kontroli str. 867, 1068-1074, 1114-1219)
W okresie objetym kontrola, 10 decyzjami Ministra Finanséw wydanymi w trybie art. 177
ufp w nastepstwie wnioskow sktadanych przez KWP, zablokowane zostaty wydatki na
taczna kwote 1.882,2 tys. zt, stanowiace gtdwnie niewykorzystane Srodki przeznaczone
na wspdifinansowanie  projektow z  wykorzystaniem  $rodkéw  unijnych!?®
(1.536,3 tys. z1%9), 341,6 tys. zt stanowity Srodki pochodzace z rezerw celowych, a kwota
4,3 tys. zt dotyczyta przyznanych'®! z budzetu paristwa, niewyptaconych do 30 wrzesnia
2023 r. Srodkdéw wynikajacych z ostatecznego rozliczenia funduszu przeznaczonego na
realizacje wyptaty specjalnego dodatku motywacyjnego'®.
Przed ztozeniem wnioskéw o zablokowanie planowanych wydatkéw, Komendant nie
wnioskowat 0 przeniesienie tych pozycji wydatkow do innych podziatek klasyfikacji

127 7 dnia 6 lipca 2023 r. na kwote 113,5 tys. zl, z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwote 636,2 tys. zt i z dnia 5 stycznia
2024 r. na kwote 0,2 tys. zt.

128 Do dnia zakoriczenia kontroli.

129 7 czwarta, cyfra inna niz zero.

130 7 czego kwota 878,4 tys. zt niewykorzystanych Srodkéw w ramach Programu Komisji Europejskiej Fundusz
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Policja) oraz 657,95 tys. zt srodkéw niewykorzystanych na realizacje projektu pn.
"Rewitalizacja Centrum todzi - projekt 2" wspdifinansowanego ze srodkéw RPO Wk na lata 2014-2020.

131 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB z dnia 21 sierpnia 2023 r.

132 \Wyptacanych na podstawie art. 41a znowelizowanej ustawy z 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

budzetowej, co — jak wyjasnit Zastepca Komendanta, wynikato z charakteru przyznanych
Srodkow?!33,
Nie zostaly zgtoszone do blokady niewykorzystane srodki w kwocie 30,7 tys. zt (w rozdz.
75405 § 6060), a kwote 4,3 tys. zt (w rozdz. 75405 § 4010 i 4020) zgtoszono
z opdznieniem. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta, pozostatos¢ w kwocie 30,35 tys. zt
dotyczyta Srodkdw przyznanych w ramach Programu modernizacji Policji (...),
w przypadku ktorych, zgodnie z przyjeta praktyka, informacja o braku mozliwosci
wykorzystania Srodkow zostata przekazana do wiasciwego biura merytorycznego KGP,
odpowiedzialnego za podjecia decyzji o ich dalszym przeznaczeniu (przeniesienie na
realizacje innych zadan, przeniesienie miedzy jednostkami Policji etc.), a kwota
0,32 tys. zt stanowita pozostatos¢ na zakupach realizowanych jeszcze w dniach 28 i 29
grudnia 2023 r. Natomiast wyjasniajac przyczyny zgtoszenia do blokady sSrodkow
budzetowych w kwocie 4,3 tys. zt dopiero w dniu 13 grudnia 2023 r., Zastepca
Komendanta wskazat na brak szczeg6towych wytycznych jednostki nadrzednej w tym
zakresie i podjeciu decyzji o ujeciu tej kwoty we wniosku o blokade wydatkéw po
telefonicznych konsultacjach z jednostka nadrzedna,

(akta kontroli str. 617-698, 1559-1591, 3106-3211)

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Ustalony w planie finansowym na 2023 r. limit wydatkdéw z budzetu Srodkow europejskich

wynosit 8.414 tys. zt i w ciagu roku zostat zwiekszony do kwoty 10.621,7 tys. zt

(tj. 0 26,2%). Wydatki te zostaly zrealizowane w kwocie 5.866,4 tys. zt, stanowiacej

55,2% planu po zmianach oraz 32,5% wydatkdw budzetu Srodkow europejskich

wykonanych w 2022 r. (18.057,8 tys. z4).

Wydatki te poniesiono na realizacje trzech projektow:

1. ,Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi — Projekt 2" wspdifinansowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t6dzkiego na lata
2014-2020 i dotyczacego kompleksowej modernizacji - w ramach partnerstwa
z Miastem £6dZ - dwdch nieruchomosci®®* bedacych w zarzadzie Policji oraz
przystosowania budynkéw do aktualnie obowiazujacych przepiséw!®. W 2023 r.
wydatkowano 6.672,7 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE — 5.705,8 tys. z}),
tj. odpowiednio: 59,5% planu po zmianach dla Srodkéw krajowych i 54,6% dla
srodkow europejskich;

2. Poszukiwania 0sdb ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci’
realizowany w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2014-2021%%, Poniesione w 2023 r. wydatki wyniosty 1182 tys. zt (w tym
dofinansowanie z UE - 100,8 tys. zi), tj. odpowiednio: 92,9% (dla srodkow
krajowych) i 94,6% (dla Srodkéw europejskich) planu po zmianach Srodki
przeznaczono na seminarium eksperckie oraz szkolenia kaskadowe dla wydziatu
kryminalnego, zakupiono specjalistyczny sprzet'®” i w IV kwartale wyptacono
dodatkowe wynagrodzenia oraz dodatki zadaniowe dla os6b zaangazowanych
w realizacje projektu;

3. ,Synergia dziatania stuzb kluczem do bezpiecznego jutra” realizowany w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021, przy udziale Interpolu,

133 Giéwnie $rodki na wspéifinansowanie projektéw z wykorzystaniem $rodkéw unijnych lub przyznane z rezerw
celowych.

134 Przy ul. Sienkiewicza 28/30 oraz przy ul. Tuwima 12a w todzi.

135 Umowa UDA-WND-RPLD.06.03.01-100003/17-00 z dnia 29.08.2017 r. Czas trwania projektu: 17 stycznia 2017 r.
— 31 grudnia 2023 r.; wartos¢ projektu dla KWP w Lodzi: 44.665,6 tys. zt, taczna wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych:
35.247,4 tys. zt, w tym dofinansowanie — 29 960,3 tys. zt. Od poczatku realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2023 r.
poniesione wydatki wyniosty 27.910 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE — 26.027 tys. z).

13 planowany okres realizacji projektu: 1 stycznia 2021 r. — 30 kwietnia 2024 r., warto$¢ projektu dla KWP w todzi —
597,8 tys. zt (w tym dofinansowanie — 508,1 tys. zf); do 31 grudnia 2023 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie:
584,4 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE — 497 tys. Z1).

137 M.in. flipchart z modutem i karta, zestaw komputerowy z drukarka mobilna, rowery, bagazniki rowerowe montowane
na hak pojazdu, kamera samochodowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Strazy Granicznej i organizacji majacych na celu poszukiwanie 0séb zaginionych?%,
W 2023 r. wydatkowano 70,4 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE - 59,8 tys. z}),
tj. odpowiednio: 82,1% planu po zmianach dla Srodkéw krajowych i 91,8% dla
srodkow europejskich. Srodki przeznaczono na realizacje wizyty studyjnej na Litwie,
totwie i Estonii oraz zakup urzadzen biurowych.
Niski stopien realizacji planu wydatkow w 2023 r wynikat z zerwania w czerwcu 2023 r.
umowy z wykonawcg, kompleksowej modernizacji nieruchomosci, ktory nie wywiazywat
sie z umowionych termindw realizacji prac i przestat regulowa¢ swoje zobowiazania
wobec podwykonawcdw. Z uwagi na uptywajacy z koricem 2023 r. okres
kwalifikowalnosci wydatkow dla tego projektu, KWP podjeta dziatania w celu wytonienia
nowego wykonawcy, ktory dokoriczy realizacje inwestycji. Pomimo przeprowadzenia
dwdch postepowan, do korica 2023 r. nie udato sie wytoni¢ nowego wykonawcy, wobec
czego niewykorzystane Srodki w kwocie 4.744,2 tys. zt zostaly zgtoszone do blokady
w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.
Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Komendanta, wnioskujac w marcu 2023 r. do KGP
0 zwiekszenie budzetu srodkéw europejskich na realizacje projektu wspdtfinansowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa £6dzkiego na lata 2014-
2020, Komenda nie posiadata wiedzy na temat probleméw generalnego wykonawcy,
a potrzeby oszacowano w oparciu 0 wynikajaca z umowy taczna, kwote dofinansowania,
pomniejszong 0 wydatki wykonane w latach poprzednich, przy zatozeniu wzrostu cen
zakupu wyposazenia. Pozostata kwota 11,1 tys. zt (0,1% planu po zmianach) stanowita
oszczednosci powstate podczas realizacji dwdch projektow  finansowanych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021.
(akta kontroli str. 617-698, 1704-1841, 1855)
Objete badaniem?3® wydatki budzetu srodkdéw europejskich w kwocie 3.518,3 tys. zt (60%
poniesionych) zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym
oraz przeznaczono na cel i zadanie okreslone w umowie o dofinansowanie. Wydatki
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci, w tym na podstawie umow zawartych
z wykonawcami dostaw i rob6t budowlanych, wytonionymi w trybie przetargu
nieograniczonego, a ptatnosci zostaty zrealizowane terminowo.
(akta kontroli str. 802-827, 1736-1737)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie przygotowania projektu planu finansowego na 2023 r. KWP nie zgtaszata
do KGP na piSmie niedoszacowania zabezpieczenia finansowego, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Jak wynika z wyjasniers Zastepcy Komendanta, formuta planowania wydatkow na
poszczegdlnych etapach determinowana byta poleceniem jednostki nadrzednej
w tym zakresie. W zaleznosci od otrzymanych polecen, Komenda przekazywata na
etapie planowania dodatkowe dane dotyczace prognozowanych potrzeb
(np. w postaci drukéw BW-IA) lub jedynie informacje o podziale przyznanych przez
dysponenta |l stopnia kwot na poszczegdlne rodzaje wydatkéw. Zastepca
Komendanta wyjasnit, ze praktyka jest zabezpieczanie wydatkow rzeczowych na
zdecydowanie zanizonym poziomie i sukcesywne zwiekszanie planu finansowego
w trakcie trwania roku budzetowego do pozioméw niezbednych do zabezpieczenia
biezacych potrzeb (w zalezno$ci od mozliwosci dysponenta wyzszego stopnia i przy
wykorzystaniu rdznych Zrodet finansowania, takich jak srodki budzetowe, rezerwy
celowe, fundusze celowe etc.). Ponadto Zastepca Komendanta wskazat, ze
jednostka nadrzedna dysponowata wiedza o znaczacym niedoborze Srodkow
finansowych, poniewaz niedoszacowanie projektu planu finansowego w zakresie
wydatkow rzeczowych jest problemem, ktory wystepuje w KWP todzi od wielu lat,

138 Planowany okres realizacji projektu: 1 lipca 2021 r. — 29 grudnia 2023 r., warto$¢ projektu dia KWP w Lodzi —
1.118 tys. zt (w tym dofinansowanie — 950,3 tys. zl); do 31 grudnia 2023 r. wydatkowano 1.069,6 tys. zt (w tym
dofinansowanie z UE - 909,1 tys. z).

139 Dobrane w sposcb celowy na podstawie pieciu zlecen ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich o najwigkszej
wartosci.
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a w ostatnim kwartale 2022 r. KWP w todzi cyklicznie przekazywata do jednostki
nadrzednej biezace analizy w zakresie niedoboréw Srodkéw finansowych na rok
2022. Tym niemniej, z uwagi na ograniczone mozliwosci jednostki nadrzednej,
zwiekszenia planu nastepowaty ze znacznym opdznieniem i nie byly wystarczajace,
czego efektem bylo zakonczenie roku budzetowego ze zobowigzaniami
wymagalnymi w zakresie wydatkéw rzeczowych na poziomie blisko 6.000 tys. zt.
NIK zauwaza, ze projekt planu finansowego na 2023 r. (z lipca 2022 r.) opiewat na
taczna kwote wydatkow 715.915 tys. zt i byt jedynie 0 1,4% wyzszy od wydatkow
zrealizowanych w 2021 r. (706.055,9 tys. zt), a w kwocie zrealizowanych w 2023 r.
wydatkow KWP (945.024,3 tys. zt), az 82.323,7 tys. zt stanowity uregulowane
zobowiazania roku 2022 r. W zwiazku z powyzszym, zdaniem NIK, zasadne byto
informowanie 0 nieszacowaniu zabezpieczenia finansowego juz na etapie
prowadzonych prac planistycznych.

(akta kontroli str. 617-698, 1234-1284, 2260-2270)
W zapisach ksiegowych w styczniu 2023 r.1*° ujeto cztery dowody ksiegowe na
kwote 1,4 tys. zt, dotyczace operacji gospodarczych z roku 2022, ktore wptynely do
Komendy w dniach 2 i 3 stycznia 2023 r. Stanowito to naruszenie przepisu ujetego
wart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci!, zgodnie
z ktérym, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty.
Zapisy te dotyczyly naleznych Urzedowi Miasta w Warcie i Urzedowi Gminy
w Szczercowie optat za wywdz odpaddw w grudniu 2022 r. w tacznej wysokosci
1,0 tys. zt oraz naleznego Kutnowskiemu Szpitalowi Samorzadowemu czynszu za
grudzieri 2022 r. w kwocie 0,4 tys. zt, aiich ujecie w ksiegach roku 2023 miato wptyw
na sprawozdawczos¢ miesieczng (za styczen) i roczna, zaréwno za 2022 r., jak i za
2023 .
Jak wynika z wyjasnieri Zastepcy Komendanta, wynikato to z pomytki pracownika,
a btednie zaksiegowana kwota, stanowi zaledwie tysieczna czes¢ promila tacznych
kosztéw roku budzetowego, tym samym nie stanowi wartosci istotne;.

(akta kontroli str. 867, 2013-2079, 3106-3211)

Komenda niezgodnie z przeznaczeniem, tj. z naruszeniem art. 154 ust. 7 ufp,
wykorzystata srodki w kwocie 131,4 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej poz. 16.
Srodki te wydatkowano w dniach 28 i 29 grudnia 2023 r. na uregulowanie czterech
faktur'#?, ktérych termin wymagalnosci przypadat na styczeri 2024 r., podczas gdy
zgodnie z decyzja Ministra Finanséw'*® rezerwa celowa nr 16 przeznaczona zostata
na regulowanie w 2023 r. zobowigzar wymagalnych Skarbu Paristwa.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze z uwagi na zatwierdzenie w dniu 21 grudnia
wniosku o przesuniecie sSrodkdw w planie finansowym garnizonu todzkiego na kwote
2596,2 tys. zt i brak informacji o akceptacji przez dysponenta czesci dwdch
wnioskow o srodki z rezerwy celowej nr 16 na taczna kwote 3 568,8 tys. zt na sptate
zobowiazan wymagalnych w 2023 r., w zwiazku z czasem jaki pozostat do korica
roku budzetowego (4 dni robocze) oraz mozliwoscia, odrzucenia przez dysponenta
wnioskdw o Srodki z rezerwy (Sytuacja taka miata miejsce na koniec 2022 r.) podjeto
decyzje o zaptacie czesci faktur objetych wnioskami o Srodki z rezerwy ze Srodkow
pochodzacych z przesunie¢ w planie KWP. Zastepca Komendanta wskazat
ponadto, ze faktury te zostaty uregulowane po dniu ztozenia wnioskow o rezerwy
celowe i zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem rezerwy, t. na
uregulowanie zobowiazari wymagalnych roku 2023, za$ przepis art. 259 ufp nie
wytacza mozliwosci zakwalifikowania do rezerwy celowej wydatkdw poniesionych
przed dniem zatwierdzenia ztozonego z odpowiednim wyprzedzeniem wniosku.

140 Konto 402-1 za okres 1-10 stycznia 2023 r.

141Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej: uor.

142 Na taczna kwote 829,5 tys. zt, w tym jedna z faktur zaptacona zostata $rodkami z rezerwy w czesci.

143 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.355.2023.M.6687 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmian w budZecie paristwa na
rok 2023.
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Po otrzymaniu Srodkow z rezerwy nr 16 KWP regulowata kolejne faktury zgodnie
z przypadajacym terminem wymagalnosci do wysokosci Srodkow otrzymanych
Z rezerwy.
NIK wskazuje, ze majac na wzgledzie rocznos¢ budzetu, rezerwa celowa
zaplanowana w poz. 16 zgodnie z tytutem zostata utworzona z przeznaczeniem na
sfinansowanie wymagalnych zobowiazan Skarbu Paristwa, a wskazane cztery
faktury nie posiadaty charakteru zobowigzania wymagalnego w 2023 r., brak byto
zatem podstaw do ich zaptaty ze Srodkdw ww. rezerwy.

(akta kontroli, str. 1075-1083, 1871-1932, 2879-2962)
Siedmiu'#* funkcjonariuszom!4> Komendant zwiekszyt dodatki funkcyjne Ilub
stuzbowe wydajac rozkazy personalne w grudniu 2023 r., tj. od 4 do 36 dni po
ztozeniu w 2023 r. przez nich raportéw o zwolnienie ze stuzby#® w zwiazku
z przejSciem na emeryture!#’, co byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym.
W powyzszych przypadkach taczna kwota zwiekszenia dodatkow wyniosta 1.987 zt
(od 192 zt do 540 zt, $rednio 0 286,86 1), tj. 0 35,2%.
Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Komendanta, dodatki stuzbowe/funkcyjne,
przyznawane na mocy decyzji administracyjnych Komendanta, stanowig
dopuszczona, przepisami prawa czes¢ systemu motywacyjnego, za$ diugi staz
stuzby nie stanowi przestanki negatywnej do podwyzszenia dodatku stuzbowego na
czas okreslony, wrecz przeciwnie - jest odbierany jako cze$¢ potencjatu
funkcjonariusza, ktory mozna wykorzysta¢ z korzyscig dla Policji. Zastepca
Komendanta podkreslit tez, ze w zadnym przypadku nie byto formalnego zwiazku
odejscia z podwyzszeniem dodatku stuzbowego/funkcyjnego na czas okreslony
policjantom, kt6rzy w czasie obowiazywania podwyzszonego dodatku ztozyli raporty
do przetozonego o rozwiazanie stosunku stuzbowego w zwiazku z checia, pobierania
zaopatrzenia emerytalnego lub rentowego. W analizowanych przypadkach
przetozony policjanta zainicjowat postepowanie administracyjne w zakresie
podwyzszenia dodatkdw, tj. sporzadzit wniosek personalny i skierowat go droga
stuzbowa, poprzez kolejne szczeble hierarchicznej podlegtosci, do wiasciwe
komorki kadrowej, jeszcze przed ztozeniem przez policjanta raportu o zwolnienie ze
stuzby. Rowniez prowadzone w komdrce kadrowej kolejne czynnosci kancelaryjne,
zakonczone byly uzyskaniem - jeszcze przed data wptywu tych raportéw - zgody
Komendanta na zmiane wysokosci dodatku. Samo wydanie decyzji administracyjnej
bylo natomiast formalnym efektem oficjalnego procesu decyzyjnego,
przeprowadzonego przed ztozeniem raportu o zwolnienie ze stuzby.
Jednoczesnie Zastepca Komendanta wyjasnit, ze policjant, chcacy na wiasna
proshe opuscic szeregi formacji, zobowiazany jest ztozy¢ jedynie oSwiadczenie woli
— raport, skierowany droga stuzbowa do przetozonego, wraz ze wskazaniem
proponowanej przez siebie daty rozwiazania stosunku stuzbowego. Nie musi
uzasadnia¢ motywdw swojej decyzji i nie jest zobligowany przepisami prawa do
wczesniejszego  uprzedzania/poinformowania  przetozonego  wilasciwego
w sprawach osobowych o osobistym zamiarze rozwiazania stosunku stuzbowego
w Policji. Dodatkowo, ustawa o Policji w odrdznieniu od ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy*, nie wprowadza ustawowego czasookresu wypowiedzenia
umowy o prace.
Nie kwestionujac wskazanych przez przetozonych zastug funkcjonariuszy,
podwyzszanie dodatkdw funkcyjnych i stuzbowych, w sytuacji gdy funkcjonariusze
ci ztozyli juz wnioski 0 zwolnienie ze stuzby, a zwtaszcza jesli jednoczesnie spetniali
warunki uzyskania Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, skutkowato -
w ocenie NIK - wydatkowaniem $rodkow z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy

144 O numerach: 790455, 790682, 790712, 860010, 790902, 790527 i 790868 (w tym pieciu z analizowanej préby).
145 Sposrod 32 funkcjonariuszy, ktdrym zwiekszono dodatek funkcyjny Iub stuzbowy w okresie do czterech miesiecy
przed zwolnieniem ze stuzby w zwiazku z przej$ciem na emeryture.

146 \W okresie od 23 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2024 r.

147 Funkcjonariusze ci odeszli na emeryture w lutym 2024 r.

148 Dz, U. z 2023 r. poz. 1565, dalej: Kodeks pracy.
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i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu
zatozonych celdéw.
NIK zauwaza, Zze konsekwencja takich decyzji jest poniesienie przez Komende
zwiekszonych wydatkéw na wyptate naleznych funkcjonariuszowi Swiadczen, w tym
odprawy (art. 115 ust. 1 ustawy o Policji), ewentualnego ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop (art. 115 a), nagrody jubileuszowej (art. 111) oraz
konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych S$rodkow dla Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA na wyptaty przysztych wyzszych emerytur. W nastepstwie
podwyzszenia ww. siedmiu dodatkéw, Komenda wyptacita w 2023 r. z budzetu
paristwa odprawy w kwocie wyzszej facznie 0 11,9 tys. zt, nalezny ekwiwalent za
urlop w kwocie wyzszej o 4,6 tys. zt oraz dwie nagrody jubileuszowe w kwocie
wyzszej 0 1,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 617-698, 802-827, 1655-1674, 2827-2845)

Nieterminowo dokonywano rozliczen z kontrahentami. Na badanej probie 113
wydatkéw w tacznej kwocie 48.362,1 tys. zt ustalono, ze w 62 przypadkach!#® na
kwote 17.784,7 tys. zt nie dotrzymano ustalonych terminéw zaptaty wynikajacych
z wystawionych faktur, a opdZnienia wyniosly od pieciu do 222 dni. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone w wysokosci iterminach wynikajacych zwczesniej
zaciagnietych zobowiazan.
Wskutek nieterminowego regulowania badanych zobowiazari, kwota naliczonych
odsetek na koniec grudnia 2023 r. wyniosta 820,8 tys. zt, za$ zaptaconych —
2,4tys. zt, co stanowito 2,75% tacznej kwoty odsetek, zaptaconych w 2023 r.
w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tytutu dostaw towaréw
i ustug (87,4 tys. z1).
Z-ca Komendanta wyjasnit, ze problemy finansowe KWP w zakresie biezacego
regulowania zobowiazan z tytutu wydatkow rzeczowych wynikaly z przekazania
jednostce limitdw finansowych na poziomie uniemozliwiajacym prawidtowe
funkcjonowanie.

(akta kontroli str. 867, 1068-1072, 2465-2483, 2761-2791, 2827-2945)
W ksiegach rachunkowych KWP nie zaewidencjonowano na koniec I, I1i Il kwartatu
2023 r. odsetek od zobowiazan z tytutu faktur za paliwo, pomimo uptywu 30-
dniowego terminu ptatnosci wynikajacego z umowy z kontrahentem oraz z art. 8 ust.
2iart. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych®0, Byto to niezgodne z przepisem § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont!>1, stanowiacym iz odsetki powinny by¢ naliczone i zaewidencjonowane nie
pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu. W konsekwencji, zobowiazania z tytutu tych
odsetek nie byly wykazywane w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28152,
Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Komendanta ,majgc na uwadze fakt sukcesywnego
przedfuzania terminow ptatnosci przez kontrahenta KWP w todzi samodzielnie nie
naliczata odsetek od faktur, ktérych termin pfatnosci nie uplynagt. Zgodnie z art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ,odsetki od nieterminowych pfatnosci
nalicza sie i ewidencjonuje nie péZniej niz na koniec kazdego kwartatu”. Faktury,
w stosunku do ktorych Orlen SA przediuzyt termin ptatnosci nie  byly
przeterminowane, wobec czego ewentualne odsetki byly ewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych jednostki dopiero po wystawieniu przez kontrahenta not
odsetkowych. Otrzymane noty stanowity potwierdzenie faktu, ze pomimo

149 W tym: 50 faktur za paliwo wystawionych w 2023 r. przez Orlen na taczna kwote 15.282 tys. zt oraz 12 ptatnosci na
taczna kwote 2.502,7 tys. zt sposrdd pozostalych, objetych analiza wydatkéw budzetowych.

150 Dz, U. 2 2023 1. poz. 1790, dalej: ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach handlowych.
151 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

152 W miesiacach od marca do listopada.
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10.

przediuZenia terminu pfatnosci kontrahent skorzystat z uprawnienia wynikajgcego
zart. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdZnieniom w transakcjach
handlowych.

(akta kontroli str. 867, 1068-1074, 2879-2887)
Niezaptacona przez Komende nota odsetkowa’®? z dnia 6 lipca 2023 r. (wptyw do
Wydzialu Finansow 18 lipca 2023 r.), ujeta zostata w ksiegach rachunkowych
dopiero 16 sierpnia 2023 r., tj. z naruszeniem art. 20 ust 1 uor, zgodnie z ktérym do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Konsekwencja, powyzszego byto niewykazanie zobowiazari w kwocie 113,5 tys. zt
(w tym wymagalnych) w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 za lipiec 2023 r.
Z-ca Komendanta wyjasnit, iz opdZnienie w zaksiegowaniu noty odsetkowej
spowodowane byto wydtuzonym obiegiem tego dokumentu zwiazanym z okresem
urlopowym.

(akta kontroli str. 867, 1068-1074, 1121-1124, 1171-1177, 2827-2945)
Zobowiazania z tytutu dwdch not odsetkowych z 5 stycznia 2024 r. na taczna kwote
636,4 tys. zt zostaty zaewidencjonowane na koniec 2023 r. i wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28, jednak nie jako zobowiazania wymagalne, pomimo to, ze
obowigzek ich zaewidencjonowania wynika z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze faktury, w stosunku do ktorych Orlen SA
przedtuzyt termin ptatnosci nie byly przeterminowane, wobec czego ewentualne
odsetki byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki dopiero po
wystawieniu przez kontrahenta not odsetkowych.
(akta kontroli str. 1125-1129, 2879-2887, 2968-2975)

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu op6Znieniom w transakcjach
handlowych wierzycielowi bez wezwania przystuguja odsetki ustawowe za okres od
dnia wymagalnosci Swiadczenia pienieznego, jezeli wierzyciel nie otrzymat zaptaty
w terminie okreslonym w umowie.
KWP zaciagneta zobowiazanie, tj. zawarta w 2023 r. umowe!* na kwote
171,7tys. zt, bez upowaznienia okreslonego planem finansowym jednostki,
Co stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp. We wniosku 0 wszczecie postepowania
w trybie ustawy Prawo zamdwieri publicznych, poprzedzajacym wytonienie
wykonawcy, znalazta sie adnotacja gtownego ksiegowego o braku Srodkow w planie
finansowym KWP na zaciggniecie zobowigzania. Poniesione w 2023 r. w zwigzku
z realizacja tej umowy wydatki wyniosly tacznie 171,7 tys. zi,
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zawarcie tych umoéw bylo niezbedne dla
biezacego funkcjonowania KWP i obejmowato utrzymanie czystosci i porzadku
w miejscu pracy, co jest obowiazkiem pracodawcy wynikajacym z przepisow
Kodeksu pracy oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy’®. Jak wynika z wyjasnienia, Komendant dziatat w stanie wyzszej
koniecznosci, bowiem w czasie zawarcia i realizacji przedmiotowej umowy, na
terenie kraju obowiazywat stan zagrozenia epidemicznego spowodowany
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 2465-2506, 2551-2576, 2792-2815, 2827-2845, 3094-3211)
Z przekroczeniem planu finansowego dokonano pfatnosci na taczna kwote
13,3 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp. Dotyczyto to ptatnosci
w dniach:

153 Nota dotyczaca o$miu faktur wystawionych przez PKN Orlen S.A. w 2023 r., z 14-dniowym terminem ptatnosci od
daty je wystawienia.

154 Umowa nr 111/2023/Kb z dnia 25 kwietnia 2023 r. na ustugi sprzatania pomieszczeri biurowych, terenéw
zewnetrznych i pielegnacie zieleni w obiektach KWP w todzi oraz jednostkach podlegtych.

155 Zrealizowane w dniach: 10 lipca, 11 sierpnia, 5 wrzesnia, 6 pazdziernika i 13 listopada 2023 r. ptatnosci na kwote
34,3 tys. zt kazda.

156 Dz, U. 2 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
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— 28 lipca 2023 r. w rozdz. 75407 § 4060 na kwote 13 tys. zt z tytulu wyptaty
nagrdd dla funkcjonariuszy w tacznej wysokosci 24,2 tys. zt. Wniosek 0 zmiane
planu zostat wprowadzony przez KWP do systemu obstugi budzetu parstwa
Trezor w dniu 21 lipca 2023 roku, a zwigkszenie planu nastapito w dniu 31 lipca
2023r,

— 30 sierpnia 2023 r. w rozdz. 75401 § 4170 na kwote 0,1 tys. zt w zwiazku
z zaptata zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzenia biegtego
sadowego. Zmiana planu nastapita w dniu 31 sierpnia 2023 r.;

— 28 wrzesnia 2023 r. w rozdz. 75405 § 4580 na kwote 0,3 tys. zt w zwigzku
z dokonaniem pfatnosci w wysokosci 0,9 tys. zt z tytutu zaptaty noty odsetkowej
wystawionej przez PGNiG. Wniosek Komendy o zmiane planu z dnia 26
wrzesnia 2023 r. zostat zatwierdzony w dniu 29 wrzesnia 2023 r.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w dwdch przypadkach przyczyna wydatkowania

srodkow z przekroczeniem byta omytka pracownika, zas w przypadku zaptaty

podatku, koniecznos¢ zaptaty wynikajaca z art. 42 ustawy z dnia 26 lipca 1991

0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Ponadto Zastepca Komendanta

wskazal, ze przekroczenia te miaty charakter krotkotrwaly i dotyczyly niewielkich

kwot.
(akta kontroli str. 867, 2080-2092, 3106-3211)

NIK zauwaza, Ze przepisy nie zezwalaja na dokonywanie wydatkdw

z przekroczeniem planu, bez wzgledu na wysokosc tych przekroczen. Zgodnie

bowiem z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp, ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek

samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych: wydatki -
stanowia nieprzekraczalny limit, a dysponowanie srodkami w innych rozdziatach lub

w innych paragrafach nie upowaznia kierownika jednostki do dokonywania

wydatkow z przekroczeniem upowaznienia okreslonego planem finansowym.

OceNA czAsTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze ponoszone w 2023 r. przez Komende wydatki, co do
zasady, zostaly zrealizowane w sposob celowy i gospodarny, zgodnie z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly 1,9% poniesionych wydatkow i polegaly na
zaciaganiu zobowiazari z przekroczeniem planu finansowego, ponoszeniu wydatkéw
przed dokonaniem zwiekszenia planu finansowego oraz nieterminowym regulowaniu
zobowiazan (36,8% badanej préby), co bylo spowodowane niedoszacowaniem -
pomimo przekazywanych w ciagu roku przez KWP cyklicznych informacji w tym zakresie
- potrzeb w zakresie wydatkdw KWP przez dysponentdw wyzszego stopnia.
Jednoczesnie, w okresie przygotowania projektu planu finansowego na 2023 r., KWP nie
zgtaszata do KGP na pismie niedoszacowania zabezpieczenia finansowego.
Stwierdzono rowniez, ze siedmiu funkcjonariuszom Komendant zwiekszyt dodatki
stuzbowe i funkcyjne, wydajac rozkazy personalne juz po ztozeniu przez nich raportéw
0 zwolnienie ze stuzby, co byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym.

OBSZAR 2. Sprawozdawczos¢

Opisstanu  Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez KWP rocznych sprawozdan
faktycznego 73 2023 r., w tym:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi  Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwaranciji za IV kwartat 2023 r.
(akta kontroli str. 873-922)
KWP terminowo przekazywata sprawozdanial® do dysponenta wyzszego stopnial®e,
Kwoty wykazane www. sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na moment ich sporzadzania.
(akta kontroli str. 802-823, 860-984)
W sprawozdaniach kwartalnych Rb-28 za marzec, czerwiec oraz za wrzesien 2023 r. nie
wykazano zobowiazan z tytulu odsetek od nieuregulowanych naleznosci w kwotach
odpowiednio 33,3 tys. zi, 166,6 tys. zt oraz 252,2 tys. z}, a zobowiazania z tytutu dwdch
not odsetkowych na taczna kwote 636,4 tys. zt zostaty zaewidencjonowane na koniec
2023 r. i wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28, jednak nie jako zobowigzania
wymagalne (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 867, 1068-1074, 2879-2887)
KWP zrealizowata trzy z czterech wnioskow sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2023 r. po kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. Wniosek dotyczacy wprowadzenia procedury ujmowania w ewidencji
ksiegowej naleznosci zgodnie z prowadzonymi dziataniami windykacyjnymi jest w trakcie
realizacji z uwagi na wdrazanie w Komendzie systemu elektronicznego obiegu
dokumentdw.
(akta kontroli, str. 1878-1879, 2008-2009)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niewykazaniu w sprawozdaniach Rb-28 (kwartalnych
i rocznym za 2023 r.) jako zobowiazan wymagalnych kwoty 636,4 tys. zt z tytutu odsetek
od nieuregulowanych naleznosci. Byto to konsekwencja, niewtasciwego ujecia w ksiegach
noty odsetkowej, co zostato opisane w pkt 8 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
obszaru 1.

(akta kontroli str. 867, 1068-1074, 2879-2887)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana, jednostke
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych (Rb-Z).
Powyzsze dokumenty zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjety
system kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Stwierdzona nieprawidtowosé, z uwagi na
wysokosé kwoty, nie wplyneta na wydana opinie.

3. Fundusz Wsparcia Policji

3.1 Ocena realizacji planu finansowego

3.1.1. Plan przychoddw i kosztow FWP na 2023 r., ustalony pierwotnie w kwocie
4.000 tys. zt, wzrost w trakcie roku o 2,3%, tj. do kwoty 4.092,3 tys. zt. Zmiany w planie
tacznie 0 92,3 tys. zt wynikaly z uwzglednienia stanu funduszu na poczatek roku
(55,4 tys. zt) oraz przychoddw z tytutu uzyskanych odsetek (36,9 tys. z4).

Zmiany®>® w planie przychoddw i kosztéw byly uzasadnione realizacja celéw Funduszu
i przeprowadzane z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9-11 i art. 52 ust.
2 ufp, a takze art. 13 ust. 4ha w zw. z ust. 4g pkt 2 ustawy o Policji.

157 Sprawozdania roczne oraz sprawozdania za dwa wybrane okresy sprawozdawcze w trakcie roku budzetowego:
kwiecieri i grudzieri oraz | i Il kwartat 2023 r.

158 Komenda Gtéwna Policii.

159 W ciagu roku dokonano o$miu zmian w planie finansowym Funduszu.
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W okresie objetym kontrola, nie wystapity przypadki zmiany planu finansowego
spowodowane finansowaniem zadari zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Wydatki w ramach FWP zaplanowane zostaty w jednym rozdziale — 75495 Pozostata
dziatalnosé, zgodnie z drukami planistycznymi otrzymanymi z jednostki nadrzedne;.
Z-ca Komendanta wyjasnit, ze srodki Funduszu w znacznej mierze przeznaczane sa na
realizacje stuzb ponadnormatywnych oraz zakup pojazddw wykorzystywanych na terenie
konkretnej gminy/powiatu. Tym samym dziatania realizowane w tym zakresie wykraczaja,
poza podstawowa dziatalnos¢ jednostki Policji finansowana z budzetu paristwa
w rozdziatach 75404 i 75405.
Plan finansowy wykonany zostat w kwocie 3.456 tys. zt, stanowiacej 84,4% planu po
zmianach. Srodki Funduszu wykorzystane zostaly na wspo+f|nansowan|e wydatkdéw
inwestycyjnych (1.425,7 tys. zi, tj. 41,3% wykonania planu) i biezacych (739,3 tys. zi,
tj. 21,4%) jednostek organizacyjnych, rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny
czas stuzby (1.259 tys. zt, tj. 36,4%) oraz nagrody dla policjantow za osiagniecia
w stuzbie (32 tys. zt, tj. 0,9%).
Poréwnanie wykonania planu w 2023 r. z wykonaniem lat ubiegtych nie bylo mozliwe
z uwagi na wptaty do Funduszu Srodkéw z CFWP w latach 2020 i 2022, ktore zaburzaty
obraz zmian zachodzacych na przestrzeni lat 2019-2023, zardwno w zakresie
przychoddw jak i kosztow.
(akta kontroli str. 70-135, 802-823)
3.1.2. Zrealizowane w 2023 r. przychody FWP w kwocie 3.408,6 tys. zt byty nizsze
0 628,3 tys. zt (tj. 0 15,6%) od kwoty zaplanowanej (4.036,9 tys. z}). W pordwnaniu do
2022 r. przychody te byly nizsze o 74.778,2 tys. zt (f. o 2194%), co wynikato
z nieprzyznania srodkéw w ramach CFWP, ktore wystapity w 2022 r.
Gtoéwnym Zrédiem przychodéw w 2023 r. (stanowiacym 98,9%) byly wptaty od 88
jednostek samorzadu terytorialnego i jednej fundacji (tacznie 3.370,9 tys. zt, tj. 119,3%
takich wptat w 2022 r. i 84,9% kwoty zaplanowanych w tym zakresie przychoddw na
2023 1.), ktdre przeznaczone byly na finansowanie zadari w 2023 r. Wptaty do Funduszu
od jednostek nie stanowity pewnej i przewidywalnej kwoty przychoddw. Z uwagi na ich
dobrowolny charakter oraz uzaleznienie od sytuacji finansowej jednostek, wartos¢ wptat
przyjmowano do planu na podstawie danych historycznych, tzn. podpisanych
porozumien i kwot wykonanych wydatkow, ktore w latach 2021-2023 roznity sie o od
546,5 tys. zt do 908 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego'®°.
Pozostate przychody (1,1%) stanowity odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym i wyniosty 37,7 tys. zi, tj. co stanowito 3,2% kwoty uzyskanej w 2022 . i 56,3%
zaplanowanej na 2023 r.).
W 2022 r. w strukturze przychodéw dominowaty przelewy redystrybucyjne w wysokosci
74.199,7 tys. zt, tj. 94,9% przychodow. Wptaty od jednostek oraz odsetki w kwotach
odpowiednio 2.824,4 tys. zt11.162,6 tys. zt stanowity 3,6% i 1,5% przychoddw.
Na koniec 2023 r. nie wystapity naleznosci w ramach FWP16L,
Dochody Funduszu wyniosty 3.423,7 tys. zt i stanowity 84,8% planowanych oraz 4,4%
wykonanych w 2022 r.
(akta kontroli str. 132-135, 173-177, 306-309, 341-343, 549-550, 555-558)
3.1.3. Koszty Funduszu w 2023 r. opiewaty na kwote 3.457,1 tys. zi, tj. 84,5% planu po
zmianach (4.092,3 tys. zt) i byly nizsze 0 74.648,1 tys. zt (2259%) od wykonania w 2022 r.
(78.105,2 tys. zt). Poniesione w 2023 r. koszty FWP stanowity 101,4% przychodow.
W 2023 r. Srodki Funduszu zostaty wykorzystane zgodnie z celami okreslonymi w art. 13
ust. 4f ustawy o Policji, z tego:
— 58,8% (2.031,4 tys. zl) stanowity koszty wiasne, w szczegdlnosci poniesione na
wynagrodzenia (1.297,8 tys. z}, tj. 37,5% kosztow ogdtem) oraz zakup sprzetu
i uzbrojenia (576,3 tys. z, tj. 16,7% kosztow ogdtem);
— 41,2% (1.425,7 tys. zt) stanowily koszty inwestycyjne, ktdre dotyczyly zakupu:
18 samochodow (1.304,9 tys. zt), serwera (35,7 tys. zt) i urzadzenia wielofunkcyjnego

160 2.760,4 w 2020 1., 3.668,4 tys. ztw 2021 r., 2.824,4 tys. zt w 2022 r.i3.370,9 tys. zt w 2023 1.
161 7 wyjatkiem 6 zt z tytutu nadptaconego podatku dochodowego.
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(11,8 tys. zt), a takze budowy budynku lokalnej jednostki Policji (48,3 tys. zt) oraz
garazu dwustanowiskowego (25 tys. z4).
Wykonanie kosztéw wiasnych wyniosto 95,3% planu po zmianach, natomiast kosztow
inwestycyjnych — 72,7%. Podobnie jak w przypadku przychoddw, koszty planowane byty
na podstawie danych historycznych, a odchylenia ich wykonania w stosunku do planu
wynikaty z mniejszych mozliwosci finansowych jednostek samorzadowych, nie zas z
rezygnacji z realizacji czesci zadan.
W 2022 r. udziat kosztow wiasnych w kosztach ogdtem wyniést 69,8%, zas
inwestycyjnych — 30,2%.
Zmiana struktury kosztow w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynikata z ograniczenia
przychodéw wytacznie do wplat uzyskanych od jednostek samorzadu terytorialnego,
0 ktérych przeznaczeniu decyduja darczyncy.
Stan Funduszu na koniec 2023 r. (85,1 tys. zt) byt nizszy o 48,5 tys. zt (36,3%) od stanu
z poczatku roku i obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 100,2 tys. zt oraz zobowiazania
w wysokosci 15,1 tys. zt.
Wydatki Funduszu w 2023 r. wyniosty 3.471 tys. zi62 i stanowity 84,5% planowanych
(4.106,3 tys. zt) oraz 4,4% zrealizowanych w 2022 r. (78.091,2 tys. zt).
(akta kontroli str. 132-135, 549-550, 555-558, 802-823)
Szczegdtowym badaniem kosztéw objeto 46 dowoddw ksiegowych w tacznej kwocie
2 062,1 tys. z#163 tj. 59,6% kosztdw poniesionych w 2023 r. ze Srodkéw FWP. Doboru
préby 35 pozycijit®* dokonano metoda monetarna (MUS), natomiast 11 pozostatych
kosztéw dobrano w sposéhb celowy!6°,
Ustalono, ze w 41 przypadkach (na kwote 2.049,9 tys. zl) koszty poniesione zostaty
zgodnie z planem finansowym, na zadania inwestycyjne, ustugi i zakupy stuzace
realizacji celow jednostki oraz w zakresie wynikajacym z zawartych umow, a zaplata
nastapita w wymaganym terminie. W pozostatych pieciu przypadkach (na kwote
12,2 tys. zt) koszty dotyczyly zaptaty odsetek od nieterminowo dokonywanych ptatnosci
w ramach budzetu podstawowego, przy czym kazda z not odsetkowych uregulowana
zostata'®® z opdZznieniami (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci).
(akta kontroli str. 828-859, 2976)
W ramach Funduszu nie wystapity zadania/ koszty finansowane z budzetu Srodkdéw
europejskich.
Komenda nie otrzymata w ramach FWP dotacji z budzetu paristwa.
(akta kontroli str. 132-135, 549-558)
Na koniec 2023 r. zobowigzania FWP wyniosty 15,1 tys. zt i byly wyzsze o 1,1 tys. zt
(.08,1%) od wykazanych na koniec 2022 r. Zobowigzania te dotyczyly
niewykorzystanych $rodkéw na realizacje inwestycji (13,5 tys. zl) oraz zakup
wyposazenia biurowego (1,6 tys. zt), zwrdconych jednostkom w styczniu 2024 r.,
w terminach okreslonych w zawartych z nimi porozumieniach.
Nie wystapily zobowiazania przeterminowane.
(akta kontroli str. 332-350)
W ramach Funduszu nie zaciagano pozyczek ani kredytow.
W 2023 r. dysponent FWP nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wiazacego polecenia
wptaty Srodkow pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, jak rowniez na
Fundusz Pomocy.
(akta kontroli str. 174-177)
3.1.4. Stan wolnych Srodkdw pienieznych FWP na koniec roku 2023 wynidst 100,2 tys. zt
(w tym 51,7 tys. zt z tytutu odsetek bankowych, 27 tys. zt — kwota pochodzaca z uméw

162 W tym 2.031,3 tys. zt - wydatki biezace i 1.439,7 tys. zt — wydatki inwestycyjne.

163 Badana préba obejmowata wszystkie koszty inwestycyjne poniesione w 2023 r. (19 pozycji na taczna kwote
1425,7 tys. 7).

164 \Wielko$¢ populacii objetej losowaniem, obejmujaca poniesione w okresie styczeri-listopad 2023 r. koszty wiasne
(pozaptacowe) i koszty inwestycyjne, z wytaczeniem nieprzekraczajacych 1 tys. zt, wyniosta 3.042,1 tys. z.

165 7 tego szes¢ dowoddw ksiegowych dotyczacych kosztow inwestycyjnych poniesionych w grudniu 2023 r. na faczna
kwote 220,8 tys. zt.

166 Ze Srodkéw pochodzacych ze zgromadzonych odsetek na koncie FWP.
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zawartych z dwoma nadlesnictwami w latach 2016-2018'%7, 13,5tys.zt — kwota
niewykorzystana w ramach realizacji inwestycjil68, z terminem zwrotu do 13 stycznia
2024 r. oraz 8 tys. zt - pochodzaca z porozumienia z fundacja, przeznaczona do
rozliczenia w 2024 r.). Cata kwote przekazano na lokate overnight'®®. Stan $rodkéw
pienieznych na koniec 2023 r. stanowit 2,9% przychoddw Funduszu w 2023 r. oraz 75%
stanu Srodkow na koniec 2022 r.
W 2023 r. srednia z 12 miesigcy kwota lokowanych Srodkéw wyniosta 646,4 tys. zt7,
Srodki FWP lokowano tylko na lokatach typu overnight, a przychody z tego tytutu
wyniosty 37,7 tys. zt.
Dla Funduszu nie opracowano systemu zarzadzania ptynnoscia finansowa. Komendant
wyjasnit, ze realizacja zadari finansowanych srodkami FWP pochodzacymi z wptat od
jednostek samorzadu terytorialnego rozpoczyna sie po podpisaniu porozumienia z ta
jednostka, i otrzymaniu Srodkdw na rachunek KWP. Niewykorzystane w danym dniu
Srodki, przekazane na lokaty overnight, sa dostepne w kolejnym dniu roboczym. Zdaniem
Komendanta, taki system gospodarowania Srodkami zapewnia biezaca ptynnosé
finansowa, i umozliwia terminowe regulowanie zobowiazan.
Komendant wyjasnit réwniez, ze przekazywanie $Srodkéw Funduszu w zarzadzanie
overnight nie stanowito przeszkody w terminowej realizacji zadan i wyptat FWP, gdyz
kazdego dnia roboczego jednostka miata do dyspozycji petna kwote Srodkow
zgromadzonych na koncie.
W ramach Funduszu nie dokonywano w 2023 r. innych lokat i inwestycji, ani nie
nabywano obligacji skarbowych.

(akta kontroli str. 174-239, 311-340, 617-698, 2827-2945)

3.2 Ocena realizacji zadan

Zadania ujete w planie finansowym w ukladzie zadaniowym Funduszu byly zbiezne

z zadaniami okreslonymi w art. 1 ust. 2 i art. 13 ustawy o Policji.

Zgodnie z sprawozdaniem Rb-BZ2'', w ramach zadania 2.1. - Ochrona porzadku

publicznego oraz zwalczanie przedsiehiorczosci KWP zrealizowata cztery nw. podzadania:

— 2.1.1. — System bezpieczeristwa publicznego, na ktére wydatkowano 11,5 tys. zt
(98,7% planu po zmianach), osiagajac wartos¢ miernika ,wskaznik zabezpieczania
potrzeb (w %)" na poziomie 7,88%!2. W stosunku do 2022 r. wydatki na to
podzadanie spadty o 2 486,7 tys. zt;

— 2.1.3. - Dziatania stuzby prewencyjnej, wydatkujac kwote 1.838 tys. zt (92% planu po
zmianach) i osiagajac wartos¢ miernika ,Sredni czas reakcji na zdarzenie (min.)" na
poziomie 8 min i 47 sek.13, W stosunku do 2022 r. wydatki na to podzadanie wzrosty
0 33.628,9 tys. zt;

— 2.1.4. — Bezpieczenistwo w ruchu drogowym, na ktore wydatkowano 1.173,6 tys. zt
(74,7% planu po zmianach), osiagajac wartos¢ miernika ,stosunek liczby kontroli
ruchu drogowego podejmowanych przez policjantéw ruchu drogowego do czasu
sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym” na poziomie
1,01174, W stosunku do 2022 r. wydatki na to podzadanie spadty 0 4.946,3 tys. z;

— 2.1.6 - Dziatania stuzby kryminalnej i Sledczej, na ktdre wydatkowano 446,7 tys. zt
(85% planu po zmianach), osiagajac wartos¢ miernika ,poziom skutecznosci

167 Srodki przeznaczone na zakup koni stuzbowych do pehnienia stuzby w Zespole Konnym Wydziatu Prewencji KPP
w Tomaszowie Mazowieckim nie zostaly wykorzystane z uwagi na niespetnienie przez wytypowane konie norm
wymaganych przepisami prawa. W latach wczesniejszych ww. KPP nie zgtaszata potrzeb w przedmiotowym zakresie.
168 7 uwagi na dokonana, przez jednostke nadrzedna zmiane w planie inwestycyjnym, brak byto mozliwosci rozpoczecia
kolejnego etapu procesu inwestycyjnego zwiazanego z budowa, Posterunku Policji w UjeZdzie.

169 Wyciag bankowy z 29 grudnia 2023 r.

170 0d 100,2 tys. zt do 1.322,2 tys. zt.

171 W sprawozdaniu tym wykazano cele i wartosci miernikéw zgodne z wartosciami ujetymi w sprawozdaniu RB-BZ1
— stosownie do wytycznych Komendy Gléwnej Policji (pismo z 8 lutego 2024 r.).

172 Plan wedtug ustawy budzetowej wynosit 36%, za$ plan po zmianach 7,88%.

173 Plan wedtug ustawy budzetowe] zaktadat nie wiecej niz 11 minut, za$ plan po zmianach 8 min. 47 sek.

174 Plan wedtug ustawy budzetowej zaktadat nie mnigj niz 0,9, za$ plan po zmianach 1,01.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poszukiwari 0s6éb” na poziomie 1,217%. W stosunku do 2022 r. wydatki na to
podzadanie spadty 0 33.559,4 tys. zt.
Algorytm wyliczania miernikéw realizacji budzetu zadaniowego dla poszczegolnych
zadan/podzadar/dziatari, jak rowniez ich wartosci bazowe i prognozowane do
osiagniecia na dany rok budzetowy okreslane byly przez KGP.
Warto$¢ osiagnietych miernikow obliczana byla przez odpowiednie wydzialy
merytoryczne KWP na podstawie danych statystycznych obejmujacych m.in. liczbe
przestepstw, liczbe prowadzonych postepowari, czy tez kontroli drogowych.
(akta kontroli str. 304-305, 799-801, 802-823, 869-872)
Dla FWP nie opracowano innych szczegdtowych plandw rzeczowo-finansowych,
dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan, jak réwniez dodatkowych kryteriow
oceny stopnia realizacji planu i efektywnos$ci wykonania zadan Funduszu.
Komendant wyjasnit, ze przychodami FWP sa wptaty pochodzace w wiekszosci
z jednostek samorzadu terytorialnego (miast, gmin, powiatéw) na realizacje konkretnych
celéw. Majac na uwadze fakt, iz wptaty te sa dobrowolne i uzaleznione od mozliwosci
finansowych tych jednostek, nie jest mozliwe sporzadzenie z odpowiednim
wyprzedzeniem szczegdtowych plandw w tym zakresie. Komendanci powiatowi/miejscy
Policji w trakcie roku na biezaco podejmuja dziatania majace na celu pozyskanie
dodatkowych Srodkow finansowych od samorzaddéw i w zaleznosci od ich aktywnosci
plany finansowe Funduszu podlegaja modyfikacii.
Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta, dane dotyczace wysokosci i przeznaczenia
Srodkdw pozyskanych od samorzaddw sa cyklicznie przekazywane przez Wydziat
Finansow KWP do Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi, ktéry dokonuje
ich analizy i wykorzystuje podczas okresowo organizowanych odpraw stuzbowych
z kadra, kierownicza, garnizonu tédzkiego.
(akta kontroli str. 174-177)

3.3. Sprawozdawczos¢

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez Komende rocznych sprawozdari
Funduszu za 2023 ..

— Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu'’®;

— Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 rok; planu
finansowego Funduszut’’;

— Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym.
Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzari wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).
W sprawozdaniu Rb-40 sporzadzonym w systemie Trezor nie wykazano planu wg ustawy
budzetowej (w kolumnie Plan wg ustawy budzetowej ujeto wartos¢ 0 zt), z uwagi na brak
takiej mozliwosci (blokada wprowadzona celowo przez dysponenta czesci budzetowe)).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Funduszu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 351-548, 802-823)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

W KWP nieterminowo uregulowano!’® ptatnosci wynikajace z pieciu dowoddw
ksiegowych (sposrod 46 badanych) na taczna kwote 12,2 tys. zt. OpdZnienia wyniosty od
szesciu do 103 dnit”® i dotyczyly not odsetkowych zwiazanych z niedotrzymaniem

175 Plan wedtug ustawy budzetowej zaktadat poziom réwny 1,3, zas plan po zmianach 1,2.

176 7a IV kwartat 2023 1.

177 Za grudzien 2023 r.

178 7 odsetek bankowych od $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunku biezacym Funduszu.

179 Odsetki zaptacone zostaly 24 maja 2023 r., podczas gdy noty odsetkowe wplynely do KWP w okresie od 31 stycznia
do 8 maja 2023 r., z terminem platnosci wynoszacym 10 dni.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

terminu zaptaty faktur'® wystawionych w latach 2021-2023 za ustugi pocztowe.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.
Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Komendanta, (...) brak srodkow finansowych na realizacje
biezacych zobowigzari w Zzakresie wydatkow niezbednych do prawidfowego
funkcjonowania jednostki powodowafo, Ze priorytetem przy zabezpieczaniu potrzeb oraz
regulowaniu ptatnosci byty naleznosci gtowne nie zas naleznosci poboczne w postaci
odsetek. Opfacanie odsetek od nieterminowych pfatnosci kosztem braku regulowania
innych zobowigzari biezacych skutkowatoby kolejnym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych, w zwigzku z czym w pierwszych miesigcach roku w pierwszej kolejnosci
regulowane byty naleznosci podstawowe.

(akta kontroli str. 617-637, 829-859)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji. Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z planem finansowym, na
zadania inwestycyjne, zakupy iustugi stuzace realizacji celow jednostki, w zakresie
wynikajacym z zawartych umoéw, a takze terminowo - z wyjatkiem pieciu not odsetkowych
na taczna kwote 12,2 tys. zt (tj. 0,35% poniesionych kosztow). NIK pozytywnie opiniuje
sprawozdania budzetowe Funduszu, jak rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych (Rb-Z).

V. Uwagi i wnioski

W  zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na zasadnosc:
1. Zgtaszania do KGP ewentualnych wielkosci niedoszacowania budzetu na etapie
prowadzonych prac planistycznych.

2. Rozwazenia, w przypadku funkcjonariuszy, ktorzy ztozyli raporty o zwolnienie ze
stuzby w zwiazku z przejSciem na emeryture, mozliwosci przyznawania nagrdd
motywacyjnych, o ktdrych mowa w art. 110a ust. 1 ustawy o Policji, zamiast
podwyzszania im dodatkow stuzbowych/funkcyjnych.

NIK nie sformutowata wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismiel®t umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag

180 Faktury optacane byty w ramach budzetu podstawowego KWP.

181 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia  zastrzezen do wystapienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Agnieszka Tomalska p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista k.p.
z up.
Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka
Ipodpisano elektroniczniel p.0. Wicedyrektor

Ipodpisano elektroniczniel

Matgorzata Chojnacka
Gtéwny specjalista k.p.

Ipodpisano elektroniczniel
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