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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Pabianicach?
ul. J. Pitsudskiego 2, 95-200 Pabianice.

Pan Krzysztof Habura - Starosta Powiatu Pabianickiego?, od dnia 1 grudnia 2014 r.

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku

2. Dziatania wynikajgce z przejmowania majatku

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 25 kwietnia 2023 r.,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Walecka-Brzakata, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/49/2023 z dnia 1 marca 2023 .
(dowdd: akta kontroli str.1-5)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta, Starosta Pabianicki.
3Dz U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2023 Starosta Pabianicki realizowat zadania w zakresie obowigzkéw
dotyczacych nieodpfatnego nabycia przez Skarb Paristwa z mocy prawa mienia
podmiotdéw nieprzerejestrowanych.

Starostwo bylo organizacyjnie przygotowane do realizacji zadan zwigzanych
z nieodpfatnym nabywaniem przez Staroste Pabianickiego — Skarb Panfstwa mienia
nalezacego do podmiotdéw nieprzerejestrowanychs. Pracownicy zajmujacy sie
podejmowaniem czynnosci zwigzanych z regulacjg stanéw prawnych nieruchomosci
Skarbu Panstwa posiadali stosowne upowaznienia, a ich zakresy obowigzkow
dostosowane byly do wykonywania przedmiotowego zadania.

W ramach prawidlowo i rzetelnie podejmowanych przez Staroste dziatan®
dotyczacych identyfikowania podmiotow nieprzerejestrowanych posiadajgcych
majatek podlegajacy przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa ujawnione zostaly cztery
podmioty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2a i art. 10 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym’. Podejmowanie
przez pracownikow Starostwa wielorakich dziatan pozwolito na zidentyfikowanie
mienia dwoch (z czterech ww.) podmiotow podlegajacego przejeciu, na podstawie art.
9 ust. 2b uwkrs. Za nieprawidlowe za$ nalezy uzna¢ niepodejmowanie przez Staroste
przez okres ponad czterech lat od daty powzigcia informacji o braku przerejestrowania
10 podmiotéw, dziatan majacych na celu ustalenie mienia tych podmiotéw,
nabywanego przez Skarb Panstwa zgodnie z art. 9 ust. 2b uwkrs. Jako nieprawidiowe
NIK ocenita réwniez wydanie decyzji w odniesieniu do Kétka Rolniczego. Decyzja ta
zostala wydana z naruszeniem art. 9 ust. 2a oraz art. 10 uwkrs, albowiem Kétko to
znajdowato sie w grupie podmiotow wpisywanych z urzedu do KRS. Konsekwencjg
wydanej decyzji bylo ztozenie deklaracji i uiszczenie podatku od nieruchomosci oraz
opfaty za uzytkowanie wieczyste za lata 2017-2023.

Starosta w sposdb zgodny z zasadami prawidiowej gospodarki gospodarowal
mieniem przejetym na rzecz Skarbu Panstwa, niezwlocznie skiadal wnioski
0 Ujawnienie prawa wiasno$ci Skarbu Parstwa w ksiegach wieczystych, prawidiowo
wprowadzat zmiany zapisbw w rejestrze ewidencji gruntdw i budynkéw,
a w odniesieniu do sktadnikéw ruchomych nieodptatnie nabytego mienia postepowat
z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony interesow Skarbu Panstwa. Dochdd
uzyskany w wyniku zbycia mienia ruchomego prawidtowo przekazywat na rachunek
budzetu panstwa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Tj. podmiotow, ktore do dnia 31 grudnia 2015 r. nie zlozyly wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS Iub rejestr) i na mocy art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym - Dz.U. Nr 121, poz. 770, ze zm. zostaly
wykreslone z KRS, a w konsekwenciji ufracity osobowo$¢ prawna,

& W reakcji na otrzymang korespondencje od wierzycieli, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w todzi oraz
na wniosek Prokuratora Okregowego w Lodzi.

7Dz.U. Nr121, poz. 770, ze zm. Dalej: uwkrs.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny/
czastkowes kontrolowanej dzialalnosci

1. ldentyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku

1.1 Wedlug regulaminu organizacyjnego Starostwa, przyjetego dnia 30 sierpnia
201918, zadania dotyczace wydawania decyzji o nabyciu przez Skarb Pafstwa
prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci po podmiotach,
ktore nie zlozyty w ustawowym terminie wniosku o wpis do KRS, przypisano
Wydziatowi Gospodarki Nieruchomosciami®®. We wczesnigjszym regulaminie
organizacyjnym'! nie uwzgledniono zadan z zakresu uwkrs.
W latach 2016-2023 zadania wynikajace z uwkrs wykonywane byly przez
pracownikéw WGN, do ktérych zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci nalezato m.in. podejmowanie czynnosci zwigzanych z regulacjg
stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa'2 oraz przygotowywanie decyzji
dotyczacych nabycia przez Skarb Panstwa mienia nalezacego do podmiotow
nieprzerejestrowanych'3,
Bezposredni nadzér nad wykonywaniem powyzszych zadan sprawowat Naczelnik
WGN, ktory posiadat upowaznienie™ do wydawania decyzji administracyjnych
z zakresu dziatalnosci WGN, wydane przez Staroste.
W Starostwie nie ustanowiono pisemnych procedur wewnetrznych dotyczacych
sposobu identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku, gdyz — jak
wyjasnit Starosta — byto to spowodowane migdzy innymi brakiem wytycznych Ministra
czy Wojewody w zakresie sposobu weryfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych
i ustalenia ich majatku, uwzgledniajacych wszystkie dostepne narzedzia oraz
pozostawanie w sprzecznoSci obowigzujacych przepiséw i stanowiska Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 2017 r. w zwigzku z interpelacjg nr 8108 z 2016 r.,
iz wejscie w zycie ustawy i powigzane z nim przejecie przez Skarb Panstwa mienia
nieprzerejestrowanych podmiotow nie skutkuje koniecznoscig podjecia przez staroste
szczegolnych czynno$ci dotyczacych przejetego mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 6-69, 128-131, 134-162, 1380-1384)
1.2 Pracownicy WGN identyfikowali podmioty nieprzerejestrowane na podstawie:

— weryfikacji ewidencji gruntow i budynkow Starostwa, w zakresie figurowania
(badz nie) podmiotu jako wiasciciela lub uzytkownika wieczystego,

— wnioskow o udzielenie informacji od wiaSciwych wydziatdw sadu
rejonowego’s, czy dany podmiot byt wpisany do rejestru sgdowego na
podstawie przepisow obowigzujgcych do dnia wejScia w Zycie ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz czy zostaf
wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego z dniem 1 stycznia 2016 +.”

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Uchwatg Nr 129/19 Zarzadu Powiatu Pabianickiego w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Pabianicach.

10 Dalej: WGN.

" Przyjety Uchwatg Nr LXIX/455/10 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 10 listopada 2010 r.

12 W zakresach obowigzkéw wydanych od 15 stycznia 2016 r. — 14 grudnia 2021 r.

13 W zakresach obowigzkow wydanych od 2 lipca 2018 r. — 14 grudnia 2021 r.

14 Upowaznienie nr 8/16 z dnia 1 grudnia.2016 r., zmienione Upowaznieniem nr 10/17 z dnia
14 czerwca 2017 r., zmienione Upowaznieniem nr 1/19 z dnia 1 marca 2019 .

15 W tym Sadu Rejonowego w todzi, w Pabianicach, w tasku.
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— sprawdzenia danych podmiotu w bazie internetowej REGON,
— przegladania i kopiowania akt sgdowych w siedzibie wlasciwego sadu
rejonowego’s,
Ponadto, pismem z dnia 16 pazdziernika 2018 r. Starosta wystapit do wszystkich gmin
powiatu pabianickiego' z prosbg o dokonanie analizy zasobu nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ptatnoSci podatku od nieruchomosci.
Wwyniku ww. dziatan Starostwo nie zidentyfikowalo Zadnego podmiotu
nieprzerejestrowanego.
(dowod: akta kontroli str. 200-205, 229-231, 260-263, 270-279, 294-297, 314,
334-342, 418-432, 442-445, 550-558, 611-653, 658-713)
Starosta w 2019 r. rozpoczat dziatania w kierunku ustalenia, czy podmioty (10) ktére
zostaty wstepnie wytypowane jako podmioty nieprzerejestrowane ziozyly do
31 grudnia 2015 r. skutecznie wniosek o wpis do KRS oraz czy podmioty te posiadaty
mienie, ktére z dniem 1 stycznia 2016 r. nabyt Skarb Panstwa. Do dnia 12 kwietnia
2023 r. nie zakonczono procesu weryfikacji podmiotéw i ich mienia, co opisano
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 205, 730-735, 1156-1275)
Dziatania majace na celu ustalenie podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku
byly réwniez podejmowane w zwigzku z korespondencjg otrzymang od wierzycieli
i Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lodzi oraz na wniosek Prokuratora Okregowego
wtodzi. W wyniku ofrzymanej korespondencji zewnetrznej Starosta wszczat

postepowania wobec czterech iodmiot()w, tj.:
- z siedzibg w Chechle Drugim,
D

(dowod: akta kontroli str. 206-211, 264, 293, 390, 436, 434-436, 541-549)
Przeprowadzona przez NIK, w toku niniejszej kontroli, weryfikacja bazy'®
139 podmiotow'® majacych siedzibe w powiecie pabianickim i nieprzerejestrowanych
do 31 grudnia 2015 r. z prowadzong w Starostwie ewidencjg gruntow i budynkow oraz
ewidencjg uzytkownikéw wieczystych Starostwa nie wykazata nieruchomosci
podlegajacych nieodptatnemu nabyciu przez Skarb Paristwa.
(dowod: akta kontroli str. 163-199)
W okresie objetym kontrolg Wojewoda t.odzki nie wydawat zalecen lub wytycznych
w sprawie identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia.
(dowod: akta kontroli str.130)
1.3 W celu ustalenia mienia nalezacego do zidentyfikowanych czterech podmiotow
nieprzerejestrowanych, pracownicy WGN podejmowali w szczegbinosci nastepujace
dziatania:
— analizowali ewidencje gruntow i budynkoéw oraz rejestr uzytkownikow
wieczystych,
— pozyskiwali informacje z bazy internetowej REGON,
— analizowali tresci ksiag wieczystych oraz aktoéw notarialnych,

16 W Sadzie Rejonowym w tasku i todzi.

17 Tj. Prezydenta Miasta Pabianic, Burmistrza Konstantynowa +.6dzkiego oraz Wojtow gmin: Diutow,
Dobron, Ksaweréw, Lutomiersk i Pabianice.

18 Baza uzyskana przez NIK z Gléwnego Urzedu Statystycznego. -

19 W tym szeSciu podmiotéw, ktdre zostaii jednoczesnie zidentIﬁkowane irzez Starosti ti.
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— wystepowali do sadu rejonowego? z prosbg o przekazanie wykazu ksiag
wieczystych, w ktérych ujawniony zostat podmiot,
— przegladali i kopiowali w czytelni sgdu/archiwum panstwowego, m.in. akty
zalozycielskie, akty notarialne, umowy spdiki/podmiotu, protokoty
z posiedzen, uchwaty, postanowienia,
— wystepowali 0 udzielenie informacji do Wydzialu Geodezji i Kartografii
Starostwa Powiatowego w Pabianicach,
— wystepowali do gmin z terenu powiatu pabianickiego o weryfikacje, czy dany
podmiot byt ptatnikiem podatku od nieruchomoéci,
— dokonywali przegladu i spisu mienia ruchomego na nieruchomosci.
Na podstawie powyzszych dziatan WGN zakonczyt postepowanie dotyczace czterech
podmiotow nieprzerejestrowanych?!, przy czym w przypadku dwoch podmiotow?? nie
ustalono zadnego mienia, natomiast w odniesieniu do pozostatych dwdch wydano
decyzje stwierdzajace nieodptatne nabycie mienia, {;.:
— prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci (i EEGTTGGGD
o pow. 0,5317 ha) oraz mienie ruchome w postaci maszyn
rolniczych i urzadzen??,
— prawo wiasnoéci nieruchomosci gruntowej_,
o pow. 0,0492 ha)4,
(dowod: akta kontroli str. 212-268, 277-285, 294-334, 338-344, 350-393, 439-
445,465-469, 475-480, 405-623, 550-713, 1288)

1.4 Starosta sprawowat wystarczajacy nadzér nad wykonywaniem zadan w zakresie
identyfikacji czterech podmiotow nieprzerejestrowanych i ich  majatku,
zidentyfikowanych na podstawie korespondencji zewnetrznej.

(dowod: akta kontroli str. 70-127, 421-425, 433, 1156-1275, 1292-1293)

1.5 Starosta wskazat w szczegdlnosci na nastepujgce trudnosci w realizacji zadan
z zakresu identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku:

— brak wytycznych Ministra Sprawiedliwo$ci, czy Wojewody t.6dzkiego,

—  sprzeczne z obowigzujacymi przepisami stanowisko Ministra Sprawiedliwosci
w zwigzku z interpelacjg nr 8108 z 2016 r.,

— utrudniony kontakt z sadem rejestrowym, tj. brak odpowiedzi na kierowane
pisma, udzielanie odpowiedzi po kilku pismach, brak jednoznacznych
odpowiedzi,

— brak sporzadzenia przez sady rejestrowe listy  podmiotow
nieprzerejestrowanych, ktéra zawierataby informacje o ostatniej siedzibie
podmiotu,

— brak $rodkéw finansowych, ktére pozwolityby na sfinansowanie nowych
etatow,

— ograniczenia w funkcjonowaniu administracji i sagdow oraz zalegtosci, ktore
wynikaty z pandemii COVID-19,

—  koniecznos¢ realizacji innych zadan zleconych w ramach otrzymywanych od
Wojewody Lbdzkiego dotaci,

— niezachowywanie adekwatno$ci i przekazywanie w ramach dotacji $rodkéw
0 warto$ci nizszej niz umozliwiajace pelne i terminowe wykonywanie zadan,

20 W Pabianicach, Lodzi oraz Lasku.
21 7, i




Stwierdzona
nieprawidlowo$¢

— brak wystarczajacych narzedzi do poszukiwania mienia, np. w zakresie stanu
rachunkow bankowych lub sprawdzania pod wzgledem podatkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 421-423, 733-735, 1382-1384)
W latach 2016-2023 w Starostwie nie byly przygotowane wnioski o dodatkowe $rodki
dotacji na wykonywanie zadan z zakresu uwkrs. Wydatki zwigzane z przejeciem
mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych wyniosty tacznie 104 088,83 zt i dotyczyly
m. in. optaty za podatek od nieruchomosci, wykonania operatu szacunkowego, optaty
za uzytkowanie wieczyste, wykonania przegladu stanu technicznego budynku
i zatozenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz kosztéw ubezpieczenia. Ponadto,
oniesiono koszty zwigzane z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr
po Kotku Rolniczym*, tj. wykonania kontroli okresowej obiektu
budowlanego oraz zabezpieczenia otworéw okiennych, drzwiowych i drzwi do garazu.
(dowdd: akta kontroli str. 421-424,1292-1293)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowosc¢:

Dziatania majace na celu ustalenie, czy 10 wytypowanych przez Starostwo
podmiotéw potencjalnie nieprzerejestrowanych zlozyto skutecznie wniosek o wpis do
KRS do 31 grudnia 2015 r. oraz czy podmioty te posiadaly mienie, objete zakresem
zastosowania art. 9 ust. 2b upw, prowadzone byly nierzetelnie oraz w sposob
przewlekty.

Pierwsze pismo w tej sprawie Starostwo skierowalo do Sadu Rejonowego
w Pabianicach w styczniu 2019 r.25 i do czasu rozpoczecia kontroli NIK, tj. do marca
2023 r. nie podjeto zadnych innych dzialah w tym zakresie, tj. nie zgromadzio
kompletnej informacji na temat ww. podmiotéw i ich mienia. Dopiero w trakcie kontroli
NIK Naczelnik WGN wystapit ponownie do: wiasciwych sadow rejonowych oraz
Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa z zapytaniem o przedmiotowe podmioty
oraz przedstawit — zgromadzong w marcu 2023 r., tj. po rozpoczeciu kontroli NIK —
dokumentacje, tj. wydruki z rejestru elektronicznego REGON, wypisy z rejestru
gruntow i budynkow oraz wydruki z elektronicznych ksigg wieczystych.

Informacje uzyskane przez WGN w kwietniu 2023 r. z Wydziatu Geodezji i Kartografii
wskazywaly na istnienie mienia nalezacego do trzech z ww. podmiotéw, j.:

— prawa uzytkowania wieczystego gruntu w udziale 512/2752-

- prawauzytowania dziaiki (D
G

CEED

W nastepstwie niezidentyfikowania podmiotow i ich mienia, ktore z dniem 1 stycznia
2016 r. przeszty na Skarb Panstwa, Starosta nie wydat decyzji stwierdzajacych
nabycie mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, nie gospodarowat i nie
zarzadzat tym mieniem, nie podjgt dziatan w celu ujawnienia praw naleznych
Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych, nierzetelnie prowadzit rejestr ewidencii
gruntow i budynkéw — nie wprowadzit zmiany zapisow zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, nie sktadat do wtasciwego organu podatkowego deklaracji na podatek od

25 Dotyczace dziewieg]
% Dotyczy podmiotu
27 Dotyczy podmiotu
zawierata informacji o
28 Dotyczy podmiotu

r. Ewidencja gruntéw i budynkow prowadzona w Starostwie nie
h dziatek oraz ich numerach ewidencyjnych.
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nieruchomos$ci nalezny w zwigzku z przejeciem nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa i nie uiszczal tego podatku oraz nie uiszczat oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Ponadto, Starosta nie podejmowat dziatan prowadzacych do identyfikacji mienia
ruchomego w zakresie sprawdzenia Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow,
atakze nie gromadzit tez dokumentacji obejmujacej akty zalozycielskie,
sprawozdania z dziatalno$ci, nie ustalat udziatowcdw, cztonkdw oraz organow, w tym
wydanych przez nich uchwat lub zarzadzen, nie pozyskiwat ksiag rachunkowych, nie
ustalat wysoko$ci wniesionych udziatéw oraz czy udzialy te nadal stanowig mienie
tych podmiotow.

W ocenie NIK, Starosta tym samym nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad procesem
identyfikacji 10 podmiotow potencjalnie nieprzerejestrowanych i ich mienia, ktére
Z mocy prawa przeszio na rzecz Skarbu Panstwa.

Starosta wyjasnit, ze w okresie od stycznia 2019 r. do lipca 2021 r. prowadzone biio

skomplikowane i czasochionne postepowanie dotyczace podmiotu
G - o ;: 201

utego 2020 r. podejmowano czynno$ci wyjadniajace dotyczace podmiotu-
R -, o o2jc2n brau

dziatan w odniesieniu do 10 wytypowanych podmiotéw, Starosta wskazat istotne
ograniczenia w podejmowaniu czynno$ci w zakresie weryfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych  wynikajagce z pandemii COVID-19, tj. ograniczen
w funkcjonowaniu administracji i sgdow oraz zalegtosci, ktore byly tego skutkiem.
(dowod: akta kontroli str. 205, 425, 1156-1275, 1375-1379)

W latach 2016-2023 Starostwo byto organizacyjnie przygotowane do realizacji zadan
zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezacego do
podmiotow nieprzerejestrowanych. Starosta podejmowat szereg dziatan w zakresie
ustalenia podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz ich majatku, co doprowadzito do
zidentyfikowania 14 podmiotéw potencjalnie nieprzerejestrowanych. W odniesieniu
do 10 wytypowanych przez Starostwo podmiotéw posiadajgcych mienie, podlegajace
nabyciu przez Skarb Panstwa z mocy prawa, dziatania te realizowane byly jednak
w sposob nierzetelny i przewlekly tj. przez okres ponad czterech lat.

2. Dzialania wynikajace z przejmowania majatku

2.1 Naczelnik WGN na podstawie upowaznienia Starosty Pabianickiego wydat dwie
decyzje administracyjne stwierdzajace nabycie przez Skarb Panstwa mienia dwoch
podmiotéw, obejmujacego wiasno$¢ nieruchomosci lub prawo wieczystego
uzytkowania, ktore ujawniono w ksiegach wieczystych prowadzonych dla tych
nieruchomosci.

Decyzje te dotyczyty dwoch nieruchomosci z terenu powiatu pabianickiego, tj.:

rawa wiasnosci nieruchomosci  gruntowej

0 pow.

0,0492 ha;

— prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej
o pow. 0,5317 ha).

Starosta wydat decyzje z dnia 28 kwietnia 2017 r. stwierdzajacg nabycie mienia '

z naruszeniem art. 10 uwkrs (szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci).
Wydane decyzje zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego?®, pouczenie odnosnie

2Dz U.z2022r. poz. 2000, ze zm. , dalej: k.p.a.
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postepowania odwotawczego. W aktach spraw zgromadzone byly dokumenty
w postaci postanowien Sadu Rejonowego w todzi potwierdzajace, ze ww. podmioty
nie zostaly przerejestrowane do KRS.

W ewidencji gruntow i budynkéw nie ujawniono innych niz nabyte przez Starostwo
praw ww. podmiotéw nieprzerejestrowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 157-162, 260, 271, 281-292, 349, 391-417)
2.2 W okresie objetym kontrolg, do Starostwa wplyneta korespondencja od wierzycieli
dwéch  podmiotow3®  zidentyfikowanych przez  Staroste jako  podmioty
nieprzerejestrowane. W jednym przypadku®!, zgodnie zart. 9 ust. 2c uwkrs
roszczenie wierzyciela wygasto, gdyz nie bylo dochodzone w terminie roku od chwili

nabycia mienia przez Skarb Panstwa. W przypadku roszczenia wierzyciela-
*, na podstawie tytutu wykonawczego wydanego przez Sad

Rejonowy w Pabianicach zasgdzono z tego tytulu od Skarbu Parstwa — Starosty
Powiatu Pabianickiego kwote 2261529 zt. W wyniku przeprowadzonej licytacii
przejetych rzeczy ruchomych podmiotu nieprzerejestrowanego cale roszczenie
wierzyciela, tj. Gminy Miejskiej Pabianice zostato zaspokojone32,
Wszystkie wydane przez Staroste decyzje dotyczyly nieruchomosci z terenu powiatu
pabianickiego.

(dowod: akta kontroli str. 210-211, 281-283, 293, 391-393, 755-854, 1276-1280)
2.3 Naczelnik WGN?3 po uprawomocnieniu sie decyzji administracyjnych opisanych
w pkt 2.1 niniejszego Obszaru niezwiocznie sktadat wnioski o wpisanie w ksiegach
wieczystych Skarbu Panstwa jako wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 286-291, 395-416)

2.4 Fakt nabycia mienia nieruchomego przez Skarb Panstwa zostat ujawniony
w zapisach ewidencji gruntéw i budynkéw — zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne34 oraz w zasobie nieruchomosci
— zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciamis®.

(dowod: akta kontroli str. 164-165, 717
2.5 W odniesieniu do nieruchomosci

abytej przez Staroste zgodnie z art. 9 ust. 2b uwkrs ustalono, ze
przedmiotem nabycia byly grunty pod rowami. Zgodnie z art. 3a ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym3¢, Skarb Panstwa nie podlegat obowigzkowi
podatkowemu z tytutu podatku rolnego w zwigzku z nabyciem wtasnosci tego gruntu.
W przypadku mienia nabytego z dniem 1 stycznia 2016 r. prawa uzytkowania

vieczysego nierchomoss QD
Starosta sktadat deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz wniost optate za

uzytkowanie wieczyste za lata 2017-2023, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 297, 421-423, 905-1155)
2.6 Wszystkimi nabytymi nieodptatnie nieruchomosciami gospodarowano w sposob
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, w tym m.in..

30
3
32 Wierzyciel otrzymat tacznie kwote 28 904,572, na ktora sktadala sie kwota zasgdzona: 22 615,29 zt

oraz odsetki: 2 140,59 zt,

33 Na podstawie Upowaznienia nr 8/16 z dnia 1 grudnia.2016 r., zmienionego Upowaznieniem nr 10/17
z dnia 14 czerwca 2017 r., zmienionego Upowaznieniem nr 1/19 z dnia 1 marca 2019 .
3#Dz.U.z2021r., poz. 1990, ze zm.

35 Dz. U. 22023 r., poz. 344, dalej ugn.

3% Dz.U. 22020, poz. 333, ze zm.




— rzetelnie ewidencjonowano — w ewidencji gruntow i budynkéw Starostwa,
zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ksiegach wieczystych,
— zlecano wykonanie operatu szacunkowego nieruchomoscis?,
— okreslano warto$¢ $rodkdw trwalych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paristwa
zgodnie z Zarzadzeniem nr 56/18 Starosty Pabianickiego z dnia 21 grudnia
2018 r.38,
— objeto ubezpieczeniem,
— wykonywano przeglady stanu technicznego, zabezpieczenia nieruchomosci,
coroczne kontrole okresowe, na podstawie art. 62 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane3.
Ponadto w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami —
terminowo przekazywanych Wojewodzie t.6dzkiemu, zgodnie z trybem okreslonym
w art. 23 ust. 1a ugn — prawidiowo wykazano dane dotyczace tych nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 164-165, 286-291, 395-416, 424, 717-729, 812-834,
856-897)
2.7 Starosta po nabyciu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoéci
0, przejaf rowniez nalezace do tego
podmiotu mienie ruchome, tj. maszyny rolnicze i sprzet przemystowy. Sktadniki mienia
ustalili nanabytej nieruchomosci pracownicy WGN na podstawie danych
technicznych z tabliczek znamionowych, co udokumentowano protokotem z dnia
15 maja 2017 r. Wartos¢ rynkowa ww. maszyn i urzadzen zostata okre$lona na kwote
60 000,00 zt na podstawie operatu szacunkowego. W wyniku wszczecia
postepowania egzekucyjnego komornik sadowy zlicytowat ww. sktadniki mienia za
sume 53 970,00 Z, z ktdrej zaspokojono cate roszczenie egzekucyjne na rzecz Gminy
Miejskiej Pabianice, tj. 28904,57z11. Po rozliczeniu wszystkich kosztow
postepowania egzekucyjnego tj. kwoty 4 148,69 zt, komornik przekazat na rachunek
bankowy Starostwa kwote 20 916,74 zt.

(dowod: akta kontroli str. 743-854, 1330)
2.8 Starostwo nie uzyskato innych dochoddéw z tytulu gospodarowania mieniem

nabytym po podmiotach nieprzerejestrowanych, za wyjatkiem ww. dochodu
uzyskanego w wyniku licytacji ruchomosci nalezqcychb
*. Po zaspokojeniu wierzyciela uzyskano dochdd w wysokosci 20 916,74 i,
ktéry zostat przekazany na rachunek todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
w kwocie: 19 870,90 zl, tj. 95% wysoko$ci dochodu.
(dowod: akta kontroli str. 1284-1285, 1325-1344)
2.9 W zwigzku z wyroklem Trybuna}u Konstytucyjnego z dn|a 11 grudnla 2019 r.
uznajacym, ze pozy
ustawy, czionkowie

nie pjmowali iir'l w celu ohdzenia swoich praw
Z przejelego przez Skarb Panstwa majatku.
(dowod: akta kontroli str. 733-735, 1378-1379)

_ Stwierdzona W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidiowos¢  njgprawidtowos$c:

Naczelnik WGN z naruszeniem art. 9 ust. 2a i b oraz 10 ust. 1 uwkrs, wydat
z upowaznienia Starosty Pabianickiego dziatajacego w imieniu Skarbu Parstwa
decyzje stwierdzajacg nieodptatne nabycie mienia podmiotu nieprzerejestrowanego

—tj. prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

37 W przypadku nieruchomosci — o0 oszacowanej wartosci: 710 600,00 zt
38 Dotyczy gruntu pod rowami o wartosci 9 840,00 zt

39 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.

40 Stwierdzonego decyzjg z dnia 28 kwietnia 2017 r.

41 \W tym kwota zasadzona: 22 615,29 zl oraz odsetki: 2 140,59 zt.
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zabudowanej (NG  s/tv-ci. ody Kolo Rolnicze

figurowato w ewidencji akt dawnego Rejestru Koétek Rolniczych#2 przed dniem
1 stycznia 2001 r., tym samym podlegato wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowego
jako organizacja spoteczno-zawodowa, z urzedu.
W konsekwencji wydania decyzji stwierdzajacej nabycie mienia (G GD
tarosta:
a. zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2023 oraz uiscit
podatek w facznej kwocie: 30 313,00 zt,
b. uiscit optate za uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci za lata 2017-2023
w tacznej kwocie: 52 809,49 zt.
Ponadto, organ wbrew obowiazkowi okre$lonemu w art. 7 k.p.a. przed wydaniem ww.
decyzji nie przeprowadzit wszechstronnego postepowania wyjadniajagcego majacego
na celu wyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla sprawy,
w szczegolnosci zas nie zweryfikowat wszystkich przewidzianych prawem przestanek

do wydania ww. decyzji. Przed wydaniem decyzji stwierdzajacej nabycie mienia-
— Starosta nie zweryfikowat bowiem samodzielnie, czy ww.
Kotko jest podmiotem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 uwkrs i tym samym podlega
wpisaniu do KRS z urzedu.
Starosta wyjasnit, ze powodem wydania decyzji bylo zaufanie do stanowiska
przedstawionego przez Sad Rejonowy dla Lodzi-Srodmiescia w Lodzi w pismach
z dnia 28 grudnia 2016 r. oraz z dnia 14 marca 2017 r., w ktorych sad poinformowat,
ze ww. podmiot nie ztozyt do 31 grudnia 2015 r. wniosku o wpis w KRS i zgodnie
z uwkrs nalezy go uzna¢ za wykreslony z rejestru z dniem 1 stycznia 2016 .

W odniesieniu do zloZzonych wyjasnien, NIK wskazuje, ze przepis art. 10 ust. 1 uwkrs
jest przepisem szczego6lnym w stosunku do art. 9 ust. 2a tej ustawy, co oznacza, ze
podmioty nim objete powinny podlegaC przerejestrowaniu do KRS w trybie
okreslonym w art. 10 uwkrs, a nie w art. 9 ust. 2a, tj. wpisu nalezato dokona¢ z urzedu.
Biorgc pod uwage fakt, iz kotka rolnicze sg organizacjami spoteczno-zawodowymi
rolnikow*3, nie podlegaty one obowigzkowi ziozenia wniosku o wpis do KRS do dnia
31 grudnia 2015 r. W toku kontroli NIK ustalita, ze Starosta nie dokonat analizy
spetniania przestanek z art. 10 uwkrs.

(dowod: akta kontroli str. 210-292, 905-1155, 1292-1293)

OCENAGZASTKOWA  Starosta podejmowat szereg skutecznych dziatai wynikajacych z przejmowania

majatku na podstawie uwkrs, w tym m. in. w zakresie prowadzenia postepowan
dotyczacych mienia i zobowigzan, ujawnienia odpowiednich zapiséw w: ksiegach
wieczystych, ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz zasobu nieruchomosci. Mieniem
przejetym na rzecz Skarbu Panstwa gospodarowano w sposob zgodny z zasadami
prawidiowej gospodarki, a dochdd uzyskany w wyniku zbycia mienia ruchomego
wiasciwie przekazano na rachunek budzetu panstwa. Jednocze$nie, za
nieprawidiowe NIK uznat wydanie decyzji stwierdzajacej nabycie mienia kotka
rolniczego pomimo, ze znajdowato si¢ ono w grupie podmiotow wpisywanych na
podstawie uwkrs z urzedu do KRS, a w konsekwencji zloZenie deklaracji i uiszczenie
podatku od nieruchomosci oraz opfaty za uzytkowanie wieczyste za lata 2017-2023.

e — zgodnie z informacjg uzyskang z Sadu Rejonowego dla Lodzi-

Srodmiescia w Lodzi, XX Wydzialu Gospodarczego KRS
43 Zgodnie z ustawg z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.U.
z 2022, poz. 281).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatar majacych na celu ustalenie, czy potencjalnie
wytypowanych 10 podmiotow nieprzerejestrowanych z terenu powiatu
pabianickiego i ich mienia podlegato przejeciu z dniem 1 stycznia 2016 1. na
rzecz Skarbu Panstwa.

2. Podjecie dziatah w celu ustalenia, czy prowadzono sadowe postepowanie
w przedmiocie wpisu*do KRS z urzedu.
3. Dokonanie korekty deklaraji za podatek od nieruchomosci potozonej (D
oraz wystapienie o stwierdzenie nadptaty
w podatku od nieruchomosci i zwrot optaty za uzytkowanie wieczyste,
w przypadku braku przeprowadzenia przez sad postepowania, o ktorym
mowa w art. 10 uwkrs.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 17 maja 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektor

Piotr Walczak

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi
Piotr Walczak
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