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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miasta Lodzi', ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dZ.
kontrolowana

Kierownik jednostki Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta todzi? od 16 listopada 2014 .
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1. Zalozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej zbednych i nielegalnych
kontroll reklam oraz gospodarowania powierzchnia reklamowa,

2. Nadzdér nad umieszczaniem no$nikdw reklamowych w przestrzeni miasta
I gospodarowaniem powierzchnig, reklamowa,

Okres objety kontrolg, ~ Lata 2020 — 2023 do dnia zakoriczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowoddéw
wytworzonych przed tym okresem, jezeli mialy one istotny wptyw dla ustalen i ocen
kontroli.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*,
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  pelegatura w £odzi
kontrole

Kontrolerzy Anna Wrona, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/113/2023
z dnia 10 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub UML.

2 Dalej: Prezydent.

321 wrzesnia 2023 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta zwiazana
z zarzadzaniem reklama, w przestrzeni publicznej w Lodzi w latach 2020-2023.

W Urzedzie nie opracowano kompleksowe] koncepcji zarzadzania reklama,
w przestrzeni miejskiej, w tym odnoszacej sie do sposobu eliminowania nielegalnych
i niepozadanych reklam i nie ustalono zasad nadzoru nad jednostkami, ktérym
przypisano zadania dotyczace gospodarowania powierzchnig reklamowa na
elementach infrastruktury komunalnej. Pomimo przyjecia 16 listopada 2016 r.
uchwaty krajobrazowej®, szczegdtowo regulujacej zasady iwarunki sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzer reklamowych oraz
ogrodzeri, ich gabatrytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane, w Urzedzie nie stosowano i nie
egzekwowano jej postanowien.

Nadzor Prezydenta nad zarzadzaniem reklama w przestrzeni publicznej byt
sprawowany nieprawidtowo i nierzetelnie. Prezydent nie weryfikowat prawidtowosci
korzystania z nieruchomosci komunalnych na cele reklamowe, ani nie dysponowat
biezaca wiedza na temat zakresu i sposobu realizowania zadan przez podlegte
komdrki organizacyjne Urzedu i jednostki organizacyjne, wtym gospodarowania
powierzchnig reklamowa,

Pomimo wskazania Biura Architekta Miasta’, jako komérki odpowiedzialnej za
zarzadzanie reklama, w Urzedzie nie prowadzono postepowan administracyjnych —
kontroli legalnosci reklam na terenie Miasta todzi i nie naliczano kar z tego tytutu.
Co wiecej, Miasto nie dysponowato inwentaryzacja nosnikow reklamowych
umiejscowionych na poszczegdlnych jego obszarach, co uniemoZliwiato skuteczny
nadzdr nad reklama, w Miescie.

W latach 2020-2023 w Urzedzie nie zawierano nowych umow dzierzawy
nieruchomosci  miejskich na cele zwiazane zreklama. Po zakoriczeniu
dotychczasowych umdéw, UML pobierat natomiast oplaty z tytutu bezumownego
wykorzystania tych nieruchomosci na cele reklamowe w wysokosci takiej samej,
jaka bytaby naliczona, gdyby umowa nadal trwata, nie korzystajac z uprawnienia do
zwiekszenia ich o0 100%, wynikajacego z zarzadzen Prezydenta Miasta todzi z lat
2014-2022 w sprawie stawek czynszu za wydzierzawiane i wynajmowane oraz
udostepniane pod infrastrukture przemystowa, nieruchomosci gruntowe, ktorych
Miasto £6dZ jest wtascicielem lub posiadaczemé. Nie weryfikowano takze zgodnosci
tych reklam z trescia uchwaty krajobrazowe;.

Prezydent - wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® nie zapewnit funkcjonowania
skutecznego systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie, w zwiazku z czym m.in. nie
weryfikowano na biezaco prawidtowosci korzystania z nieruchomosci komunalnych
na cele reklamowe oraz nie pozyskiwano biezacej wiedzy na temat zakresu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Uchwata nr XXXVII/966/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 listopada 2016 r, zmieniona uchwata nr
LXI1/1597/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 13 grudnia 2017 r., dalej takze: kodeks reklamowy lub uchwata
krajobrazowa.

" Dalej: BAM.

8 Zarzadzenie nr 1895/2022 z 22 sierpnia 2022 r, zarzadzenie nr nr 8897/VII/21 z 26 listopada 2021 r.,
1813/VINI/19 z 9 sierpnia 2019 r., zarzadzenienr 5189/VII/17 z dnia 23 stycznia 2017 r., zarzadzenie nr
6544/VI/14 7 16 czerwca 2014 r.

9Dz. U.z2023r., poz. 1270, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i sposobu realizowania zadari przez podlegte jednostki, wtym gospodarowania
powierzchnig reklamowa,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zatozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej
zbednych i nielegalnych reklam oraz gospodarowania
powierzchnia reklamowa,

1.1. Miasto £odz jako pierwsze miasto wojewodzkie wprowadzito tzw. uchwate
krajobrazowa. Zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabatrytow, standardow
jakoSciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane
zostaty okreslone w uchwale Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 listopada 2016 r.
Uchwata podzielita £6dZ na trzy obszary:

1. Obszar Parku Kulturowego ulicy Piotrkowskiej — obszar Scistej ochrony
krajobrazowej historycznego uktadu urbanistycznego ulicy Piotrkowskiej,
obejmujacego ulice Piotrkowska wraz z zabudowa, przylegajacych do niej
kwartatow, plac Wolnosci oraz ulice Moniuszki wpisane do rejestru
zabytkow i uznane za Pomnik Historii £6dZ — wielokulturowy obraz miasta
przemystowego”. Dla tego obszaru wprowadzono odrebna regulacie —
uchwate o Parku Kulturowym ulicy Piotrkowskiej'?, regulujaca, kwestie
reklam w centrum miasta (tre§¢ uchwaly szerzej opisana na stronie
6 wystapienia);

2. Obszar | — obszar ochrony historycznego krajobrazu miasta industrialnego
przetomu XIX i XX wieku stanowiacy o tozsamosci miasta i jego unikalnej
wartosci  kulturowej, obejmujacy w szczegdlnosci obszary zabytkowe
wpisane do rejestru zabytkow i uznane z Pomnik Historii, a takze kwartaty
historycznej tkanki urbanistycznej podlegajace procesom rewitalizacji
obszarowej;

3. Obszar Il - obejmujacy pozostata cze$¢ miasta.

W uchwale okreslono zasady wspdlne dla catego obszaru Miasta todzi, a takze
odrebne dla kazdego z obszaréw. Wprowadzono m.in. zakaz umieszczania reklam
na banerach (z wyjatkiem reklamy okolicznosciowej), muralach, reklam
wolnostojacych bez statego zamocowania w gruncie oraz reklamy mobilngj,
ograniczono liczbe i wielkos¢ szyldow — w zaleznosci od strefy, przeznaczenia
obiektu, jego wysokosci, ograniczono znacznie reklame cyfrowa. W uchwale
wprowadzono terminy dostosowania do zasad i warunkéw w niej zawartych dla
istniejacych reklam: jeden rok dla baneréw w catym miescie (do korica 2017 r.) oraz
dla pozostatych form reklam: trzy lata dla Obszaru Parku Kulturowego ulicy
Piotrkowskiej i Obszaru | (do koica 2019 r.), za$ dla Obszaru Il - piec lat (do korica
2021 r.).
Na stronie internetowej Urzedu udostepniono tres¢ kodeksu reklamowego wraz
z infografikami obrazujacymi zasady umieszczania reklam w miescie!!.

(akta kontroli str. 92-111)
W dniu 11 sierpnia 2017 r. WSA stwierdzit niewaznos¢ uchwaly w catosci, z uwagi
na istotne naruszenia przepiséw prawa. Zdaniem Sadu, Rada Miejska w todzi
naruszyta przy uchwalaniu przedmiotowej uchwaty szereg zasad kompetencyjnych

10 ychwata nr XX1/483/15 Rady Miejskiej w todzi z dnia 9 grudnia 2015 r. zmieniona uchwata, nr XXXI11/881/16
Rady Miejskiej w todzi z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia Parku Kulturowego ulicy Piotrkowskiej.
1 https:/fuml.lodz.pl/dla-biznesu/kodeks-reklamowy



wynikajacych z art. 37a ust. 1 i 2!2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?'?, m.in. wprowadzajac zasady i warunki szeroko
pojetej reklamy obejmujacej efekty wizualne, holograficzne, dZwiekowe, a takze
poprzez wprowadzenie zapiséw regulujacych, jakie informacje i dzieta artystyczne
nie sa uznawane za tablice, czy urzadzenia reklamowe. WSA uznat takze, ze brak
jest podstaw prawnych do ustalenia w uchwale reklamowej zasad umieszczania
reklam na ,pojazdach komunikacji publicznej” oraz wprowadzenia regulacji
dotyczacej ,reklamy mobilnej”, a takze do ustalania odlegtosci reklamy (uchwata
reguluje kwestie uregulowane w ustawie o drogach publicznych). Zdaniem Sadu,
nieuprawnione byto takze wprowadzenie podziatu Miasta na trzy obszary, bez
sprecyzowania konkretnych wytycznych co do ich granic. Uchwata krajobrazowa nie
wskazywata ponadto warunkow dostosowania istniejacych tablic iurzadzen
reklamowych do jej zapisow. Sad podzielit takze zarzut dotyczacy zasad naruszenia
techniki prawodawczej poprzez wprowadzenie w uchwale okresler i pojec
niejednoznacznych, ktore moga, by¢ dowolnie interpretowane.
W potowie pazdziernika 2017 r. Prezydent ztozyt skarge kasacyjna do NSA, ktdry
rozpatrzyt ja w pazdzierniku 2019 r. NSA przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania przez WSA uznajac, iz WSA blednie przyjat, iz uchwata krajobrazowa
wykracza poza delegacje ustawowa, Jednoczesnie NSA skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego pytanie prawne w zakresie zgodnosci art. 37a ust. 9 upzp
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej# i Protokotem nr 1 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 20 marca 1952 r.15 W styczniu 2020 r.
WSA zawiesit rozpatrzenie sprawy do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat
Konstytucyjny tej kwestii.

(akta kontroli str. 116-164)

W okresie objetym kontrola, kodeks reklamowy stosowany byt na terenie Miasta
w ograniczonym  zakresie. Nie byly bowiem prowadzone postepowania
administracyjne majace na celu usuniecie urzadzeri i tablic reklamowych
niezgodnych z ustaleniami kodeksu, nie byly rowniez prowadzone kontrole
w zakresie funkcjonowania nosnikow reklamowych pod katem zgodnosci
z kodeksem reklamowym, a w konsekwencji — naktadane kary z tego tytutu, co
szerzej opisano w obszarze 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Zastepca Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli!® dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze nie byly prowadzone postepowania
administracyjne majace na celu usuniecie urzadzenn i tablic reklamowych
niezgodnych z ustaleniami kodeksu, nie byly tez prowadzone kontrole ani naktadane
kary, ale BAM opiniowat dokumentacje projektowe oraz prowadzit konsultacje
z inwestorami z zakresu tablic i urzadzen reklamowych, obiektow matej architektury
oraz ogrodzen tak, aby nowe inwestycje byly zgodne z postanowieniami kodeksu.
Wyjasnit ponadto, ze Architekt Miasta musi rowniez zaakceptowac projekt
plastyczny reklamy, ktéra ma zosta¢ umieszczona na obiektach komunalnych na
obszarze miasta todzi'’.

(akta kontroli str. 931-945)

12 Ustawa upowaznia Rade gminy do ustalenia w formie uchwaly zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzer reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga, by¢ wykonane.

13Dz, U. 22023 . poz. 977, dalej: upzp.

14Dz.Uz1997r. Nr78,poz. 483.

15Dz, U.z 1995 . Nr 36, poz. 175, ze zm.

16 Dalej: BAWIK.

17 Zgodnie z uchwata Nr XXIV/265/95 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 27 grudnia 1995 r. w sprawie umieszczania
reklam na obiektach komunalnych na obszarze miasta Lodzi.



Zastepca Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze
uchwata krajobrazowa i uchwata tworzaca Park Kulturowy ulicy Piotrkowskie]
podlegaly konsultacjom wewnetrznym i spotecznym w latach 2015 - 2016, jednak
z uwagi na uptyw czasu brak jest dokumentacji dotyczacej tej sprawy. Podat takze:
W toku prac nad projektem Kodeksu krajobrazowego pojawita sie kwestia dotyczaca
mozliwosci uregulowania zagadnieni zwigzanych z trescig reklam, jednakze po
szczegotowej analizie przepisow prawa stwierdzono, ze brak jest podstawy prawnej
do ingerowania w tres¢ reklamy, bowiem zgodnie z art. 37a ust. 1 upzp rada gminy
moze ustalic w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje
materialdow budowlanych, z jakich mogg byC wykonane. Zatem norma
kompetencyjna zawarta wtym upowaznieniu nie wskazuje problematyki tresci
reklam jako obligatoryjnego elementu przy tworzeniu lokalnych dokumentow
prawnych, nie obejmuje moZliwosci ingerencji rady gminy w tresc reklamy, a jedynie
odnosi sie do tablic i urzgdzer, pod pojeciem ktorych rozumie sie przedmiot
materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami.
W Urzedzie nie bylo dokumentacji zwiazanej z procedowaniem Kodeksu
krajobrazowego z uwagi na uptyw czasu. Niemozliwe byto zatem stwierdzenie, czy
jego uchwalenie poprzedzone zostalo analiza ekonomiczng projektowanych
rozwiazan. Z fragmentarycznie odzyskanych dokumentow wynikato, ze BAM
w marcu 2016 r. w ramach uzgodnien wewnetrznych przestato projekt Kodeksu
krajobrazowego do Wydziatu Finansowego, ktory przekazat uwagi do projektu
informujac jednoczesnie o podjeciu prac nad projektem uchwaly w sprawie optaty
reklamowej (uchwata nie zostata ostatecznie podjeta, co szerzej opisano w pkt 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 931-945)
W dniu 7 marca 2018 r. przystapiono do prac nad nowym kodeksem reklamowym?8 -
obecnie obowiazujaca uchwata miataby zostac uchylona, a w jej miejsce ma zostac
ustanowione nowe prawo dotyczace reklam. Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do
21 wrzesnia 2023 r. nie zostalo ono uchwalone (szerzej opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 165)

W celu zachowania krajobrazu kulturowego i historycznego charakteru przestrzeni
publicznych, zabytkéw nieruchomych oraz zabytkowych uktadéw urbanistycznych
ulicy Piotrkowskiej, placu Wolnosci i ulicy Moniuszki, a takze ich otoczenia
utworzono Park Kulturowy ulicy Piotrkowskiej'®. W uchwale przewidziano
nastepujace nakazy, zakazy i ograniczenia, dotyczace m.in.:
— nosnikow reklamowych: zakaz lokalizacji nosnikow reklamowych na elewacjach.
Dozwolone sa natomiast: litery przestrzenne na elewacjach i na dachach budynkdéw,
szyldy informacyjne i wysiegniki, naklejki o tresciach informacyjnych, gabloty na
elewacjach lub wolnostojace, kasetony — jedynie w formie logo lub logotypu, od
wewnatrz, neony, murale, reklamowe siatki ochronne - jedynie na czas remontéw,
stojaki z menu, stupy ogtoszeniowe, nosniki SIM;
— ogrodkow gastronomicznych: powinny byc¢ utrzymywane w nalezytej czystosci,
pozostawiaé wolng, przestrzeri dla pieszych — min. 1,5 m, eksponowac piyty
pamiatkowe, np. Aleje Gwiazd, pozostawia¢ wolna przestrzern wokot drzew.
Dozwolone sa; elementy ogrodzeniowe do wysokosci 0,9 m, zadaszenie w formie
parasoli, markiz lub ,markiz wolnostojacych”, nosniki reklamowe na ogrodzeniu.

18 Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi nr LXVIII/1736/18 z dnia 7 marca 2018 r. (uchwata intencyjna).
19 Uchwata Rady Miejskiej w £odzi nr XX1/483/15 z dnia 9 gudnia 2015 .



Zakaz umieszczania tresci reklamowych na terenie ogrodkow z wyjatkiem: nazwy
ilogo podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gastronomiczng w  ogrodku
umieszczonych na lambrekinach parasoli i markiz stanowiacych zadaszenie
ogrddka, oraz nazwy i logo produktéw oferowanych w ogrddku, umieszczonych na
elementach wygrodzeniowych.
Po wejsciu w zycie ww. uchwaly, Miasto opracowato Ksiege standardéw ulicy
Piotrkowskiej zawierajaca zasady ksztattowania frontow lokali ustugowych w Parku
Kulturowym ulicy Piotrkowskiej. Jak wyjasnit Architekt Miasta, Ksiega zostata
rozprowadzona wsrdd wiascicieli i najemcow lokali w obszarze obowigzywania
uchwaty.
We wrzesniu 2020 r. WSA stwierdzit niewazno$¢ tej uchwaty w catosci, jednak
Prezydent zaskarzyt ten wyrok do NSA. Sprawa jest w toku?°,

(akta kontroli str. 166-204, 982-983)
Pomimo wprowadzenia w 2016 r. kodeksu reklamowego i uchwaty w sprawie Parku
Kulturowego ulicy Piotrkowskiej nie uchylono Zarzadzenia 3349/V/09 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie okreSlenia zasad umieszczania
urzadzeri reklamowych, informacji wizualnej oraz innych dokumentow mate]
architektury ksztaltujacych przestrzen publiczng Placu Wolnosci, ulicy Piotrkowskie
na odcinku od Placu Wolnosci do alei Marszatka Jozefa Pitsudskiego/alei Adama
Mickiewicza regulujacego te same zagadnienia na tozsamym obszarze.
Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze zarzadzenie nie
byto stosowane, a Biuro Architekta Miasta przygotowato projekt jego uchylenia.

(akta kontroli str. 205-222, 948-951)
SzczegGtowe wytyczne dla zarzadcdw obiektdw komunalnych, dotyczace
zawierania uméw w sprawie uzytkowania obiektdw komunalnych do celéw
reklamowych oraz wytyczne dotyczace uzytkowania obiektow komunalnych na cele
reklamowe przez firmy reklamowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
wiasnych nosnikach reklamowych zostaly uregulowane w zarzadzeniach
Prezydenta w sprawie szczegotowych zasad zawierania uméw z uzytkownikami
reklam na obiektach komunalnych na obszarze Miasta todzi®. Zgodnie z ich
treScia, umowa w sprawie uzytkowania obiektu lub jego czesci w celach
reklamowych jest umowa, najmu czesci powierzchni obiektu komunalnego w celach
reklamowych na reklame o statej tresci reklamowej. Powinna zawiera¢ przede
wszystkim przedmiot i przeznaczenie najmu, zobowiazania najemcy dotyczace
przedmiotu najmu, optate jednorazowa za umieszczenie reklamy na obiekcie i optaty
miesieczne za najem, zobowigzanie najemcy dotyczace usuniecia reklamy po
zakoriczeniu i zwrotu przedmiotu najmu.
Zasady uzytkowania obiektow komunalnych w celach reklamowych przez firmy
reklamowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na wiasnych nosnikach
reklamowych okreslaja natomiast umowy zawarte z tymi firmami. Oddawanie
obiektéw lub ich czesci w dzierzawe nastepuje w drodze przetargu — konkursu ofert.
Wykaz miejsc przeznaczonych do wydzierzawiania w celach reklamowych przez
ww. firmy sporzadzany byt przez Wydziat Budynkéw i Lokali w Departamencie
Infrastruktury i Lokali UML przy wspotpracy z Biurem Architekta Miasta.
Zgodnie z zarzadzeniami, po zakonczeniu najmu najemca zobowiazywat sie
niezwlocznie usunag reklame z obiektu Wynajmujacego i zwrdci¢ przedmiot w stanie
niepogorszonym. W wypadku nieusuniecia reklamy po zakoriczeniu najmu najemca
jest obowiazany ptaci¢ Wynajmujacemu kary miesieczne w wysokosci trzykrotnosci
Czynszu miesiecznego.

2 Na dzien zakoriczenia kontroli sprawa nie zostata zakoriczona.
2l Zarzadzenie nr 5222/VI/13 Prezydenta Miasta todzi z dnia 31 pazdziernika 2013 r. oraz zarzadzenie nr
6399/VI/14 Prezydenta Miasta £odzi z dnia 26 maja 2014 r.



(akta kontroli str. 223-245)

Stawki czynszu za wydzierzawiane i wynajmowane oraz udostepniane pod
infrastrukture przemystowa nieruchomosci gruntowe, ktdrych Miasto £odZ jest
wiascicielem lub posiadaczem zostaly uregulowane w zarzadzeniu Prezydenta w tej
sprawie??, Zgodnie z zarzadzeniem, stawki miesieczne czynszu za dzierzawe lub
najem na okres do trzech lat 1 m? powierzchni nieruchomosci z przeznaczeniem pod
stope tablicy reklamowej i powierzchnie reklamy wynosita 16,80 zt do 38,10 zt
w zaleznosci od strefy (w celu ustalenia stawek za udostepnione nieruchomosci
przyjeto podziat obszaru Miasta na piec stref).
Zgodnie z trescia, zarzadzenia, stawki mogly by¢ zwiekszone o 100%, w przypadku
niewydania nieruchomosci po zakorczeniu umowy, pomimo wczeshiejszego
wezwania.

(akta kontroli str. 251-279, 601-614)
Stawki optat za zajecie pasa drogowego drdg krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem iochrona, drdg zostaly uregulowane w uchwale Rady Miejskiej?.
Zgodnie z uchwata, stawki za umieszczenie reklam i obiektdw budowlanych
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
zréznicowano ze wzgledu na kategorie drdg (krajowe, wojewodzkie, powiatowe lub
gminne) oraz ze wzgledu na rodzaj obiektu, na ktérym umieszczana jest reklama.
Wysokos¢ stawek ksztattowata sie od 0,01 zt za 1 m? za dzieri (np. pomniki, obeliski,
fontanny, instalacje artystyczne, ocieplenia scian budynkdéw) do 5 zt za 1 m? za
dzien (reklamy inne niz wymienione w uchwale).
W uchwale nie wskazano stawek optat za zajecie pasa drogowego pod stupy
reklamowe. Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze
przepisy prawa nie nakladaja obowiazku ustalenia stawek optat specjalnie dla
stupéw reklamowych, stosowane sa stawki wynikajace z uchwaty.
W uchwale istotnie zroznicowano stawki optat dla paneli reklamowych
zintegrowanych z wiatami (0,15 zt za 1m? za 1 dzien), reklam dotyczacych wydarzen
kulturalnych i innych - promujacych Miasto £8dz (0,30 zt za 1m? za 1 dzieri), czy
innych reklam znajdujacych sie w pasie drogowym (5 zt za 1m? za 1 dzier).
Wyjasniajac przyczyny tak istotnych réznic w stawkach, Dyrektor BAWIK dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta podat WysokosC opfat za reklame na wiatach
przystankowych jest ustalona na poziomie 0,15 zt z uwagi na to, iz ich umieszczanie
realizowane jest na istniejgcej w pasie drogowym infrastrukturze i w zwigzku z tym
montaz i demontaz takiej reklamy nie wymaga ingerencji w pas drogowy. Reklamy
na wiatach przystankowych kierowane sg do podroznych korzystajgcych
Z komunikacji zbiorowej, ktorzy znajdujg sie na przystanku w oczekiwaniu na
realizacje ustugi przewozowej lub do 0sob poruszajgcych sie pieszo po ulicach
Miasta todzi. Nizsza stawka dla reklam promujgcych Miasto todZ zostata
wprowadzona z uwagi na fakt, iz reklamy takie nie sg nastawione na cel stricte
komercyjny. Dotyczg one wydarzeri miejskich, artystycznych, itp.
W uchwale nie wyszczegdlniono stawek dla kategorii nosnikéw cyfrowych — reklam
emitowanych na ekranach, monitorach i wyswietlaczach?*. Z wyjasnieri Dyrektora

2 Zarzadzenie nr 1895/2022 Prezydenta Miasta todzi z 22 sierpnia 2022 r. w sprawie stawek czynszu za
wydzierzawiane i wynajmowane oraz udostepniane pod infrastrukture przemystowa, nieruchomosci gruntowe,
ktdrych Miasto £ddZ jest wiascicielem lub posiadaczem. Wczesniejsze zarzadzenia — nr 8897/VIII21 z 26
listopada 2021 r., 1813/VIII/19 z 9 sierpnia 2019 r. regulowaly te zaganienia w podobny sposob, zmienialy sie
gtownie stawki.

23 Uchwata nr LX/1804/22 Rady Miejskiej w todzi z 1 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia stawek optat za
zajecie pasa drogowego drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona, drég.

2 Tzw. digitale — telewizory LCD/LED zintegrowane z wiatami przystankowymi.



BAWIK dziatajacego z upowaznienia Prezydenta wynika, iz zaden przepis nie
naktada obowiazku ustalenia stawek optat specjalnie dla reklam cyfrowych,
a w ocenie zarzadcy drogi materiat, z ktdrego wykonana jest reklama (papierowa,
elektroniczna, z tworzyw sztucznych) nie powinien by¢ podstawa, do réznicowania
stawek optat za zajecie pasa drogowego.
(akta kontroli str. 246-250, 948-951)
Wg stanu na 15 wrzesnia 2023 r. na terenie Lodzi obowigzywato 170 miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego®. Przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp, na
podstawie ktorego fakultatywnie okreslano w planach miejscowych zasady
i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatdw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane, utracit moc 11 wrzesnia
2015 .26 od tego czasu ww. ustalenia nie byty wprowadzane do plandw.
(akta kontroli str. 280)
Wykonywaniem w imieniu Prezydenta Miasta todzi zadan zarzadcy drdg
publicznych i wewnetrznych zajmowat sie Zarzad Drdg i Transportu?’, tj. jednostka
budzetowa Miasta. W 2004 r. ZDiT zawart umowe z Miejskim Przedsiebiorstwem
Komunikacyjnym — £d8dz Sp. z 0.0., ktorej przedmiotem bylo zagospodarowanie
i utrzymanie wszystkich przystankéw autobusowych i tramwajowych potozonych
w granicach administracyjnych todzi oraz sposob ich wykorzystania przez MPK-
£6dZ Sp. z 0.0. (wliczajac zarzadzanie reklama na przystankach).
(akta kontroli str. 281-285)
1.2. W latach 2020-2023 Wydziat Dysponowania Mieniem UML nie zawart zadnej
umowy dzierzawy dla celéw zwiazanych z reklama, w tym okresie nie obowiazywata
réwniez zadna wczesniej zawarta umowa. Naliczano natomiast opflaty za
bezumowne korzystanie z gruntu pod nosnikami reklamowymi firm/osdb prywatnych
w stosunku do 32 lokalizacji (szerzej opisane w pkt 2 wystapienia).
(akta kontroli str. 492-503, 960-964)
W okresie objetym kontrola umowy najmu powierzchni reklamowej na
administrowanych przez siebie obiektach zawieraty natomiast miejskie jednostki
organizacyjne:

— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji?®: w 2020 r. zawart 11 uméw na reklame
okolicznosciowa, zewnetrzna®® ipie¢ uméw na reklame wewnetrzna na
obiektach administrowanych przez MOSIR, w 2021 r. odpowiednio 23 i dwie
umowy oraz jedna reklame w postaci stupa ogtoszeniowego (z Teatrem
Wielkim, w 2022 r. odpowiednio piec i siedem umow oraz jedna w formie
liter przestrzennych i jedna w postaci stupa ogtoszeniowego (z Teatrem
Nowym);

— Zarzad Lokali Miejskich®® zawart dziewie¢ uméw najmu czesci powierzchni
obiektu komunalnego w celach reklamowych — na reklame o statej tresci
(w2020 r. — trzy, w2021 r. — dwie, w 2022 r. — trzy, w 2023 r. — jedna
umowa);

— ZDiT zawarl 44 umowy dzierzawy dotyczace umieszczenia reklam
w miejscach niebedacych pasem drogowym (w 2020 r. — 14, w 2021 r. - 13,
w2022, - 10, w 2023 r. - siedem).

(akta kontroli str. 960-963)

2 https://mpu.lodz.pl/opracowania/plany-miejscowe/

% Na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774)

21 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr VII1/104/03 z 5 marca 2003 r., dalej: ZDiT.

28 Dalej: MOSIR.

2 Do 21 dni zgodnie z § 5.1 Kodeksu reklamowego.

% Dalej: ZLM.



1.3. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®!, prowadzeniem spraw
zwigzanych z estetyka miasta oraz spraw dotyczacych zasad i warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzeri reklamowych
oraz ogrodzen zajmowato sie Biuro Architekta Miasta w Departamencie Planowania

i Rozwoju Gospodarczego UML. W okresie objetym kontrola zadania polegajace na

prowadzeniu spraw zwigzanych z realizacjg uchwaty kodeks reklamowy, w tym

w szczegolnosci prowadzenie kontroli zgodnosci reklam z uchwata oraz wydawanie

decyzji administracyjnych w zakresie dostosowywania reklam i naktadanie Kar,

a takze prowadzenie spraw zwigzanych z przestrzeganiem regulaminu Parku

Kulturowego ulicy Piotrkowskiej przypisane byly, zgodnie z aktualnymi opisami

stanowisk, dwom pracownikom BAM. Dyrektorowi — Architektowi Miasta przypisano

nadzor nad realizacjg, tych zadari.
(akta kontroli str. 3-79)

Za zarzadzanie reklama, w tddzkiej przestrzeni publicznej odpowiedzialne byly takze

inne komorki organizacyjne Urzedu, jednostki organizcyjne Miasta i spotki miejskie:

— Wydziat Dysponowania Mieniem UMt32 — w zakresie naliczania optat z tytutu
bezumownego korzystania, zgodnie z aktualnie obowiazujacymi stawkami
wynikajacymi z zarzadzen Prezydenta. Po uchwaleniu kodeksu reklamowego
nie zawarto nowych uméw dzierzaw, wiec optaty z tytutu bezumownego
korzystania naliczane byty jedynie w stosunku do reklam juz istniejacych
(szerzej opisane wpkt 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Przedmiotowym zadaniem zajmowaly sie trzy osoby, ktdre mialy je przypisane
w zakresach obowiazkow,

— Wydziat Edukacji UML — w zakresie dotyczacym elewacji budynkéw szkot
i placowek oswiatowych i ich ogrodzen®® poprzez nadzér nad jednostkami
oSwiatowymi, w tym nad sposobem wykorzystywania nieruchomosci, ktérych
administratorami sa, dyrektorzy szkdt i placéwek oswiatowych. Przedmiotowego
zadania nie ujeto w zakresie obowiazkdw osoby, ktdra sie tym zajmowata, gdyz
jak wyjasnit Dyrektor BAWIK, zakres obowiazkow ma charakter ogélny,

— Zarzad Lokali Miejskich — w zakresie spraw zwigzanych z wynajmem
powierzchni pod reklamy w nieruchomosciach zarzadzanych przez ZLM%,

— Zarzad Drog i Transportu — w zakresie odpowiedzialnosci za pas drogowy, m.in.
wiaty przystankowe®,

— Aqua Park £odZ Sp. z 0.0. — w zakresie dziatar reklamowych realizowanych
w zwiazku z prowadzona dziatalnoScia i we wiasnym zakresie na obszarze
nieruchomosci, na ktdrej dziatalnos¢ jest prowadzona®,

81 Regulamin Organizacyjny UMt, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 637/VIII/19 Prezydenta Miasta todzi
z dnia 27 lutego 2019 r. i zarzadzenia nr 2889/2022 Prezydenta Miasta £odzi z dnia 23 grudnia 2022 r.

% Dalej: WDM.

33 Na podstawie uchwaly Nr XXXI1/966/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 listopada 2016 r. i ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe - art. 86 — dotyczy zakazu dziatalnosci partii i organizacji politycznych
w szkotach, w tym umieszczania plakatow i baneréw o takim charakterze.

3 Na podstawie: Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 8921/VIII/21 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego jednostki
budzetowej o nazwie Zarzad Lokali Miejskich, uchwaty Nr XXIV/265/95 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 grudnia
1995 r. wsprawie umieszczenia reklam na obiektach komunalnych na obszarze miasta todzi, kodeksu
reklamowego, zarzadzenia Nr 3349/V/09 Prezydenta Miasta todzi z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie okreslenia
zasad umieszczania urzadzen reklamowych, informacji wizualnej oraz innych elementéw matej architektury
ksztaltujacych przestrzer publiczng placu Wolnosci, ulicy Piotrkowskiej na odcinku od placu Wolnosci do alei
Marszatka Jozefa Pitsudskiego/alei Adama Mickiewicza, zarzadzenia Nr 5222/VI/13 Prezydenta Miasta todzi
z dnia 31 paZdziernika 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad zawierania uméw z uzytkownikami reklam na
obiektach komunalnych na obszarze Miasta todzi.

3 Na podstawie art. 20 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz..645) i uchwaly nr VI11/104/03 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Drdg
i Transportu.

36 Na podstawie umowy Spotki.

10



— Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. — w zakresie
budynkdéw wtasnych37,

— Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne £6dZ Sp. z 0.0. — w zakresie czesci
przystankow komunikacji miejskiej i reklamy na i wewnatrz pojazdow?®,

— tddzki Rynek Hurtowy ,ZJAZDOWA" S.A. — w zakresie ogrodzenia rynku oraz
hal i wiat handlowych oraz budynkdw usytuowanych na terenie rynku,

— Port Lotniczy £6dZ im. Wt Reymonta Sp. z 0.0. — w zakresie nosnikow typu
citylight na terenie zewnetrznym przed Terminalem Pasazerskim oraz
w zakresie nosnikow typu billboard na terenach przylegtych do Portu (parkingi),

—  Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania £6dZ Sp. z 0.0. — gtéwnie w zakresie
okresowego wynajmu powierzchni reklamowych na burtach pojazdéw bedagcych
we wiadaniu spotki®,

— EXPO todZz Sp. z o0.0. — w zakresie dwdch nosnikow reklamowych:
czworobocznego stojaka przed wejsciem do hali (2,74 m x 3,40 m kazdy) oraz
billboardu usytuowanego na Scianie hali (8,14m x 7,65m). Obydwa nosniki sa
uzywane przez organizatorow wydarzenn organizowanych w hali w celu
komunikacji wizualnej swoich wydarzer i sa wynajmowane komercyjnie,

— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji — w zakresie obiektow sportowo-
rekreacyjnych na terenie Miasta wskazanych w regulaminie organizacyjnym
MOSIR, z wytaczeniem obiektdw oddanych w wieloletnig dzierzawe?.

Zastepca Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze

miejskie jednostki oSwiatowe, jednostki kultury i jednostki zdrowia (samodzielne

publiczne zaktady opieki zdrowotnej, domy pomocy spotecznej prowadzone przez

Miasto, Miejski Zespot Ziobkéw w todzi) samodzielnie zarzadzaja, reklama,

w przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci stosujac postanowienia aktéw prawnych

dotyczacych umieszczania tablic i urzadzen reklamowych na terenie miasta todzi.

Zadania z zakresu zarzadzania reklama w przestrzeni miejskiej rozproszone byty
wiec pomiedzy réznymi komdrkami, jednostkami organizacyjnymi i spétkami
miejskimi. Powierzenie poszczegdlnych zadan konkretnym komorkom byto
powiazane z zadaniami statutowymi przez nie realizowanymi — tj. z ocena, reklam
zpunktu widzenia roznych jej aspektow, m.in. prawa budowlanego, fadu
przestrzennego, zarzadzania drogami oraz lokalizacji danej reklamy. Do realizacji
tych zadari zostaly powotane poszczegdine komdrki organizacyjne UML oraz
jednostki budzetowe Miasta i spokki, specjalizujace sie w danych kwestiach
i posiadajace niezbedne kompetencje.

(akta kontroli str. 79-91, 931-945)
Skargi i wnioski wptywajace do Urzedu koordynowane byly przez Oddziat ds. Skarg
w Wydziale Zarzadzania Kontaktami z Mieszkaricami w Departamencie Organizacji
Urzedu i Obstugi Mieszkaricow UMLAL, Wszystkie skargi i wnioski rejestrowane byty

37 Na podstawie kodeksu reklamowego i zawieranych uméw najmu powierzchni reklamowej oraz uméw najmu
lokali uzytkowych.

38 Na podstawie - uchwaty Nr VII1/104/03 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Drdg i Transportu ze zm., umowy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o0 Swiadczenie ustug w zakresie zagospodarowania i utrzymania miejsc przystankowych, umowy z dnia 28 lutego
2011 r. Nr FU/FC/U/50-00/11/W o Swiadczenie ustug publicznych w ramach organizacji lokalnego transportu
zhiorowego, zawarta pomiedzy Gmina, Miasta £ddZ — jednostka, budzetowa, Zarzadem Drég i Transportu, a MPK
- t6dZ Spdtka z o.0.

39 Na podstawie kodeksu reklamowego i uméw cywilno-prawnych — obecnie spotka ma zawarta, jedna umowe

w zakresie udostepnienia powierzchni reklamoweyj, tj. z AMS S.A. na najem placu pod nosnik reklam.

40 Na podstawie uchwaty Nr LXX1/1853/18 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 16 maja 2018 r. (Statut MOSIR).

41 Zarzadzenie nr 3488/VIII/20 Prezydenta Miasta todzi z 13 marca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
przyjmowania, rejestrowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji w UML oraz rozpatrywania petycji przez
miejskie jednostki organizacyjne.
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w Centralnym Rejestrze Skarg, Wnioskéw i Petycji, prowadzonym w EZD%.
W przedmiotowym rejestrze w latach 2020-2023 nie odonotowano skarg i wnioskow
zwiazanych z zarzadzaniem reklama w Miescie.
(akta kontroli str. 415-424)
1.4. Z przeprowadzonej w paZdzierniku 2022 r. inwentaryzacji wynikato, ze Miasto
posiadato: 38 stupéw ogtoszeniowych, 47 gablot typu citylight, 14 baneréw
reklamowych, dwa namioty reklamowe, dwa stojaki reklamowe.
Miasto nie dysponowato natomiast inwentaryzacja nosnikow reklamowych/obiektow
matej architektury umiejscowionych na poszczegdlnych jego obszarach, na
nieruchomosciach niestanowiacych wifasnosci gminy, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze nie byto takiego
obowiazku*3.
(akta kontroli str. wyjasnienia Prezydent 5)
Wyjasniajac, w jaki sposob Miasto mogtoby kontrolowa¢ wykonanie kodeksu
reklamowego (zadania wprost przypisane do BAM i jego pracownikdw) wobec braku
wiedzy na temat nosnikow znajdujacych sie na jego terenie, Dyrektor BAWIK podat,
ze wariant, jakim Miasto bedzie mogto sie postuzy¢ podczas weryfikacji tablic
i urzadzer reklamowych zostanie wypracowany po rozstrzygnieciach wyrokéw WSA
oraz Trybunatu Konstytucyjnego.
(akta kontroli str. 346-403, 965-970)
W Urzedzie nie rozwazano dokonania screeningu przestrzeni miejskiej pod katem
reklam, gdyz jak wyjasnit Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta,
Zlecenie kosztownego w skali Miasta screeningu przed uwzglednieniem wyrokéw
WSA oraz Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych ustawy krajobrazowej oraz
Kodeksu reklamowego miatoby wytacznie charakter poznawczy i tym samym
mogtoby narazi¢ Miasto na zarzut niegospodarnosci.
(akta kontroli str. 965-970)
W dniu 27 lutego 2020 r., w odpowiedzi na jeden z wnioskdw o udostepnienie
informacii publicznej dotyczacy planowanych przez Miasto dziatari majacych na celu
szybkie skontrolowanie obszaru objetego uchwata (szerzej opisane w pkt 1.5),
Architekt Miasta podat, ze planowane jest wykorzystanie systemu informatycznego,
ktéry pozwoli na monitoring terenu Miasta.
W UML nie podjeto jednak prac zwigzanych z wdrozeniem systemu
informatycznego majacego na celu monitorowanie Miasta pod katem reklam.
Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze priorytety
dziatania Miasta todzi, podobnie jak wszystkich instytucji panstwowych, ulegty
zdecydowanej zmianie po 20 marca 2020 roku.
(akta kontroli str. 701-702, 965-970)
1.5. W Urzedzie nie wprowadzono zasad sprawowania nadzoru i monitorowania
przez Prezydenta realizacji zadan zzakresu zarzadzania reklama przez
poszczegdlne komorki Urzedu oraz jednostki miejskie, nie utworzono takze
stanowiska, ktore scalatoby rozproszone kompetencje komdrek/jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za fad przestrzenny, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidiowosci”. Tym samym nie weryfikowano na biezaco
prawidtowosci korzystania z nieruchomosci komunalnych na cele reklamowe oraz
nie pozyskiwano biezacej wiedzy na temat zakresu i sposobu realizowania zadan
przez podlegte jednostki, w tym gospodarowania powierzchnia reklamowa,

42 Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacia,

43 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, zmieniajaca upzp w art. 37b ust. 1 okreslita obowiazki Prezydenta przy procesowaniu tzw. Kodeksu
Krajobrazowego. Wsrdd tych wymagan nie wskazano koniecznosci inwentaryzacji nosnikow reklamowych.
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Informacje dotyczace sposobu realizacji zadan przez poszczegdlne jednostki zostaty
pozyskane przez Urzad na potrzeby kontroli NIK. Pomimo wyznaczenia BAM do
prowadzenia spraw dotyczacych zasad iwarunkow sytuowania obiektow mate
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzer, jego
dziatania ograniczaty sie jedynie do reagowania na zgtoszenia kierowane do
Urzedu z zakresu zgodnosci z kodeksem wskazanych reklam. W okresie objetym
kontrola, BAM podijat interwencje w 11 takich sprawach.
(akta kontroli str. 3-36, 425-459)

W Urzedzie nie dokumentowano przebiegu narad lub spotkari Prezydenta
z kierownikami komdrek Urzedu i wiasciwych jednostek organizacyjnych Miasta,
dotyczacych kwestii zwiazanych z zarzadzaniem reklama w przestrzeni miejskiej,
gdyz jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta
-— spotkania miaty charakter roboczy.

(akta kontroli str. 948-951)
W Urzedzie nie przeprowadzano takze kontroli wewnetrznych i audytow zwiazanych
z zarzadzaniem reklama w przestrzeni publicznej. Dyrektor BAWIK dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze analiza ryzyka przeprowadzana corocznie
przy opracowywaniu planéw kontroli i planéw audytu przez BAWIK, uwzgledniajaca
w szczegolnosci materialno$¢ obszaréw dziatalnosci Miasta, realizacje zalecen
uprawnionych organdw kontroli zewnetrznej, draZliwe aspekty spoteczne oraz
dostepne zasoby kadrowe w okresie ostatnich 12 lat nie wskazata na potrzebe
przeprowadzania audytéw i/lub kontroli w tym temacie.
Brak identyfikacji ryzyk zwiazanych z realizowanymi celami i zadaniami w Urzedzie
w zakresie zarzadzania reklama, w przestrzeni publicznej oraz celéw i zadan
jednostki w tym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 952-959)
W okresie objetym kontrola do Urzedu wplynely cztery interpelacje radnych
dotyczace zarzadzania reklama w przestrzeni miejskiej i 51 wnioskéw
0 udostepnienie informacji publicznej w tym zakresie (osiem w 2020 r., 13 w 2021 r.,
22 w 2022 r. iosiem w2023r. — do lipca). Interpelacje dotyczyly udzielenia
informacii:

— w jaki sposéb spotka Miejska Arena Kultury i Sportu sp. z 0.0. nalicza optaty
za Uumieszczone na elewacji obiektu reklamy, herb i iluminacje
okolicznosciowe klubu uzytkujacego Stadion Miejski przy al. Pitsudskiego
w todzi. W odpowiedzi na interpelacje Prezydent poinformowat radnego, ze
ww. informacje nie sa podawane do publicznej wiadomosci, maja, charakter
poufny i stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust.
2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*4,

— kto jest wiascicielem wiat przystankowych i czy po zakoriczeniu umowy
wiaty lub ich czesci dostosowane do potrzeb firmy reklamowej zostana
zdemontowane - interpelacja zwiazana z wyposazeniem  wiat
przystankowych w panele podswietlane przez podmiot zewnetrzny.
W odpowiedzi  poinformowano radnego, ze sposrod 1230 wiat
przystankowych na terenie todzi wskazana firma jest wiascicielem
141 z nich. Do odpowiedzi dotaczono umowe zawarta przez MPK Sp. z 0.0.
z przedmiotowa, firma, gdzie zawarto regulacje dotyczace demontazu wiat
i okreslono diugosc jej trwania,

— dotyczacej dotychczasowego stosowania kodeksu krajobrazowego w todzi
oraz przekazania rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody, orzeczen sadowych
i administracyjnych. W odpowiedzi wskazano, ze przy rozpatrywaniu

4Dz.U.z2022r., poz. 1233.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioskdw o pozwolenie na budowe kodeks jest brany pod uwage,
wdrozenie kodeksu spetnia role edukacyjna, i prewencyjna, Do odpowiedzi
przedtozono zadane rozstrzygniecia,

— dotyczace] podjecia dziatain majacych na celu powstrzymanie niszczenia
krajobrazu ulicy Piotrkowskiej na jednej z dziatek. W odpowiedzi Prezydent
opisat podjete dziatania polegajace m.in. na interwencji Strazy Miejskiej,
interwencji Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow oraz przestonieciu
niekorzystnie wygladajacej dziatki wystawa, poswiecona tematyce todzkiej.

Whioski o udostepnienie informacji publicznej dotyczyty m.in. obowigzywania
kodeksu reklamowego wobec trwajacych postepowari sadowych, umow zawartych
miedzy Miastem, a wszelkimi osobami prawnymi w zakresie najmu, dzierzawy
powierzchni  wykorzystywanych na potrzeby umieszczania na nich reklam,
konkretnych nieruchomosci — czy znajdowaly sie w obszarze obowiazywania
uchwaty krajobrazowej, kar natozonych w trybie art. 37a upzp, kwot wydatkowanych
przez Miasto na poszczegdine akcje reklamowe (gtéwnie dotyczacych Polskiego
tadu), procedowania nowego kodeksu reklamowego. Wnioski zostaly rozpatrzone,
a informacji udzielono w terminach nieprzekraczajacych dwdch miesiecy (z jednym
wyjatkiem, gdzie odpowiedzi na informacje publiczng z dnia 23 listopada 2019 r.,
udzielono po trzech miesiacach na skutek reorganizacji BAM, o czym wnioskodawca
zostat poinformowany). W odpowiedziach powtarzata sie informacja, ze kodeks
reklamowy obowiazuje, niemniej jednak nie sa przeprowadzane kontrole ani
nakltadane kary wobec oczekiwania na wyrok sadu i orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego.

(akta kontroli str. 671-922)

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczacy
prowadzonych postepowani administracyjnych zwigzanych z przestrzeganiem
uchwaty krajobrazowej z lipca 2023 r. Architekt Miasta wskazat m.in., ze z uwagi na
podwazenie zapisow Kodeksu i oczekiwanie na rozstrzygniecie sadowe
w przedmiotowej sprawie oraz skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego pytania
prawnego dotyczacego zgodnosSci uchwaly krajobrazowej z Konstytucja i prawem
europejskim, a co za tym idzie ewentualne roszczenia odszkodowawcze z tego
tytutu wzgledem Miasta, nie prowadzono ewidencji urzadzeri reklamowych oraz
postepowan majacych na celu usuniecie urzadzeri niezgodnych z jego ustaleniami.

(akta kontroli str. 922-923)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo podjecia w dniu 7 marca 2018 r. przez Rade Miejska w todzi
uchwaty intencyjnej®, ktérej celem byto uchwalenie nowego kodeksu
reklamowego — Prezydent, przez ponad pie¢ lat nie podjat zadnych dziatan
w celu przygotowania projektu nowej uchwaty.

Wyjasniajac, na jakim etapie sa prace nad nowym kodeksem reklamowym i jakie sg
przyczyny przedtuzajacego sie procesu uchwatodawczego Zastepca Dyrektora
BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, Ze ustawodawca pozostawit
kwestie wprowadzenia kodeksu krajobrazowego na obszarze danej gminy do
uznania organu stanowiacego, podobnie jak zastapienie kodeksu ewentualna nowa,
regulacja. Niepewna sytuacja prawna obowigzujacego dokumentu spowodowata
podjecie prac nad nowym dokumentem zawierajacym zhidr przepisow w zakresie

45 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr LXVI11/1736/18 z dnia 7 marca 2018 r.
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lokalizowania reklam w przestrzeni Miasta. Brak rozstrzygnie¢ prawnych WSA
w zakresie zaskarzonego Kodeksu krajobrazowego oraz brak wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego od 2019 r. odnosnie konstytucyjnosci przepiséw ,ustawy
krajobrazowe]” sprawito, Ze wstrzymano sie z uchwaleniem nowych przepisow: (...)
Miasto £0dZ - jako pierwszy w tej skali osrodek miejski - opracowafo i wdrazato
Kodeks krajobrazowy na terenie naszego kraju. Stan orzecznictwa sgdowego byt
inny; nie bylo wytycznych, regut i materiatow porownawczych dla wypracowania
optymalnego rozwigzania. Rozbudowywane od 2016 r. orzecznictwo sgdowe w tej
sprawie oraz analogiczne dokumenty przyjete przez inne miasta stanowig materie
do nowych przemysleri i refleksji przy tworzeniu drugiego juz dokumentu
0 charakterze strategicznym w zakresie reklam w przestrzeniach publicznych dla
naszego miasta. Ogfoszenie wyroku Trybunafu Konstytucyjnego pozwoli Miastu na
dokoriczenie sporzgdzania nowego dokumentu.
Niepodjecie przez Prezydenta dziatari w celu wykonania uchwaly Rady Miejskiej
w todzi bylo nierzetelne. NIK zwraca uwage, ze w zwiazku z wejsciem w zycie
uchwaty krajobrazowej z 16 listopada 2016 r. regulacje miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego*® dotyczace zasad iwarunkdw Ssytuowania
obiektow matej architektury, tablic i urzadzeri reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
moga, by¢ wykonane - zgodnie zart. 12 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2015 r.
0 zmianie niektérych ustaw wzwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu - utracity moc. W zwigzku z deklarowanymi przez Urzad obawami
zwigzanymi ze stosowaniem zaskarzonej uchwaty krajobrazowej z 2016 r. podjecie
prac, zgodnie z zobowiazaniem Rady Miejskiej, moglo przyczyni¢ sie do
wprowadzenia nowego aktu prawa miejscowego, bedacego narzedziem ochrony
przestrzeni publicznej na terenie catego Miasta.

(akta kontroli str. 165, 931-945)

2. W okresie objetym kontrola, Prezydent - wbrew obowiazkowi okreslonemu
w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie zapewnit funkcjonowania skutecznego systemu kontroli
zarzadczej. Prezydent, jako kierownik jednostki, jest zobowiazany do
zapewnienia sprawnego i ciagtego funkcjonowania Urzedu, w tym nadzoru
nad dziataniami  podejmowanymi przez  poszczegolne  komorki
organizacyjne. | tak:

a. nie okreslono jasno i w co najmniej rocznej perspektywie celow
i zadan jednostki dotyczacych zarzadzania reklama w przestrzeni
publicznej a w konsekwencji — nie monitorowano ich wykonania
oraz nie przeprowadzono oceny realizacji celéw i zadari. Powyzsze
byto dziataniem nierzetelnym, jak rowniez bylo sprzeczne
z przepisami rozdz. Il B pkt 6 standardow kontroli zarzadczej,
zgodnie z ktérymi cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie monitorowac za
pomoca  wyznaczonych — miemnikdw oraz  przeprowadzi¢
przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadarn uwzgledniajac
kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci,

b. nie zidentyfikowano ryzyk zwiazanych z realizowanymi celami
i zadaniami w Urzedzie w zakresie zarzadzania reklama,
w przestrzeni publicznej, nie okreslono prawdopodobieristwa ich
wystapienia i mozliwych ich skutkéw oraz akceptowanego ich

46 Obowiazujacych w dniu wejécia w zycie uchwaty krajobrazowej z 16 listopada 2016 r.
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poziomu. Nie okreslono réwniez: rodzaju reakcji, procedury oraz
dziatania, ktdre nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia ryzyka do
akceptowalnego poziomu. Stanowito to naruszenie zapiséw rozdz. Il
B pkt 7-9 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych?’, zgodnie z ktérym ryzyka nalezy identyfikowaé (pkt 7),
analizowad iokreslaé akceptowalny poziom ryzyka oraz okresli¢
prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka i mozliwych jego skutkow
(pkt 8); w stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie
okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie,
dziatanie) oraz okreslic dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu
zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu (pkt 9),

c. Prezydent nie ustalit zasad nadzoru nad jednostkami, ktorym
przypisano zadania dotyczace gospodarowania powierzchnia,
reklamowa na elementach infrastruktury komunalnej, co byto
dziataniem nierzetelnym, jak réwniez naruszato przepisy okreslone
wrozdz. Il C punkt 11 standardow kontroli zarzadczej, zgodnie
z ktérym nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadari w celu
ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

W okresie objetym kontrola zadnej komorce organizacyjnej Urzedu nie
powierzono  scalenia  rozproszonych  kompetencji  ww.  jednostek
odpowiedzialnych za ftad przestrzenny w zakresie reklamy - zadnemu
pracownikowi Urzedu nie przypisano zadania polegajacego na nadzorze nad
zarzadzaniem reklama w przestrzeni miejskiej przez ww. podmioty. W Urzedzie
nie weryfikowano na biezaco prawidtowosci korzystania z nieruchomosci
komunalnych na cele reklamowe oraz nie pozyskiwano biezacej wiedzy na temat
zakresu isposobu realizowania zadari przez podlegte jednostki, wtym
gospodarowania powierzchnia reklamowa,
Zastepca Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit: Brak
realizacji zadari w obszarze zarzadzania reklamg jest wynikiem wielokrotnie
podnoszonej w trakcie kontroli sytuacji prawnej kodeksu reklamowego. Nalezy
zauwazyc, zZe definiowanie zadan w zakresie zarzgdzania reklama, przy praktycznie
niemoZliwym do oszacowania ryzyku prawnym, mogacym zmaterializowac sie
w konsekwencji ich realizacji, zwkaszcza w odniesieniu do ewentualnie natozonych
kar, mogfoby okazac sie brzemienne w skutkach finansowych z punktu wiasciwego
zarzadzania Miastem. Finalnie, pozbawione restrykcyjnego charakteru dziafania
bytyby poczynajgc od planowania, a koriczac na nadzorze nad realizacja,
urzedowaniem dla urzedowania, pozostajacym w sprzecznosci z koncepcjg nowego
zarzadzania w sektorze publicznym (New Public Management), lezacg przeciez
u podstaw wprowadzenia kontroli zarzgdczej w systemie finansow publicznych.
Oczywistym jest, Ze przy braku zdefiniowania istotnych celéw identyfikacja ryzyka
I analiza bytaby bezprzedmiotowa.
Zasady nadzoru dotyczgce zarzgdzania reklamg, zostaly ustanowione przez
Prezydenta Miasta w przydziale obowigzkow iodpowiedzialnosci, nalezy jednak
podkreslic, ze ich egzekwowanie w aktualnych uwarunkowaniach, nie
odpowiadafoby istocie  kontroli  zarzadczej, w  szczegdlnosci  celowosci
I 0szczednosci podejmowanych aktywnosci.
(akta kontroli str. 965-970)

47 Zalacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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OCENA CZASTKOWA

3. W Urzedzie nie dysponowano inwentaryzacja, reklam umiejscowionych na
poszczegolnych obszarach Miasta, na nieruchomosciach niestanowiacych
wlasnosci  gminy. Zadania polegajacego na ewidencji nosnikow nie
przypisano tez zadnej komorce organizacyjnej Urzedu. Brak wiedzy na ten
temat uniemozliwiat rzetelne sprawowanie nadzoru nad reklamami
w Miescie.

Zastepca Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze nie
ma obowiazku inwentaryzacji reklam na terenie Miasta: Na skutek niepewnej
sytuacji prawnej ,ustawy krajobrazowej” oraz kodeksu krajobrazowego, BAM nie
prowadzito i nie prowadzi  postepowari administracyjnych majgcych na celu
usuniecie urzadzen | tablic reklamowych z uwagi na brak wyroku WSA w ww.
Sprawie oraz brak od 2019 r. wyroku Trybunafu Konstytucyjnego na zapytanie NSA
0 konstytucyjnosc zapisow ustawy. Okreslanie moZliwych do realizacji sposobow
kontrolowania wykonania kodeksu reklamowego wobec przedtuzajgcego sie stanu
niepewnosci prawnej, nalezy przy tym wyraznie zaznaczyc, catkowicie niezawinionej
przez Miasto £odZ, wydaje sie byc aktualnie pozbawione racjonalnych przestanek.
Wariant, jakim Miasto bedzie mogto sie postuzy¢ podczas weryfikacji tablic
I urzadzen reklamowych zostanie wypracowany po rozstrzygnieciach wyrokow WSA
oraz Trybunaftu Konstytucyjnego.

(akta kontroli str. 965-970)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze mimo watpliwosci prawnych Urzedu, kodeks
reklamowy wciaz obowiazuje ipowinien by¢ stosowany ze wszystkimi
konsekwencjami. Zasoby ludzkie, organizacja pracy (jasny podziat rol
i obowiazkéw), ale takze Scista wspdipraca iwymiana doswiadczen miedzy
uczestnikami procesu sa, w przypadku objetego niniejsza kontrola, zadania
warunkiem niezbednym do skutecznego zarzadzania reklama. Niedostateczna
wiedza co do sposobu wykorzystania nieruchomosci komunalnych na cele
reklamowe, a takze brak kontroli zasobéw i dokonywania aktualizacji oraz
archiwizowania danych uniemozliwia sprawne zarzadzanie mieniem. Zdaniem NIK,
argumenty dotyczace niepewnej sytuacji prawnej ,ustawy krajobrazowej” oraz
Kodeksu Krajobrazowego, nie jest przekonujacy, poniewaz Miasto stosuje ww. akty
wybiorczo - BAM opiniuje dokumentacje projektowe oraz prowadzi konsultacje
z inwestorami z zakresu tablic i urzadzen reklamowych, obiektéw matej architektury
oraz ogrodzer tak, aby nowe inwestycje zgodne byly z postanowieniami kodeksu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym
obszarze, z uwagi na niewdrozenie skutecznych mechanizmow stuzacych
weryfikacji przez Urzad przestrzegania ustalonych zasad prawidtowego uzytkowania
mienia komunalnego na potrzeby reklamowe oraz prawidtowego i korzystnego dla
Miasta gospodarowania powierzchnig, reklamowa, Nie ustalono zasad nadzoru nad
jednostkami, ktorym przypisano zadania dotyczace gospodarowania powierzchnia
reklamowa, na elementach infrastruktury komunalnej, nie prowadzono biezace;
wspotpracy  miedzy  poszczegllnymi - komorkami  Urzedu i jednostkami
organizacyjnymi Miasta w celu skutecznego zarzadania reklama. Nie dokonano
takze inwentaryzacji przestrzeni miejskiej pod katem legalnosci reklam i nie
opracowano kompleksowej koncepcji zarzadzania reklama, w przestrzeni miejskiej,
odnoszacej sie do sposobu systematycznego eliminowania nielegalnych
I niepozadanych reklam.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadz6r nad umieszczaniem nosnikow reklamowych
w przestrzeni miasta i gospodarowaniem powierzchnig
reklamowa,

2.1. W Urzedzie nie realizowano projektow finansowanych ze srodkow UE, ktdorych
elementem byta budowa, przebudowa lub remont wiat przystankowych lub innych
elementow infrastruktury komunalnej, na ktorych zamieszczano nosniki reklamowe.
Byto to zadanie ZDIiT, ktory zrealizowat sze$¢ projektow dotyczacych infrastruktury
drogowej, dla ktdrych okres trwatosci przypadat na lata 2020-2023. Dla pieciu z nich
okres trwatosci zakoriczyt sie w 2021 r., zas dla jednego —w 2020 r.
Wg oswiadczenia Zastepcy Dyrektora BAWIK dziatajacego z upowaznienia
Prezydenta, ZDiT nie wydawat zgdd na umieszczenie reklam na wiatach
przystankowych objetych trwatoscia projektow.

(akta kontroli str. 344-345)
2.2. W Urzedzie nie prowadzono wiasciwego nadzoru nad realizacja zadan
z zakresu zarzadzania reklama przez poszczegoine komdrki organizacyjne Urzedu
oraz jednostki miejskie (co szczegdtowo opisano w pkt 1 niniejszego wystapienia).
Ponadto Prezydent nie egzekwowat od BAM wykonania obowiazkéw zwiazanych
z zarzadzaniem reklama oraz nie wystepowat o informacje w zakresie aspektu
prawnego ani finansowego funkcjonowania reklam na terenie miasta.
Zastepca Dyrektora BAWIK, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze
w zwiazku z vacatio legis Kodeksu reklamowego, a nastepnie zakwestionowaniu
zgodnosci z prawem jego postanowien oraz skierowanie do Trybunatu
Konstytucyjnego pytania prawnego w zakresie zgodnosci tzw. ustawy krajobrazowej
z Konstytucja i prawem europejskim, a co za tym idzie ewentualnych roszczeri
odszkodowawczych wzgledem Miasta w sytuacji negatywnego rozstrzygniecia
powyzszych kwestii, nie prowadzono postepowari administracyjnych majacych na
celu usuniecie urzadzen i tablic reklamowych niezgodnych z ustaleniami Kodeksu.
Konsekwentnie, pozyskiwanie informacji, zwlaszcza w aspekcie prawnym, ale
réwniez w aspekcie finansowym, nie byto celowe i z praktycznego punktu widzenia
nie przynositoby zadnego konkretnego rezultatu.

(akta kontroli str. 971-974)
2.3. UML nie posiadat petnej wiedzy co do sposobu wykorzystania nieruchomosci
komunalnych na cele reklamowe. Urzad nie pozyskiwat informacji na ten temat od
jednostek zarzadzajacych reklama w Miescie, a poszczegdlne jednostki
udostepniajace te nieruchomosci réwniez nie wykazywaly aktywnosci w tym
zakresie.
Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit: potrzeba
posiadania zbiorczej informacji na temat sposobu wykorzystania nieruchomosci
komunalnych na cele reklamowe nie zostata wczesniej zdiagnozowana. Wiedze te
posiada kazdy zarzadca nieruchomosci na ktérej umiejscawiane sg reklamy, ktory
zgodnie z uchwatg (...) przeprowadza kontrole zasobow Zzarzgdzanych
nieruchomosci komunalnych i dokonuje ich aktualizacji.

(akta kontroli str. 952- 959)
UML nie dokonywat kontroli zgodnosci reklam na terenie Miasta z uchwata
krajobrazowa, nie wydawat decyzji administracyjnych w zakresie dostosowywania
reklam do wymagan uchwaly i nie naktadat kar, mimo ze wszystkie te zadania,
zgodnie z obowiazujacym w UML regulaminie organizacyjnym, przypisano do BAM,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit: W zwigzku
Z brakiem wyrokéw WSA oraz Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych ,ustawy
krajobrazowej” oraz Kodeksu Krajobrazowego, BAM nie prowadzito i nie prowadzi
postepowari administracyjnych majgcych na celu usuniecie urzadzen i tablic
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reklamowych. W zakresie spraw zwigzanych z realizacjg Kodeksu Krajobrazowego
i kontroli tablic i urzgdzeri reklamowych w zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami,
BAM kazdorazowo reaguje na interwencje przesylane do UML dotyczace
funkcjonowania nosnikow reklamy.

(akta kontroli str. 965-970)
UML nie weryfikowat rowniez legalnosci reklam na nieruchomos$ciach komunalnych
i zarzadzanych gruntach Skarbu Paristwa. Kontrole byly natomiast prowadzone
przez miejskie jednostki organizacyjne oraz spétki miejskie zarzadzajace tymi
nieruchomosciami, w oparciu o ich regulacje wewnetrzne i bez sporzadzania
rocznych plandw dziatari kontrolnych w tym zakresie*®:

— ZDiT — 77 kontroli w zakresie reklam w 2020 r., z czego 69 z inicjatywy
wlasnej i osiem na skutek interwencji zewnetrznych, 68 — w 2021 r.,
z czego 66 z inicjatywy wiasnej i dwie na skutek interwencji zewnetrznych,
102 — w2022 r. z czego 100 z inicjatywy wiasnej i dwie na skutek
interwencji zewnetrznych, 150 — w 2023 ., z czego 148 z inicjatywy wiasnej
I dwie na skutek interwencji zewnetrznych;,

— ZLM - 192 wizje lokalne przeprowadzone z inicjatywy wiasnej na
nieruchomosciach, wskazanych w tresci uméw najmu czesci powierzchni
obiektu komunalnego w celach reklamowych na reklame o statej tresci
reklamowej, zawartych w latach 2020-2023;

— MOSIR - biezace kontrole nosnikdw reklamowych umieszczanych na
podstawie umow najmu powierzchni reklamowej na administrowanych
obiektach;

— Aqua Park todZz Sp. z 0.0. — biezace kontrole dokonywane przed
zamieszczeniem nosnika reklamowego;

UML nie weryfikowat w ramach nadzoru prawidtowosci dziatari przeprowadzanych
przez ww. jednostki.
(akta kontroli str. 286-343, 952-959)
UML nie udostepniat odpfatnie powierzchni reklamowych zlokalizowanych na
nosnikach stanowiacych mienie komunalne lub znajdujacych sie na takim mieniu®.
(akta kontroli str. 960-964)

2.4. W Urzedzie nie utworzono stanowiska miejskiego konserwatora zabytkow.
Porozumienie, na podstawie ktdrego Miastu powierzone zostaty sprawy z zakresu
wiasciwosci wojewddzkiego konserwatora zabytkow zawarte miedzy Wojewoda
Lodzkim a Prezydentem w grudniu 2011 r. zostato wypowiedziane przez Wojewode
Lddzkiego i nie obowiazuje od 28 kwietnia 2018 .

(akta kontroli str. 3-36, 412-413)

2.5. Na terenie Miasta nie wprowadzono optaty reklamowej od umieszczonych tablic
i urzadzen reklamowych. Zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora BAWIK dziatajacego
z upowaznienia Prezydenta, mozliwa do wprowadzenia w oparciu 0 tzw. ustawe
krajobrazowa, optata reklamowa byta zupetnie nowa, i fakultatywna, daning, publiczna,
W  poczatkowym okresie obowiazywania nowych regulacji istnialy powazne
watpliwosci i zastrzezenia prawnikéw, specjalistow i ekspertow z zakresu prawa
podatkowego, dotyczace nieznanych wczesniej norm i zasad wymiaru, poboru
i rozliczania tejze daniny: W tym stanie rzeczy nadmierny pospiech w podejmowaniu
uchwaly przez Rade Miejskg wprowadzajgcg opfate reklamowg na terenie todzi, nie

48 Dane w oparciu o0 informacje przekazane przez jednostki.
49 Nosnikami reklam bedacymi wiasnoscia Miasta dysponowaly: Wydziat Gospodarki Komunalnej, Biuro
Aktywnosci Miejskiej, Biuro Promocji i Nowych Mediéw oraz Wydziat Sportu UML.
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byt ani uzasadniony ani wskazany, o czym swiadczy takZe ostroZznos¢ w tym
Zakresie wsrod pozostatych duzych miast w Polsce.

(akta kontroli str. 414)
Zgodnie z informacja, na stronie internetowej Miasta todzi, za nielegalny baner
reklamowy grozi kara finansowa oraz natozenie obowiazku usuniecia w formie
decyzji administracyjnej. Kara sktada sie z dwdch czesci: stata — 100 zt dziennie
izmienna - 8 zt (zalezna od powierzchni, od kazdego metra kwadratowego
powierzchni) naliczana od momentu wszczecia postepowania (skutecznego
dostarczenia informacji 0 nim) do momentu usuniecia reklamy.
Od momentu wprowadzenia kodeksu reklamowego nie natozono ani jednej kary.

(akta kontroli: 984)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie zawierat umow dzierzawy nieruchomosci
komunalnych na cele reklamowe i nie obowiazywata zadna z umdéw zawartych
wczesniej.
Naliczat natomiast optaty z tytutu bezumownego wykorzystania nieruchomosci
komunalnych na cele reklamowe wobec czterech podmiotéw w odniesieniu do
32 lokalizacji, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Analiza
wszystkich 32 spraw wykazata, ze przypadki te dotyczyly lokalizacji, w ktdrych
w latach wczesniejszych obowiazywaty umowy dzierzawy — umowy zawarte przed
wprowadzeniem kodeksu reklamowego wygasty w latach 2011-2017, a Urzad nie
zawart kolejnych. Jednoczesnie Urzad nie wezwat bytych dzierzawcow do zwrotu
przedmiotu dzierzawy, a zamiast tego naliczat im optaty z tytutlu bezumownego
korzystania z gruntow w dotychczasowej wysokosci, tj. wg stawek wskazanych
w obowiazujacym w danym czasie zarzadzeniu Prezydenta wtej sprawie badZ
wedtug stawek wylicytowanych przed laty w przetargu — w przypadku gdyby te
okazaly sie wyzsze niz wynikajace z aktualnego zarzadzenia.
W 20 przypadkach optaty zostaly uregulowane, w pozostatych 12 wystosowano
wezwania do zaptaty. W konsekwencji w okresie objetym kontrolg dokonano z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci komunalnych na cele reklamowe wptat
w tacznej kwocie 1.076.206,36 zt.

W marcu 2017 r. WDM wystapit do BAM o zaopiniowanie pod wzgledem lokalizacji
I estetyki urzadzenn reklamowych firm obciazanych z tytulu bezumownego
korzystania na gruntach miejskich (22 sprawy, pisma skierowano do kilku firm
i wskazano kilka lokalizacji®®). Architekt Miasta nie udzielit odpowiedzi na zadne
z pism. Pomimo braku odpowiedzi nie zwracano sie do BAM ponownie w tej
sprawie, gdyz jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia
Prezydenta, pracownik, ktdremu przydzielono te sprawy nie wywiazat sie
z powierzonych zadar.

Urzad nie podejmowat z wiasnej inicjatywy zadnych dziatari zmierzajacych do
zidentyfikowania przypadkow bezumownego korzystania z gruntéw komunalnych na
terenie Miasta. Nie weryfikowal, czy na nieruchomosciach miejskich bedacych
w zarzadzie Miasta®! funkcjonowaly nielegalnie umieszczone reklamy.

(akta kontroli str. 460-491, 492-503, 504-600, 601-670)
Wyjasniajac przyczyny niezawierania w Miescie nowych umow najmu lub dzierzawy
nieruchomosci komunalnych dla celéw zwiazanych z reklama, oraz nieprzedtuzania
umow z dotychczasowymi dzierzawcami, a zamiast tego naliczania opfat za
bezumowne korzystanie z gruntow w kwotach dotychczasowych, Zastepca
Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta podat Wiekszosc firm,
ktére wczesniej posiadaty zawarte umowy dzierzawy z Miastem sg to profesjonalne

50 W pozostatych sprawach zaniechano kierowania zapytari z uwagi na brak odpowiedzi Architekta Miasta.
51Gdzie zarzadzajacym byt WDM, nie jednostki organizacyjne lub spétki miejskie.
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podmioty prowadzgce od lat dziatalnos¢ reklamowg na terenie réznych miast
w Polsce. Grunty pod urzgdzenia reklamowe pierwotnie byly udostepniane w drodze
przetargu. Lokalizacje byly akceptowane zaréwno przez Miasto poprzez uzyskanie
opinii merytorycznych jednostek takich jak Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
oraz Zarzad Drog i Transportu, jak i firmy biorgce udziat w przetargu. Czesc¢ spraw
byta przekazywana zgodnie z wiasciwoscig z miejskich jednostek organizacyjnych
np. Zarzadu Zieleni Migjskiej czy Zarzadu Drdg i Transportu w zwigzku ze zmiang
uzytku lub wiadajgcego nieruchomoscig. W wyniku zawartych umow po
przeprowadzonych przetargach firmy uzyskiwaty decyzje o warunkach zabudowy.
W oczekiwaniu na ostateczne rozstrzygniecie kwestii legalnosci  uchwaty
krajobrazowej UML wstrzymat sie z procedowaniem zawierania umow dzierzawy
oraz decyzjg co do usuwania reklam.

(akta kontroli str. 971-974)
2.6. Egzekwowaniem naleznosci podatkowych dotyczacych podatku od
nieruchomosci, na ktdrych zlokalizowano nosnik reklamowy zajmowat sie Wydziat
Finansowy UML. Postepowania podatkowe w sprawie okreSlenia wysokosci
zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci, ktérych przedmiotem byto
opodatkowanie jako budowli wolnostojacych trwale zwiazanych z gruntem urzadzen
reklamowych, prowadzone byly wobec czterech podatnikéw (o ktérych mowa w pkt
2.5., posiadajacych po kilka - kilkanascie nosnikow reklamowych) w zakresie lat
wczesniejszych, nieobejmujacych okresu kontrolowanego. Przyczyna wszczecia
postepowan byto gtdwnie wykazywanie przez spotki w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci jedynie dzierzawionego gruntu, bez wykazania tablic reklamowych
lub niezlozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci w ogdle. Skutkiem
postepowari bylo ztozenie przez podatnikow korekt deklaracji oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci w kolejnych latach, réwniez 2020 - 2023,
uwzgledniajacych wolnostojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Finansowego wyjasnit, ze nie jest mozliwe
wyodrebnienie  decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
w podatku od nieruchomosci dla budowli bedacych nosnikami reklamowymi,
poniewaz na potrzeby ustalenia osobom fizycznym wysokosci zobowiazania
podatkowego w podatku od nieruchomosci organ podatkowy nie ewidencjonuje
w systemie informatycznym danych o rodzaju budowli. Podstawe opodatkowania
stanowi bowiem faczna wartos¢ wszystkich budowli bedacych w posiadaniu danego
podatnika.

Podobnie w przypadku dochodéw uzyskanych z tytutu podatku od nieruchomosci
dla budowli bedacych nosnikiem reklamy - Zastepca Dyrektora wskazat, ze
deklaracje na podatek od nieruchomos$ci uwzgledniaja taczna powierzchnie gruntéw
stanowiacych wiasnos¢ Miasta, a wykorzystywanych przez Spotki bezumownie pod
tablice reklamowe, oraz taczna wartos¢ tablic reklamowych zlokalizowanych na tych
gruntach. Podatek jest wykazywany w deklaracjach tacznie od wszystkich
przedmiotow opodatkowania, zardwno od gruntdw, jak i budowli. Natomiast
zatacznik ,dane o przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu”
zawiera wykaz poszczegdlnych przedmiotow opodatkowania bez wyliczania kwoty
podatku dla kazde] dziatki gruntu i kazdej budowli odrebnie. Podatek od
nieruchomosci jest rdwniez pobierany na podstawie deklaracji od wszystkich
przedmiotow opodatkowania, nie zalicza sie wplat z tytutu podatku w podziale na
grunty i budowle.

taczna kwota podatku od nieruchomosci za poszczegdlne lata podatkowe objete
kontrola, uregulowana przez dwie z czterech spotek, ktore wykorzystuja bezumownie
grunty komunalne na cele reklamowe (w stosunku do 30 lokalizacji), wyniosta
43.462 zi. Dwa podmioty, ktére nie uregulowaly naleznosci Urzad wezwat do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ztozenia deklaracjilkorekt deklaracji na podatek od nieruchomo$ci — na dzieri
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK sprawy byly w toku. Zastepca Dyrektora
Wydzialu Finansowego wskazat jednoczesnie, ze w pierwszej kolejnosci
prowadzone byly czynnosci sprawdzajace oraz postepowania podatkowe wobec
podatnikéw, ktdrzy generowali najwyzsze kwoty podatku stanowiace istotne wptywy
do budzetu Miasta todzi. Tymczasowy brak opodatkowania dwdch sposrdd
32 nosnikow reklamowych nie ma istotnego wptywu na poziom ww. dochodow
biorac pod uwage, Ze roczna kwota podatku od nieruchomosci z tego tytutu wyniesie
ok. 580 zt.

(akta kontroli str. 404-411, 492-503, 975-981)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie wykonywat postanowieri uchwaty krajobrazowej. W Urzedzie:

— nie przeprowadzono zadnej kontroli pod katem zgodnosci reklam na
terenie Miasta z kodeksem reklamowym, pomimo przypisania BAM zadan
polegajacych na prowadzeniu spraw zwiazanych z realizacjg, tej uchwaty,

— nie wymierzano kar pienieznych w sprawach dotyczacych niezgodnego
z przepisami uchwaly krajobrazowej umieszczenia tablic lub urzadzeri
reklamowych, wbrew dyspozycji art. 37d upzp, zgodnie z ktdrym podmiot,
ktéry umiescit tablice reklamowa, lub urzadzenie reklamowe niezgodne
z przepisami uchwaty krajobrazowej podlega karze pienieznej,

— nie podejmowano z wiasnej inicjatywy zadnych dziatari zmierzajacych do
zidentyfikowania przypadkdw bezumownego korzystania z gruntow
komunalnych na terenie Miasta.

Dyrektor BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, Ze nie prowadzono
postepowant  administracyjnych  majacych na celu usuniecie urzadzen
i tablic reklamowych niezgodnych z kodeksem, z uwagi na brak wyrokéw WSA oraz
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych ustawy krajobrazowej oraz kodeksu
reklamowego.

(akta kontroli str. 971-974)

Zdaniem NIK nieuzasadnione bylo wybidrcze stosowanie przepisdw upzp oraz
kodeksu reklamowego. Mimo, ze uchwata Rady Miejskiej todzi z 16 listopada
2016 r. zostata zaskarzona, nadal byta obowiazujacym aktem prawa miejscowego,
wydanym na podstawie przepisow upzp.

2. Prezydent nie sprawowat nadzoru nad realizacja zadan z zakresu zarzadzania
reklama przez poszczegoine komorki organizacyjne Urzedu oraz miejskie
jednostki organizacyjne i nie egzekwowat od BAM wykonania obowiazkow
dotyczacych zasad i warunkow sytuowania obiektdw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzenr reklamowych oraz ogrodzeri, bedacych elementem
zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej.

Zastepca Dyrektora BAWIK, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit, ze do
czasu rozstrzygnie¢ w sprawie kodeksu reklamowego, pozyskiwanie informacji na
ten temat, zwlaszcza w aspekcie prawnym, ale rowniez w aspekcie finansowym,
byto niecelowe i nie przyniostoby zadnego konkretnego rezultatu.

(akta kontroli str. 971-974)
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3. W Urzedzie nie przestrzegano zarzadzeri Prezydenta Miasta todzi w sprawie
stawek czynszu za wydzierzawiane i wynajmowane oraz udostepniane pod
infrastrukture przemystowa, nieruchomosci gruntowe, ktdrych Miasto £6dZ jest
wiascicielem lub posiadaczem®? oraz uméw zawartych na ich podstawie.

Zgodnie z trescia, umow, po zakoriczeniu okresu dzierzawy dzierzawca miat
obowiazek zwrotu przedmiotu dzierzawy. Zgodnie zas z trescia, ww. zarzadzen
stawki czynszu mogty by¢ zwiekszone o 100%, w przypadku nie wydania
nieruchomosci po zakoriczeniu umowy, pomimo wczesniejszego wezwania.

UML, we wszystkich 32 analizowanych sprawach po zakoriczeniu okresu
obowiazywania umow dzierzawy nie wezwat do zwrotu przedmiotu dzierzawy
(t. do usuniecia reklamy) i nie zwiekszyt stawek czynszu. Po zakonczeniu
obowigzywania tych uméw UML pobierat natomiast optaty z tytutu
bezumownego wykorzystania nieruchomosci komunalnych na cele reklamowe.
Byta to optata w wysokosci takiej samej, jaka bytaby naliczona, gdyby umowa
nadal trwata, tj. wynikajaca z aktualnego zarzadzenia Prezydenta.

Zastepca Dyrektora BAWIK dziatajacy z upowaznienia Prezydenta wyjasnit:
Warunkiem naliczenia zwigkszonej optaty jest uprzednie wezwanie podmiotu do
wydania nieruchomosci i usuniecia naniesienia. Majgc na uwadze dotychczasowg
wspotprace oraz fakt, iz sg to profesjonalne podmioty swiadczace ustugi reklamowe
na rynku ogdlnopolskim zapewne po wezwaniu doszio by do usunigcia nosnika
w krétkim terminie. Biorgc pod uwage fakt, iz nie zostata rozstrzygnieta przez
Trybunat  Konstytucyjny kwestia zgodnosci uchwaly Kodeks krajobrazowy
Z konstytucjg oraz i jak wskazano we wczesniejszych wyjasnieniach lokalizacje
nosnikow reklamowych byty wczesniej akceptowane przez Miasto, nie wystepowano
0 wydanie gruntu uznajgc, Ze do czasu rozstrzygniecia kwestii legalnosci uchwaty
Jest to zasadne z punktu widzenia finanséw Miasta.

(akta kontroli str. 460-491, 492-503, 504-600, 601-670, 975-981)

Zdaniem NIK, bezumowne Kkorzystanie z nieruchomosci to sytuacja, w ktorej
podmiot nie ma tytutu prawnego lub przynajmniej zgody wtasciciela, a korzysta
Zjego dziatki. W ten sposéb Swiadomie lub nie, tamie prawa wiascicielskie.
Najczesciej bezumowne korzystanie z nieruchomosci ma miejsce wtedy, gdy
umowa najmu koriczy sie lub zostata rozwiazana, a najemca nadal korzysta
z dziakki, dlatego za czas od utraty tytutu prawnego do nieruchomosci do momentu
jej zwrotu wiascicielowi przystuguje odszkodowanie. Bezumowne korzystanie winno
mie¢ zatem charakter wyjatkowy i wystepowac przez krétki czas — np. do czasu
podpisania umowy badZ wydania przedmiotu najmu lub dzierzawy, nie za$ trwac
przez lata przybierajac forme zastepcza dla umowy. Co wiecej, wzywajac do zwrotu
przedmiotu najmu lub dzierzawy, Miasto mogtoby zwiekszy¢ stawki czynszu
0 100%.

W opinii NIK, zawarcie kolejnych uméw wymagatoby jedynie opinii Architekta Miasta
w zakresie ich zgodnosci z kodeksem reklamowym — tymczasem skierowane w tym
zakresie pytania pozostaly bez odpowiedzi doprowadzajac tym samym do
wieloletnich zaniedban w zakresie zarzadzania przestrzenig, reklamowa,

52 Zarzadzenie nr 1895/2022 Prezydenta Miasta todzi z 22 sierpnia 2022 r. w sprawie stawek czynszu za
wydzierzawiane i wynajmowane oraz udostepniane pod infrastrukture przemystowa, nieruchomosci gruntowe,
ktdrych Miasto £6dZ jest whascicielem lub posiadaczem, zarzadzenie nr nr 8897/VIII/21 z 26 listopada 2021 r.,
1813/VIII/19 z 9 sierpnia 2019 r., zarzadzenienr 5189/VII/17 z 23 stycznia 2017 r., zarzadzenie nr 6544/VI/14
z 16 czerwca 2014 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym
obszarze z uwagi na brak nadzoru nad legalnoscia reklam w przestrzeni miejskiej,
w tym niepodejmowanie inicjatyw wiasnych oraz brak dziatain wobec podmiotow
odpowiedzialnych za nielegalne umieszczanie nosnikéw reklamowych na mieniu
i gruntach komunalnych oraz gruntach Skarbu Parstwa, zarzadzanych przez
Miasto. Nie zapewniono ponadto przeptywu informacji zgromadzonych w Urzedzie
do biezacego nadzoru nad wykorzystywaniem gruntow komunalnych na cele
reklamowe iewentualnego dochodzenia roszczen zwiazanych z korzystaniem
z nich. Zezwolono takze na wykorzystywanie nieruchomosci komunalnych na cele
reklamowe bez stosownego tytutu prawnego, doprowadzajac do sytuacii
wieloletniego bezumownego korzystania z tych gruntéw i nie ustalajac, czy
eksponowane reklamy sa zgodne z kodeksem reklamowym.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. wprowadzenie i stosowanie procedur umozliwiajacych skuteczna, realizacje
i nadz6r Prezydenta nad zarzadzaniem reklama w przestrzeni publicznej,

2. zidentyfikowanie celéw i zadan Urzedu w zakresie zarzadzania reklamg
oraz zidentyfikowanie ryzyk w odniesieniu do celow i zadan,
uwzgledniajacych catoksztatt prowadzonej dziatalnosci oraz poddanie ich
analizie i okreslenie reakcji na ryzyka, zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

3. ujednolicenie stanu faktycznego ze stanem prawnym w zakresie
uzytkowania reklam na obiektach komunalnych na obszarze Miasta todzi,
w szczegolnosci w zakresie 32 analizowanych spraw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£ 0dz, dnia 31 pazdziernika 2023 r.

24



Kontroler
Anna Wrona
gt. specjalista kontroli paristwowe;j

I
Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi
Piotr Walczak

Ipodpisano elektronicznie/

25

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

/-



		2024-02-21T09:16:35+0000
	Piotr Walczak




