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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim (dalej: Starostwo),
Ul. Sw. Antoniego 41, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki.

Pan Mariusz Wegrzynowski — Starosta Tomaszowski od dnia 27 listopada 2018 r.
(dalej: Starosta).

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2. Realizacja  pozostalych  zadan  zwigzanych z  gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Lata 2020-2023 (do zakonczenia kontrol), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na oceng kontrolowane
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Emilia Wyciszkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/96/2023 z dnia 24 maja 2023 .
(dowod: akta kontroli str. 1-3)

4Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

OCENAOGOLNA  Starosta nie w pelni prawidlowo i rzetelnie gospodarowat nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Ewidencja zasobu tych nieruchomosci
prowadzona byla nieprawidlowo i nierzetelnie. Takze nie w pelni wiasciwie
realizowane byly pozostale zadania zwigzane z  gospodarowaniem
nieruchomoéciami, w tym z opodatkowaniem.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w zakresie nieruchomoséci
nierozdysponowanych, prowadzona byta nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W konsekwencji nierzetelna byla takze ewidencja pozabilansowa tych
nieruchomoéci oraz sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. W zasobie m.n.. nieprawidlowo oznaczano nieruchomosci, nie
zaewidencjonowano czeSci nieruchomosci, ktére spelnialy przestanki do ujecia
w zasobie, lub nie usunieto czeSci nieruchomoéci, ktére zgodnie z posiadang
dokumentacija lub na podstawie przepiséw nie powinny figurowa¢ w zasobie - w tym
m.in. nieruchomodci, ktére z dniem 27 maja 1990 r., z mocy prawa, staly sie
wiasnoscig gmin. Starosta nie prowadzit wykazu/ewidencji nieruchomosci, ktére
z mocy prawa staly sie wlasno$cig gmin, co utrudnialo prawidiowe ustalenie zasobu
Skarbu Paristwa i zostato uznane przez NIK za nierzetelne. Za nierzetelng uznano
takze przeprowadzong w badanym okresie inwentaryzacje nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Parnstwa, ktéra nie ujawnila blednych wpiséw ibrakéw
w zasobie.

Od sierpnia 2022 r., wbrew obowigzujgcym przepisom, Starosta wykonywat
powierzone zadania z zakresu geodezji i kartografi bez pomocy geodety
powiatowego. Podejmowane w Starostwie dziatania celem zatrudnienia geodety,
spefniajacego ustawowe wymagania, byly nieskuteczne. Na badanych prébach nie
stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie aktualizacji danych w ewidencji gruntéw
i budynkow oraz rejestrze cen nieruchomosci.

Starosta zgodnie z abowigzujacymi zasadami opracowat, a nastepnie realizowat plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. W badanym okresie rzetelnie
weryfikowat spos6b zagospodarowania nieruchomosci po zakorczeniu umowy najmu
lub dzierzawy. Ustalat takze i egzekwowat wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci Skarbu Parstwa. Pomimo podejmowanych dziatan, w Starostwie nie
zidentyfikowano jednak wielu przypadkdéw nieuprawnionego uzytkowania
nieruchomosci, co stwarzato zagrozenie nabycia prawa wtasno$ci tych nieruchomosci
w drodze zasiedzenia. W toku przeprowadzonych przez NIK ogledzin ustalono, ze
prawie polowa poddanych ogledzinom nieruchomosci Skarbu Panstwa byla
uzytkowana przez podmioty nieuprawnione3, bez wiedzy Starosty.

W badanym okresie Starosta podejmowat dziatania celem regulacji stanu prawego
nieruchomoéci Skarbu Panstwa, jednak pomimo tego, dla wielu dziatek stan prawny
nie zostat dotychczas uregulowany, co wynikalo z pracochfonnosci procedur oraz
niewystarczajacego dofinansowania.

Starosta opfacat podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny od
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, jednak opodatkowaniem,
wbrew obowigzujacym przepisom, nie objeto niektorych dziatek i budynkow ujetych
w zasobie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Szacowana kwota nieoptaconego
w badanym okresie podatku od tych nieruchomoéci wynosita okoto 15 tys. zt. Na
badanych prébach stwierdzono, ze z jednym wyjatkiem deklaracje podatkowe byly
terminowo sktadane, a zobowigzania terminowo regulowane. Podatek obliczano

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogbina jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
3 W jednym przypadku Starosta nie mial wiedzy, czy nieruchomo$¢ zajmuje uprawniony podmiot.
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z zastosowaniem aktualnych stawek, jednak stwierdzono przypadki przyjecia do
opodatkowania nieprawidtowej powierzchni gruntu, a fakze opodatkowania dziatek
rolnych, ktére zgodnie z przepisami nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

oBszaR 4, Ewidencja  nierozdysponowanych  nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Opisstanu 1.1, Zgodnie z regulaminem organizacyjnyms, do dnia 31 lipca 2022 r.
faktycznego  y Starostwie funkcjonowat Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej:

WGIGN), w ktérego skiad wchodzity:

— Zesptt ds. ewidencji gruntow i budynkow, realizujacy m.in. zadania z zakresu
prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkow, w tym bazy
danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne$, utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnosci, okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych oraz modernizacji
ewidencji;

— Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, realizujacy m.in.
zadania z zakresu prowadzenia powlatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

— Zespot ds. gospodarki nieruchomosciami, realizujgcy zadania z zakrcsu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym w m.in. ewidencjonowanla
nieruchomoséci Skarbu Paristwa, sporzadzania sprawozdan z gospodarowania
tymi nieruchomo$ciami, zabezpieczania ich przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem, sprzedazy, udostepniania, wywlaszczania, zwrotu, regulacii stanow
prawnych nieruchomosci, realizacji przepisow ustawy o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych praw wiasnosci nieruchomosci.

Od dnia 1 sierpnia 2022 r., w wyniku reorganizacji’, z ww. wydziatu wyodrebniono

dwie odrebne komorki organizacyjne, tj.:

— Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami (dalej: WGN), ktéry przejat zadania
Zespolu ds. gospodarki nieruchomos$ciami;

— Wydzial Geodezji i Kartografii (dalej; WGIK), w kirego skiad wszedt Zespot
ds. ewidencji gruntéw i budynkéw oraz Powiatowy OSrodek Dokumentagii
Geodezyjnej i Kartograficznej.

(dowod: akta kontroli str. 4-65)

Na podstawie zakresow obowigzkows naczelnikom ww. wydzialow powierzono m.in.

prawidtowe organizowanie i bezpo$rednie nadzorowanie pracy wydziatu oraz

wykonywanie innych czynnoéci zleconych przez przetozonych, za$ pozostatym
pracownikom powierzono realizacje poszczegéinych zadan przypisanych danemu
wydziatowi w regulaminie organizacyjnym Starostwa.

4 Qceny czastkowe fo oceny dziglalnodci w poszezegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Regulamin Organizacyjny Starostwa przyjety uchwala nr 681/2017 Zarzadu Powialu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 31 maja 2017 r.
6Dz, U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm., dalej: ustawa prawo geodezyjne | kartograficzne.
7 Regulamin Organizacyjny Starostwa przyjety uchwalg nr 1009/2022 Zarzadu Powialu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 23 czerwca 2022 r., ze zm. z dnia 5 lipca 2022 .
8 Zakresy zostaly podpisane przez pracownikow.
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Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2020, 2021, 202212023 ..

— realizacjg zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, w tym ich opodatkowaniem i ewidencjonowaniem, zajmowalo sie
szeSciu, pieciu, siedmiu i siedmiu pracownikow?;

— realizacjq zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkow
zajmowato sie oSmiu, siedmiu, odmiu i 12 pracownikéw10,

(dowdd: akta kontroli str. 67-107)

Starosta wyjasénit, Ze od dnia obowigzywania przepisu art. 23 ust. 1 da ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'! (tj. od 9 wrzeénia 2021 r.),

zobowigzujacego starostéw do sporzgdzenia planu wykorzystania nieruchomoéci

Skarbu Panstwa, realizacja tego zadania zostata powierzona Naczelnikowi

6wczesnego WGIGN oraz pracownikom, ktorych zakresy obowigzkéw obejmowaly

zadania zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paistwa.
(dowdd: akta kontroli str. 72)

Wiekszos¢ pracownikéw ww. wydziatéw (29 osob sposréd 33) posiadafa niezbedne

dodwiadczenie zawodowe i wyksztatcenie z zakresu geodezji i kartografii, gospodarki

przestrzennej, budownictwa, prawa, finanséw i rachunkowosci, ekonomii, informatyki.

Jak wyjasnit Starosta, pozostali czterej pracownicy, posiadajacy wyksztalcenie

humanistyczne, ogoéinoksztatcace i zawodowe, przyuczali sie do pracy pod nadzorem

pracownikéw merytorycznych. Wczesniejsze, wielokrotnie oglaszane nabory na
stanowisko geodety nie zostaly rozstrzygniete, z uwagi na brak oséb z kwalifikacjami
geodezyjnymi. Poniewaz na emeryturg odeszio siedmiu pracownikéw, zdecydowano
sie na obnizenie kryteriow naboru.

(dowéd: akta kontroli str. 68-72, 108-112)

Wedtug dokumentacji kadrowej, w szkoleniach, kursach oraz webinariach zwigzanych

Z realizacjg zadan stuzbowych uczestniczylo 12% pracownikéw!2.

Starosta wyjasnit, ze kazdego roku w budzecie powiatu zaplanowane byty $rodki na

szkolenia pracownikow Starostwa. Tym samym wszyscy pracownicy mieli

zapewniong moZliwo$¢ udzialu w szkoleniach.

Naczelnik WGN wyjaénita m.in., ze wprowadzenie w 2020 r. stanu zagrozenia

epidemicznego spowodowalo znaczne ograniczenia w przeprowadzaniu kurséw

i szkolen, niemniej jednak pracownicy byli sukcesywnie na nie kierowani. Czg¢

szkolen zostata odwotana przez organizatoréw. Z uwagi na fakt, iz szkolenia odbywaly

sie wylacznie na koszt pracodawcy, w formie on-line, w godzinach pracy, ze wzgledow
ekonomicznych na szkolenie kierowano jedna osobe, zgodnie zzakresem jej
czynnosci, ale udziat w szkoleniu brali wszyscy pracownicy wydziatu.

Naczelnik WGIK wyjasnit m.in., ze w 2020 r. pracownikami wydziatu byly osoby

w wieku przedemerytalnym, z duzym doéwiadczeniem. Zadna z nich juz na te chwile

nie pracuje. Sposrod pieciu zatrudnionych na ich miejsce pracownikéw, obechie

pracuje tylko jeden. Kolejni zatrudniani pracownicy odbywali stuzbe przygotowawczg,
zapoznawali si¢ ze stanowiskiem i dopiero teraz osiagaja poziom gotowosci do
dalszych szkoler zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 68-73, 108-112, 127-138)

W Starostwie w okresie od 2010 r. do 31 lipca 2022 r. na stanowisku geodety

powiatowego zatrudniona byta osoba posiadajaca: dyplom ukoriczenia studiéw

wyzszych na kierunku geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii'3, 2-letni staz pracy
wurzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek samorzadu

9 W przeliczeniu na etaty. Zadania te w badanym okresie wykonywalo {gcznie 10 0sdb.

10 W przeliczeniu na etaty. Zadania te w badanym okresie wykonywaly lacznie 23 osoby.
11Dz, U.z 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej: ugn.

12 Czterech sposrad 33.

3 Uprawnienia o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 2 ustawy prawo geodezyine i kartograficzne.



terytoriainego oraz korzystajaca w petni z praw cywilnych i obywatelskich,
. spelniajaca wymogi okreslone dla geodety powiatowego w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakim
powinni  odpowiada¢  wojewoddzcy  inspektorzy  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni. Od
dnia 1 sierpnia 2022 r. stanowisko geodety powiatowego nie bylo obsadzone (co
szerze) oplsano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 1).
(dowdd: akta kontroli str. 72)
W badanym okresie w Starostwie obowigzywaly ustalone zarzadzeniami Starosty
zasady regulujgce gospodarke zasobem nieruchomoéci Skarbu Paristwa, dotyczace
okreslania:
— stawek czynszu: gruntdw wchodzacych w sktad zasobu do oddania w dzierzawg's,
lokali i budynkéw mieszkalnych oraz uzytkowych wchodzacych w sklad zasobu'®,
— procedur regulujacych szczegdlowy tryb zawierania uméw najmu lub dzierzawy
nieruchomosci wehodzacych w skiad zasobu z nowymi najemcami i dzierzawcami,
w drodze bezprzetargowej na okres do trzech lat'?;
— zasad udostepniania nieruchomosci na potrzeby infrastruktury technicznejte.
(dowoéd: akta kontroli str. 110-111, 113-126)
1.2.1. Ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, o ktbrym mowa w art. 23
ust. 1 pkt 1 ugn, prowadzona byla w Starostwie w formie elektronicznej'®. Wediug
ewidencji zasob obejmowat:
— 459 nieruchomosci o powierzchni 883,9133 ha na koniec 2020 r.,
— 492 nieruchomosci o powierzchni 921,1227 ha na koniec 2021 r.,
— 480 nieruchomosci o powierzehni 924,4914 ha na koniec 2022 r.,
— 479 nieruchomosci o powierzchni 924,3914 ha na koniec kwietnia 2023 r.
W zasobie ujmowane byly nieruchomoéci oddane w trwaly zarzad, najem, dzierzawe
oraz nierozdysponowane.
Wedlug danych zaewidencjonowanych w zasobie, liczba i powierzchnia
nieruchomosci nicrozdysponowanych ksztattowata sig w nastepujacy sposéb:
— 341 nieruchomosci o powierzchni 265,7718 ha na dzieh 31 grudnia 2020 r.,
— 342 nieruchomosci o powierzchni 195,7452 ha na dzieh 31 grudnia 2021 r.,
— 332 nieruchomoscl o powlerzchnl 198,0771 ha na dziefh 31 grudnia 2022 1.,
— 332 nieruchomosci o powierzchni 198,1029 ha na dzien 30 kwietnia 2023 r.20
(dowdd: akta kontroli str. 139-141, 255, 291, 293)
W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
liczba i powierzchnia nieruchomosci nierozdysponowanych ksztaftowata sie
w nastepujacy sposob:
— 342 nisruchomosci o powierzchni 265,7741 ha na dzien 29 kwietnia 2021 r.,
— 343 nieruchomosci o powierzchni 195,9691 ha na dzien 29 kwietnia 2022 .,
—~ 332 nieruchomosci o powierzchni 197,4774 ha na dzien 28 kwietnia 2023 r.2!
Laczna powierzchnia ujetych w sprawozdaniach nieruchomosci przekazanych
w trwaly zarzad, oddanych w najem i dzierzawe, uzytkowanie wieczyste oraz
nieruchomosci nierozdysponowanych wynosita: 1 888,1382 ha na dzier 29 kwietnia

14 Dz. U. nr 248 poz. 2498.
15 Zarzadzenie nr 3/2014 z dnia 14 stycznia 2014 r. ze zm. z 10 grudnia 2019 r. i 21 grudnia 2021 r.
16 Zarzadzenie nr 12/2017 z dnia 31 marca 2017 r. ze zm. z 10 grudnia 2019 r.i 21 grudnia 2021 1.
7 Zarzadzenie nr 17/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 1.
18 Zarzadzenie nr 4/2023 z 23 stycznia 2023 r.
8 Ewidencje prowadzono nieruchomosciami ~ zapisy obejmowaly dzialke/ dziatki/ zabudowania wchodzace
w skiad danej nieruchomosci.
20 W kolejnych latach liczba dzialek wynosila: 2212, 940, 947, 848,
2t { jczba dzialek wynosila odpowiednio: 2215, 942, 949.
[



2021 r., 1928,0241 ha na dzien 29 kwietnia 2022 r. i 1929,1433 ha na dzien
28 kwietnia 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 139-141, 255)
Jak wyjaénit Starosta, zmniejszenie sie w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
powierzchni nieruchomosci nierozdysponowanych wynikato z porzadkowania stanéw
prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Porzadkowanie to polegato m.in. na
przeprowadzeniu weryfikacji prawidlowosci wykazywania w ewidencji gruntow
i budynkéw witasciciela Skarbu Panistwa oraz podmiotow, w ktérych wiadaniu lub
gospodarowaniu znajduja sie te nieruchomosci. Na podstawie analizy wpisow w tej
ewidencji ustalono, ze dla dziatek, w odniesieniu do ktérych w dniu 25 stycznia 2008 r.
wydana zostata decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego, dotyczaca
rozbudowy drogi krajowej nr 8, nie ujawniono na podstawie tej decyzji prawa trwatego
zarzadu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych iAutostrad. Powyzsze dzialania
spowodowaly przeniesienie znacznej powierzchni dziatek z zasobu nieruchomoéci
nierozdysponowanych do rozdysponowanych - znajdujgcych sie w trwalym
zarzadzie.
(dowdd: akta kontroli str. 308-310)
W wyniku poréwnania elekironicznych baz zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
z ewidencjg gruntéw i budynkéw?? oraz rocznymi sprawozdaniami z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa stwierdzono rozbieznosci, ktére opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkiach: 2a, 2b, 4a, 4c, 4d, 4e, 4g.
(dowdd: akta kontroli str. 900-909)
1.2.2. W badanym okresie nie wystepowaly problemy z funkcjonowaniem programéw
stuzacych do prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
ewidencji gruntdw i budynkéw. Ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona byta
w oprogramowaniu EWOPIS (czg$¢ opisowa) i EWMAPA (cze$¢ kartograficzna)?.
Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzona byta w programie
Mienie 2.
(dowdd: akta kontroli str. 66, 73, 291, 293)
1.2.3. Starosta wyjasnit, ze nie wprowadzono procedur wewnetrznych dotyczacych
aktualizacji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, bowiem zgodnie z art. 23 ugn
nieruchomosci ewidencjonuje sie zgodnie z katastrem nieruchomosci, a wigc zgodnie
z ewidencjg gruntéw i budynkéw. Zespot Gospodarki Nieruchomosciami przy WGIiGN,
a obecnie WGN w ramach porzadkowania stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu
Panstwa sukcesywnie kierowat i kieruje do zespotu ewidencji gruntow i budynkow
ustne i pisemne wnioski o dokonanie zmiany danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkow, w szczegoinosci pod katem weryfikacji poprawno$ci ujawnionego dla
danej dziatki podmiotu ewidencyjnego Skarbu Panstwa oraz podmiotéw, w ktérych
wladaniu lub gospodarowaniu, w rozumieniu przepisbw o gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa znajdujg sie te nieruchomosci, z odpowiednimi
dokumentami Zrodtowymi, ktore w Starostwie stanowig podstawe wpiséw w zasobie
(wypisy z ksigg wieczystych, prawomocne orzeczenia sadowe, ostateczne decyzje
administracyjne, umowy cywilnoprawne itp.).
W wyniku dokonywanych weryfikacji ujawniono np. niezgodno$¢ zapiséw zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw z odpowiednimi dokumentami Zrédiowymi
stanowigcymi podstawe wpiséw w zasobie, w zakresie wpisanego w tej ewidencji
podmiotu ewidencyjnego, co spowodowalo zmniejszenie sie powierzchni
nierozdysponowanych nieruchomodci Skarbu Panstwa z 265,7718 ha do 195,7452
ha i zwigkszenie powierzchni nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad (opisano

2 Wediug ewidencji gruntow | budynkow Skarb Panstwa byt wiascicielem odpowiednio: 10 463, 10 619, 10 803
i 10 831 dzialek, z tego typu wladania nie wskazano dla 83, 105, 122 160 dzialek.

2 Do danych w ewidencji mialo dostep 55 oséb.
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wpunkcie 1.2.1). Podobne postepowania wyjasniajace przeprowadzono

przykfadowo:

— dla dz. nr 118/12 o pow. 0,0913 ha w obrebie 0006 Czerniewice — na podstawie
dokumentow znajdujacych si¢ w zasobach ewidencji gruntéw wniesiono
o dokonanie wpisu prawa wlasnosci Skarbu Paristwa reprezentowanego przez
Staroste i wykreslenie prawa wiasnosci Gminy Czerniewice;,

— dla dz. nr 617/3 i 617/6 w obrgbie 0016 Lubochnia Dworska o pow. 3,0480 ha
faktycznie zajetych pod droge publiczng zaliczang do kategorii do drég
powiatowych wniesiono o wykreslenie ujawnionego podmiotu ewidencyjnego
Skarbu Paristwa i wpisanie Powiatu Tomaszowskiego, w kidrego wiadaniu
znajdujq sie te dziatki na zasadach posiadania samoistnego oraz Zarzadu Drog
Powiatowych w Tomaszowie Mazowieckim, ktéremu przystuguje trwaty zarzad do
nieruchomosci potozonych w pasie drogowym.

Dziatania dotyczace porzadkowania stanow prawnych nieruchomosci Skarbu

Panstwa opisano takze w punkcie 2.6 ninigjszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 73, 291-294, 296-307)

1.3. Prowadzona w Starostwie ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa

uwzgledniata elementy wymienione w art. 23 ust. 1c ugn, z wyjatkiem oznaczenia

nieruchomos$ci wedlug katastru nieruchomosci - w zasobie zamiast oznaczenia
takiego jak w katastrze, {j. w ewidencji gruntéw i budynkbw, wykazywano numer
dziatek skladajacych sie na dang nieruchomos¢, nazwe i numer obrebu, nazwe gminy,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 3.

Badanie prawidlowosci danych ujetych w zasobie przeprowadzono na probie 20

nieruchomosci nierozdysponowanych?4, W wyniku badania ustalono, ze:

— w 19 przypadkach oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej?S, dane
dotyczace numeréw dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci, a takze
powierzchnie nieruchomo$cl odpowiadaty danym zawartym w ewidencji gruntow
i budynkéw. W jednym dane te roznily sie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w punkcie 4f,

— w 15 przypadkach dane dotyczace informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomo$ci oraz o toczacych sie postgpowaniach administracyjnych
i sadowych odpowiadaly danym zgromadzonym w dokumentacji zrodiowej.
W pozostalych pieciu przypadkach byly nieaktualne, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowos$ci w punkcie 4f;

— w 19 przypadkach przeznaczenie nieruchomosci w planie migjscowym?,
awprzypadku braku planu - w studium uwarunkowari i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, bylo zgodne z aktualng dokumentacjg
danej gminy. W jednym przypadku dane te byly niekompletne, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 4.

Stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym?’, Starosta otrzymywat kopie uchwalonych

planéw miejscowych od Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, Burmistrza

Ujazdu oraz wojtow z terenu powiatu tomaszowskiego. Na dzieri 30 czerwca 2023 r.

na terenie powiatu obowigzywato 136 plandéw miejscowych.

(dowod: akta kontroli str. 140, 256-267)

24 Do badania wybrano w sposob losowy po siedem nieruchomodci z 2020 i 2021 r. oraz szeé¢ nieruchomosci
z2022r.

25 Dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystej.

2% Miejscowy plan zagospodarowania przesirzennego.

21Dz.U.2 2023 r. poz. 977.



1.4. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1a ugn, opracowywane byly w formie tabelarycznej,
wedlug wzordw okreslonych przez Wojewode Lddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 282-287, 962-971)

Roczne sprawozdania, obejmujace dane za rok 2020, 2021 i 2022, przekazano

Wojewodzie toédzkiemu odpowiednio: 30 kwietnia 2021 r., 29 kwietnia 2022 r.

i 28 kwietnia 2023 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 23 ust. 1a ugn.

(dowod: akta kontroli str. 139)

Badanie prawidiowosci danych zawartych w sprawozdaniach przeprowadzono na

probie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych objetych badaniem w punkcie

1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego. W wyniku badania ustalono, Ze:

— we wszystkich przypadkach dane zawarte w sprawozdaniach odpowiadaty danym
ujetym w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa;

— tak jak w zasobie, w 15 przypadkach dane dotyczace informacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomo$ci oraz o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych  odpowiadaly danym  zgromadzonym
w dokumentacji zrodlowej. W pozostatych pieciu przypadkach byty rozbiezne, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 4f;

— kazdorazowo wykazane w sprawozdaniach kwoty podatku od nieruchomosci
odpowiadaly wartosciom ujetym w sklfadanych przez Staroste deklaracjach
podatkowych;

— stan techniczny budynkéw i planowany sposéb zagospodarowania nieruchomosci
wynikat ze zgromadzonej przez Starostwo dokumentacii zrodtowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 256-257)

Starosta wyjasnit, 2e oceny stanéw technicznych obiektéw budowlanych

stanowiacych cze$ci sktadowe gruntow Skarbu Panstwa, stopnia zuzycia oraz oceny

warunkow eksploatacji i prowadzonej gospodarki remontowej, dokonywano poprzez
podejmowanie czynnoSci faktycznych, nie ujetych okreslong procedura. |tak np.
wwyniku przejmowania/wiaczania nieruchomo$ci do zasobu Skarbu Parstwa,
porzadkowania standw prawnych nieruchomosci, badz tez na wniosek najemcy,
dzierzawcy, uzytkownika nieruchomoéci Skarbu Paristwa, pracownicy WGN, niekiedy
przy udziale pracownikéw WAIB, przeprowadzajg ogledziny nieruchomosci,

a nastepnie dokonujg wstepnej oceny zuzycia: funkcjonalnego, $rodowiskowego

i technicznego obiektu budowlanego. Nastepnie, w zaleznosci od potrzeb, zlecaja;

wykonanie wyceny nieruchomosci, ekspertyzy technicznej obiektu, opracowanie

ksigzki obiektu budowlanego, przeprowadzenie przegladéw technicznych. Starosta
wyjasnif takze, ze planowany sposob zagospodarowania nieruchomosci ustalany byt

w powiazaniu z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

oraz innymi przepisami, ksztattujacymi bezposrednio sposdb wykonywania prawa

wtasnosci, z uwzglednieniem powierzchni nieruchomos$ci, wnioskéw podmiotow
zainteresowanych m.in. nabyciem nieruchomo$ci Skarbu Parstwa, oddaniem:
wirwaly zarzad, w najem, dzierzawe, uzyczenie, wnoszacych o obcigzenie
nieruchomosci Skarbu Panistwa ograniczonym prawem rzeczowym.

(dowdd: akta kontroli str. 285-288)

1.5. W badanym okresie Wojewoda todzki prowadzit 43 postepowania

komunalizacyjne dotyczace 93 dzialek Skarbu Paristwa, bedacych we wiadaniu

Starosty, o tacznej powierzchni 37,7722 ha. Sposrad tych postepowan: 31 zakonczyto

sie stwierdzeniem przez Wojewode nabycia nieruchomosci przez gmine, w 10

przypadkach Wojewoda wydat decyzje odmowne, dwa pozostawaty w toku. Czas, jaki

uplynat od daty wszczecia, do daty zakoriczenia postgpowania komunalizacyjnego,

wynosit §rednio 327 dni?s. (dowdd: akta kontroli str. 315-320)

9 5‘2?”’ /} ’
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Kontrole prawidlowosci ewidencjonowania komunalizowanych  nieruchomosci
przeprowadzano na probie 10 nieruchomosci (12 dziatek) o powierzchni 3,4988 ha?.
W wyniku badania ustalono, ze:

— wszystkie postgpowania komunalizacyjne zostaly wszczete przez Wojewode
Lodzkiego z urzedu;

— wedlug wypisow z rejestru gruntéw, na dzien wszczecia postgpowan
nieruchomosci byly wlasnoscia Skarbu Panstwa i znajdowaly sie we wiladaniu
Starosty;

— na podstawie otrzymywanej z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego korespondencii
Starosta dysponowat wiedza o etapie prowadzonego postepowania;

— we wszystkich przypadkach Wojewoda todzki wydat decyzje stwierdzajace
nieodptatne nabycie z dniem 27 maja 1990 r. przez gming z terenu powiatu
tomaszowskiego prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Parstwa z mocy prawa,
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych30,

— osiem nieruchomosci (10 dziatek) nie bylo ujetych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 228 ugn. Dwie
nieruchomoséci (dwie dziatki) byty zaewidencjonowane w zasobie, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci w punkcie 5.

(dowad: akta kontroli str. 321-332)

Na podstawie art. 17 i 17a ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie

terytorialnym gminy zostaly zobowiazane do sporzadzenia i przekazania wojewodom

spisow inwentaryzacyjnych mienia, o kiérym mowa w art. 5 ust. 11 2, {j. mienia, ktére
stato sie w dniu wejécia w zycie tej ustawy z mocy prawa mieniem wiasciwych gmin.

Wojewoda Lodzki poinformowal, ze ww. spisy inwentaryzacyjne z terenu powiatu

tomaszowskiego przekazata jedynie Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki, pismem

z dnia 30 grudnia 2005 r. Spis ten liczyt 470 pozycji. Postepowanie komunalizacyjne

dla nieruchomosci objetych spisem zostalo wszczete 27 stycznia 2006 r. Starosta

Tomaszowski nie wystepowat do Wojewody o udostepnienie spisu, natomiast

przepisy ww. ustawy nie nakiadaly na wojewodéw obowiazkow przekazania takich

spisow starostom.
(dowdd: akta kontroli str. 627-649)

W wyniku analizy 47 losowo wybranych pozycji (dziatek) ujgtych w spisie

inwentaryzacyjnym Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki (10%) ustalono, ze 44

dziatki nie byly zaewidencjonowane na dzien 30 kwietnia 2023 r. w zasobie

nieruchomosci Skarbu Parstwa. Pozostate trzy3! znajdowaly sig w zasobie. Jak
wyjasnit Starosta, wedlug jego wiedzy dotychczas dzialki te nie zostaly
skomunalizowane. Zostaly uwzglednione w zasobie nieruchomoéci Skarbu Paristwa
jako dziatki nierozdysponowane, bowiem Starosta nie otrzymat do wiadomosci spisow
sporzadzonych przez Gming. Z wstepnych ustalert dokonanych przez pracownikow

WGIGN - obecnie WGN, z przeznaczenia ww. trzech dzialek w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego, obowigzujagcym w dacie 27 maja 1990 r,,

sposobu ich zagospodarowania /uzytkowania, nie wynikat fakt, aby nieruchomosci te

podlegaty pod dziatanie przepisow art. 5 ust. 1 2 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe 0 samorzadzie terytorialnym.

Takze w oparciu 0 informacje otrzymang od Prezydenta Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego ustalono, Ze istnialy przestanki do ujecia ww. trzech dzialek w zasobie

nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dla jednej z tych dzialek w 2009 r. Wojewoda t odzki

3 Do badania wybrano w sposcb celowy dziatki {12,9%) obigte najstarszymi postepowaniami, wszczetymi w 2020
rg
3 Dz. U. nr 32 poz. 191 ze zm., dalej: ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym.
31 1d dz. nr; 101601 _1.0020.117 o pow. 0,0955 ha, 101601_1.0020.118 o pow. 0,0889 ha, 101601_1.0003.513/1
o pow. 0,0498 ha.
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odmowit stwierdzenia nieodplatnego nabycia z mocy prawa. Dwie pozostate zostaly
nabyte przez Skarb Paristwa przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 628-649, 918-923, 960-961)
Nieruchomo$ci, ktére na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym staty sie wlasno$cig gmin, a w odniesieniu do
ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje deklaratoryjne, nie byly w Starostwie
odrebnie ewidencjonowane, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w punkcie 6.
(dowdd: akta kontroli str. 627-649, 662-666)
1.6. Na podstawie § 44 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw32 organy prowadzace
ewidencje gruntow i budynkéw zobowigzane zostaly do dostosowania prowadzonej
bazy danych ewidencji do przepiséw powotanego rozporzadzenia w terminie do 31
grudnia 2023 r.
Starosta wyjasnit, ze na terenie powiatu tomaszowskiego jest 259 obrebéw. Do korica
2022 r. pelng modernizacie ewidencji gruntéw i budynkéw zakorczono dla 75
obrebdw. Z uwagi na rozpatrywanie zarzutow dla tak duzej liczby zmodernizowanych
obrebbw, na 2023 r. nie byt przygotowany harmonogram prac modernizacyjnych. Ww.
modernizacie aktualizowaly dane przedmiotowe ewidencji (dane o parametrach
dzialek, budynkach i lokalach), a nie dane podmiotowe. Dane ewidencyjne
niespelniajace obowigzujacych standardéw technicznych podlegaja systematycznej
modyfikacji i dostosowaniu w ramach biezacej aktualizacji ewidencji.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 73)

~ Stwierdzone W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidiowosci  pianrawidiowosci:

1. Od dnia 1 sierpnia 2022 r. w Starostwie nie zafrudniono geodety
powiatowego. Stanowilo to naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorym starosta, jako organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej, winien wykonywa¢ zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w skiad starostwa powiatowego.
(dowdd: akta kontroli str. 66, 72)
Starosta wyjasnit, ze w dniu 11 lipca 2022 r. ogtoszono nabér na wolne stanowisko
urzednicze geodety powiatowego, w toku ktérego wplynetfa jedna oferta. Z powodu
brakow formalnych w ofercie zamknieto procedure naboru bez wytonienia kandydata.
(dowdd: akta kontroli str. 148-149)
W trakcie kontroli NIK przeprowadzono dwie procedury naboru na stanowisko
geodety powiatowego. W pierwszym przypadku w wyznaczonym terminie nie
wplyneta zadna oferta. Drugie postepowanie byto w toku.
(dowdd: akta kontroli str. 946-951, 981-985)
2. W wyniku poréwnania elektronicznych baz danych nieruchomosci
zaewidencjonowanych w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ewidenciji gruntow
i budynkow oraz sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
stwierdzono m.in., Ze:
a) pomimo obowigzku wynikajacego z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
: Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego33, Starosta nie uregulowat
stanu prawnego czesci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Na dzien 30 kwietnia
2023 r. dotyczyto to co najmniej 188 dziatek (na 273 analizowane), dla ktérych

32Dz. U. poz. 1390 ze zm.)
%Dz U.z2012r. poz. 1460.
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w ewidencji gruntéw i budynkéw figurowat wpis wiasno$¢ Skarbu Panstwa, bez
wskazania podstawy prawnej tego wpisu;
Starosta wyjasnit m.in., Ze w oparciu o powotana ustawe wnioski o ujawnienie prawa
wlasno$ci nieruchomosci wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego
prawa organy winny ztozy¢ do 19 listopada 2013 r. W Starostwie proces regulacji
postepowat sukcesywnie, w miare otrzymywanych od wojewody dotacji celowych.
Aktualnie nadal sukcesywnie dazy sie do uporzadkowania  stanu
wieczystoksiegowego w ramach realizacji przepisow ww. ustawy, a czynno$ci te
wymagaja zmudnego ustalania stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci, do
czego z kolei niezbedne byto i jest m.in. opracowanie map prawnych, wyrysow,
wykonanie prac geodezyjnych, udszukiwanie decysji wywlaszczeniowych iinnych
dokumentéw stwierdzajacych przej$cie prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Parstwa,
podejmowanie postepowan administracyjnych (np. rozgraniczerl) badz sadowych
zwiazanych z badaniem treéci ksiag wieczystych i hipotecznych oraz zbioréw
dowodéw, wystepowanie z wnioskiem do wiasciwego sadu o stwierdzenie
zasiedzenia, badz o nabycie praw w odniesieniu do nieruchomoéci znajdujacych sig
w posiadaniu Skarbu Paristwa. Starosta, w ramach posiadanych $rodkéw oraz
zasobow kadrowych w latach 2020-2023 (1 pdtrocze) ziozyt 92 wnioski o ujawnienie
prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz 37 wnioskéw o zasiedzenie
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w trybie art.172 ustawy Kodeks cywilny
i8 pozwéw w imieniu Skarbu Panstwa o uzgodnienie treéci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, kidrego podstawe statuuje art.10 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece. Brak regulacji prawa wiasnosci wszystkich
nieruchomos$ci spowodowany jest niewystarczajacym finansowaniem zadan oraz
brakami kadrowymi.
(dowad: akta kontroli str. 139, 140, 900-909, 962-971)
b) nieruchomosci, dla ktorych wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw Skarb Paristwa
byt samoistnym posiadaczem, nie byly w Starostwie wiaczane do zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i w konsekwencji m.in. wykazywane
w sprawozdaniach rocznych z gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu
Panstwa. Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, zgodnie z ktorym
starostowie ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
tj. — na podstawie art. 2 pkt 8 ustawy prawo geodezyjne | kartograficzne — zgodnie
z ewidencjg gruntow i budynkéw;
Starosta wyjasnit m.in., Ze dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym, ze wzgledu na
brak tytutu wiasno$ci Skarbu Paristwa, nie stanowig zasobu, o ktérym mowa w art. 21
ugn. Tytutem prawnym do nieruchomosci moze by¢ aktualny odpis z ksiggi wieczystej,
prawomocne postanowienie sadu, ostateczna decyzja administracyjna, umowa
notarialna, a nie wypls z rejestru gruntéw i budynkéw. W takich przypadkach to
Starosta nie ma legitymacji do wigczenia dzialek do zasobu, a tym samym do
jakiegokolwiek gospodarowania nimi. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
ewidencja gruntow nie moze przesadza¢ o wiasno$ci nieruchomosci.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach Starosty. Ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, nalezy
prowadzi¢ zgodnie z katastrem nieruchomosci, {j. zgodnie z ewidencjg gruntow
i budynkow. Ewidencja gruntow i budynkéw gromadzi, aktualizuje oraz udostgpnia
informacje o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych
podmiotach wiadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami.
Przepisy prawa geodezyjnego wskazujac na podmiot ewidencji odsytaja do art. 20
ust. 2 pkt 1 b ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorym w ewidencji
gruntow i budynkéw wykazuje sie whascicieli nieruchomosci, a w przypadku gruntow,
dla ktorych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych

dokumentow nie mozna ustali¢ ich wiascicieli - osoby lub inne podmioty, ktore wiadajg,
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tymi gruntami na zasadach samoistnego posiadania. Jak wskazat Pan Starosta
w ztozonych wyjasnieniach, ewidencja gruntéw i budynkéw jest /.../ zbiorem
informacji odzwierciedlajgcych aktualny stan prawny danej nieruchomosci. Rejestruje
ona Stan prawny zaistnialy uprzednio, ale w zadnym wypadku go nie tworzy. Tym
samym, zdaniem NIK, w prowadzonej przez Staroste ewidencji nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa nalezalo uwzgledni¢ nieruchomosci, ktérych - zgodnie z ewidencjg gruntow
i budynkéw - samoistnym posiadaczem jest Skarb Panstwa, z wylaczeniem
przypadkéw w ktorych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa sg ewidencjonowane przez
inne organy na podstawie przepiséw szczegoinych.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 140, 900-809, 925, 928)
3. W okresie objetym kontrolg nieprawidtowo oznaczano nieruchomosci
w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa. W zasobie podawano numer dziatki lub
dziatek wchodzacych w skiad nieruchomos$ci, numer i nazwe obrebu oraz nazwe
gminy, za$ dla budynkéw nie stosowano odrebnych oznaczen. Dla danej
nieruchomosci zapiséw dokonywano zbiorczo - wedtug jednej ksiegi wieczystej, badz
innego dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Paristwa praw do
nieruchomosci, co dodatkowo utrudnialo ustalenie, ktdre budynki faktycznie stanowig
przedmiot wiasnoéci Skarbu Panstwa i znajdujg sie we wiadaniu Starosty.
Przyktadowo, dla jednej z nieruchomo$ci w zasobie wpisano: w rubryce Jednostka
ewidencyjna: gmina Inowtodz, w rubryce Obreb: 0007 Spafa, w rubryce Numer dziatki
/dziatek wechodzacych w skiad nieruchomosci: 42121, 42122, w rubryce Powierzchnia
dziatki (ha). 0,1202, w rubryce: Informacje o nieruchomoéci obiekt budowlany.
budynek Sekeji Terenowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi /...,
dwa budynki garazowe.
Wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw nieruchomosci te oznaczone byly jako: Id
dziatki  101605_2.0007.42/21, Id dziatki 605_2.0007.42/22, Id budynku
101605_2.0007.10070_BUD, Id budynku 101605_2.0007.10393_BUD. Dla kazdej
z nieruchomosci oddzielnie podano m.in. jej powierzchnig. Ponadto, w ewidencji
zapisano, ze budynki nie stanowig odrebnego od gruntu przedmiotu wtasnosci.
Takie prowadzenie ewidencji bylo nierzetelne i naruszato przepisy:
— art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, w my$l ktérego do zadan starosty nalezy ewidencjonowanie

nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;
— art. 23 ust. 1c pkt 1 ugn stanowigcego, iz ewidencjonowanie to obejmuje
w szczegoino$ci oznaczenie nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci.
(akta kontroli str. 139, 140, 841-842)

Starosta wyjasnit, ze w przypadku dokonywanych w ewidencji gruntéw i budynkow
zamian danych ewidencyjnych badZz uzupetniet tych danych o nowo zatozone
kartoteki budynkow, zachodzi konieczno$¢ ,recznego” aktualizowania danych
w zasobie nieruchomosci  Skarbu Panstwa. Przeprowadzane dotychczas
modernizacje ewidencji gruntéw nie spowodowaly automatycznego przeniesienia
danych dotyczacych wprowadzonych kartotek dla budynkéw do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z uwagi na duzg ilos¢ spraw zatatwianych przez
WGN oraz problemy kadrowe, nie ujawniono danych dotyczacych ujawnianych dla
budynkdw, w tym ich numeracji. Dane fe zostang sukcesywnie uzupetnione.
Starosta wyjasnit takze, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i wykladnig
przepiséw ugn ewidencjonowanie (rejestracja) nieruchomosci, to czynnoéci czysto
techniczne, stuzace dokfadnemu okresleniu daty powierzenia nieruchomosci do
gospodarowania, jej opisu w celu ustalenia przydatnosci i sposobu korzystania.
W dokirynie prawa odréznia sie ewidencie nieruchomosci znajdujacych sie
w zasobie, jako rejestr nieruchomos$ci na potrzeby gospodarowania zasobem, od
ewidencji gruntdw i budynkdw, kiéra pelni przede wszystkim funkcje opisowo-
kartograficzng i1 w odniesieniu do ktérej zastosowanie majg przepisy



ww. rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. Rozporzadzenie to podaje wymagane

dane, ktore powinny by¢ zestawione w ewidencji gruntéw i budynkéw, nie dotyczy

natomiast przepiséw ewidencjonowania (rejestracji) nieruchomosci, okreslonych

w ugn. W nowelizacji ugn, ktora miata miejsce w 2007 r., doprecyzowano art. 23 ugn

ust. 1 pkt 1 przez dodanie do pojecia ewidencjonowania nieruchomosci

sformutowania: zgodnie z katastrem nieruchomosci, co byto potwierdzeniem
stosowanej dotychczas praktyki wykorzystywanla komputerowej ewidencii
prowadzonej przez starostow zgodnie z ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne.

Nie oznacza to automatycznego przeniesienia ewidencji gruntow i budynkow do

ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa. W nowelizacji ustawy /.../

wprowadzono /.../ ust. 1c art. 23 u.g.n. - okreslajacy, jakie dane powinny by¢
uwidocznione w /.../ zasobie /.../: /.../ oznaczenie nieruchomosci wedfug ksiggi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci; /.../

Z przytoczonych powyzej wzgledéw w zasobie /.../ nieruchomosci oznaczano
zbiorczo wedfug jednej ksiegi wieczystej badz innego dokumentu/.../, ze wskazaniem
numeru dziafki oraz jej pofozenia /.. /.

(akta kontroli str. 912-916, 962-971)

4, Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, a w konsekwenciji

sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa, byly

nierzetelnie, bowiem:

a) w 2022 r. w zasobie i sprawozdaniu nie ujeto dziewigciu dziatek®, dla ktorych
w ewidencji gruntdw i budynkéw na skutek zmiany dokonanej w dniu 3 czerwca
2022 r. w miejsce osoby fizycznej ujawniono podmiot Skarb Paristwa. Starosta
wyjasnit, ze dziatki te zostang wlaczone do zasobu po wyjasnieniu (otrzymaniu
zawiadomienia o zmianie) oraz po zalozeniu ksiegi wieczystej;

b) w zasobie i czgéciowo w sprawozdaniu nie ujeto pieciu dziatek Skarbu Panstwa
ujetych w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, 4. jednej
dziatki przewidzianej do zbycia w trybie bezprzetargowymd, dwoch dziatek
przewidzianych do oddania w trwaly zarzad*¢ oraz dwdch dziatek przewidzianych
do oddania w dzierzawe?, co Starosta wyjasnit przeoczeniem;

¢) w2020 r. w zasobie i sprawozdaniu nie ujgto dwoch dziatek® przewidzianych do
komunalizacji w trybie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwad, pomimo iz
art. 228 ugn nie przewiduje wytaczenia z zasobu takich dziatek. Starosta wyjasnit
m.in., ze skoro powyzsze nieruchomosci staly si¢ z mocy prawa wlasnoscig gmin,
alternatywnie nie powinny znalez¢ sig w zasobie Skarbu Paristwa. Jednak biorac
pod uwage, ze art. 228 ugn w swej tresci nie wymienia przepisu art.13 ust. 2
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa, dziatki
uwzgledniono w zasobie jako nierozdysponowane;

d) w zasobie, jako nieruchomosci nierozdysponowane, zaewidencjonowano pigc
dziatek4o, ktére od dnia 1 stycznia 2018 r. stanowily mienie Wod Polskich i -
zgodnie z wyjasnieniem Starosty — od tej daty powinny zosta¢ wykreslone
z zasobu;

3 [d dz. 101602_2.0001.: 378, 674, 88812, 918, 943, 944, 1162/1, 1267 i 1287.
3 Udzial w zabudowanej dz. 740/3 o pow. 0,8792 ha obreb 0023 m. Tomaszoéw Mazowiecki. W trakcie kontroli
zaewidencionowano nieruchomo$¢ w zasobie.
3 Dz, nr 257 i 258/4 o lacznej powierzchni 0,2407 ha, obreb 6015 gm. Lubochnia - na koniec 2021 r. Na koniec
2022 1. nieruchomo$t zaewidencjonowano w zasobie jako rozdysponowana. Dzialki byly ujete w sprawozdaniu.
3 Dz. nr 17 1 18 o lacznej powierzchni 0,84 ha, obreb 0010 gm. Ujazd. W trakcie kontroli zacwidencjonowano
nieruchomos¢ w zasobie jako rozdysponowana,
38 W 2020 r. dz. 101601,1.0017.49 i dz. 101601_1.0020.283/2 o iacznej powierzchni 1,0217 ha. W kolejnych
latach dzialki wiaczono do zasobu.
3Dz, U. 22022 1. poz. 2329 ze zm.
4 {d dz. 101601._1.0004.168/2, 101609 _2.0013.1409/10, 1628/2, 1629, 16351 1669.
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e) w sprawozdaniu z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa za
2020 r. nie wykazano jednej nieruchomos$ci, ktéra ujeta byla w zasobie
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa*!. W sprawozdaniach za rok 2020, 2021 i 2022
wykazano tacznie cztery nieruchomosci, ktére nie powinny sie znalezé
w sprawozdaniach®2, co wyjasniono przeoczeniem;

(akta kontroli str. 139, 140, 650-651, 657-658, 850, 860, 900-909, 962-971)
f) w zasobie i sprawozdaniach43, na 20 skontrolowanych wpiséw (nieruchomosci):
— w pieciu% zawarto nieaktualne, tj. niezgodne z dokumentacjg zrodiows dane
dotyczace informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych
i sgdowych;

— W jednym* zawarto niepeine dane odno$nie przeznaczenia nieruchomosci
w planie miejscowym;

— w jednym® powierzchnia nieruchomosci i numeracja dziatek byta inna od
wykazanej w ewidencji gruntow i budynkow.

g) w zasobie i sprawozdaniach na dzien 30 kwietnia 2023 r. nie uwzgledniono
podziatdw lub zmian numeracji 37 dzialek, w tym dokonanych w trakcie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, dla 18 dziatek w ewidencji gruntow
i budynkow figurowat inny witasciciel niz Skarb Panstwa.

Starosta wyjadnit m.in., Ze niezgodnosci dotyczace toczacych sie postepowan

wynikaty z braku aktualizacji danych w zasobie w oparciu o pozyskane dokumenty

oraz z blednych wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkéw. Czesci informacii
dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci wediug planu migjscowego nie wpisano,
poniewaz takie (niepeine) informacje pozyskano z gminy. Nieprawidlowe numery
dziatek i powierzchnie wynikaly z braku uzyskania zawiadomienia o zmianie, niektére
podziaty i nowe numery ujawniono wskutek poréwnania danych z ewidencji gruntéw

i budynkow z ewidencjg zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 256-267, 291-295, 658, 900-909, 996-997)

5. Whbrew postanowieniom art. 228 ugn nieruchomosci, ktdre staty sie z mocy

prawa, na podstawie Przepisbw wprowadzajacych ustawe o samorzadzie

terytorialnym wiasnoscig gmin, ewidencjonowane byty w zasobie nieruchomosci

Skarbu Paristwa. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyla dwoch dziatek¥” (na 12

zbadanych), dla ktorych Starosta otrzymywat od Wojewody Lédzkiego informacje

0 toczacych sie postepowaniach komunalizacyjnych — dziatki te znajdowaly sig¢ na

dziery 31 grudnia 2020 r. w zasobie, pomimo toczacego si¢ lub zakoriczonego

postepowania. Od 2021 r. zostaly usunigte z zasobu.
(dowdd: akta kontroli str. 139, 140, 321-324, 628-649, 860)

Starosta wyjasnit m.in., 2e pomimo zapisow art. 228 ugn, ww. nieruchomosci

w praktyce mogg nadal pozostawa¢ we witadaniu Skarbu Panstwa, a tym samym

w zasobie, bowiem Starosta, ewidencjonujacy na podstawie art. 23 ugn

nieruchomosci wchodzace w skiad zasobu, nie ma petnej wiedzy o nieruchomos$ciach

spetniajacych wymogi komunalizacji’, dop6ki decyzja potwierdzajgca nabycie przez
gmine wiasno$ci nieruchomosci z mocy prawa nie zostanie wydana.
(dowdd: akta kontroli str. 662-666)

4Dz, ew. nr 1034 obreb 0015 Swolszewice Male.
42Dz, nr 196/9, 1031/4 1 103 obreb 0015 Swolszewice Male - w sprawozdaniu za 2020 r. i dz. nr 517/5 obreb 0024
M. Tomaszow Mazowiecki — w sprawozdaniach za 202112022 r.
43 Z wyjatkiem danych dotyczacych przeznaczenia nieruchomoséci w planie miejscowym, ktorych nie umuje sie
w sprawozdaniu.
“ Dz. nr 637 1 639 obreb 0020 Malecz, po podziale dz. dz. nr 637/2 i 639/2 obreb 0020 Matecz,, nr 234/2 obreb
0001 m. Tomaszow Mazowiecki, dz. nr 187/2, 188/3, 189/3 i 190/4 obreb 0016 Roszkowa Wola, dz. nr 321/2
i 324/4 obreb 0006 Jadwigow.
4 Dz, nr 165/2 obreb 0034 Zubki Duze.
46 Dz. nr 637 1 639 obreb 00020 Matecz.
471d dz. nr: 101606_2.0020.583 o pow. 0,22 ha, 101609_2.0015.339/2 o pow. 0,85 ha.
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6. Nieruchomo$ci, kitére na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie ferytorialnym staly si¢ z mocy prawa
wlasno$cia gmin, a w odniesieniu do kiérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje
deklaratoryjne, nie byly w Starostwie odrebnie ewidencjonowane, co bylo dziataniem
nierzetelnym.
Starosta wyjasnit, ze na podstawie art. 228 ugn ww. nieruchomoéci nie ewidencjonuje
sig, czy tez nie obejmuje sie Ich zasobem nleruchomo$cl Skarbu Paristwa. Powyzsze
powoduje, ze brak jest podstaw do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa objetych postepowaniem komunalizacyjnym. Ponadto Starosta wyjasnit, ze
nie posiada opracowywanych przez gminy z terenu powiatu tomaszowskiego spiséw
inwentaryzacyjnych, poniewaz pizepisy prawa naloZyly na gminy obowigzek
przekazania spisow wojewodom, a nie starostom. Tym samym nie posiada wiedzy ile
jest na dziei dzisiejszy na terenie powiatu takich nieruchomosci, co do kidrych nie
zostaly wszczete postepowania komunalizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 627-649, 662-666)
Odnoszac si¢ do ziozonych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze brak uzgodnienia
z gminami, czy tez z Wojewoda, informacji o takich nieruchomoéciach, uniemozliwia
prawidiowe ustalenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ktorym ww.
nieruchomosci nie powinny by¢ zaewidencjonowane. W takich okolicznoéciach, brak
prowadzenia przez Staroste wykazu takich nieruchomo$ci nalezato uznaC za
nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starostwa w badanym zakresie.
Ewidencja zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w zakresie nieruchomosci
nierozdysponowanych, prowadzona byta nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W konsekwencii nierzetelne byly takze sprawozdania z gospodarowania
nieruchomoséciami Skarbu Paristwa. W zasobie m.in.: nie zaewidencjonowano czgsci
nieruchomosci, ktore spetniaty przestanki do ujecia w zasobie, lub nie usunigto czgéci
nieruchomosci, kiore zgodnie z posiadana dokumentacja lub na podstawie przepisow
nie powinny figurowac w zasobie - w tym m.in. nieruchomoéci, ktdre z dniem 27 maja
1990 r., z mocy prawa, staly si¢ wiasnoscia gmin. Starosta nie prowadzit
wykazulewidencji nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji, co utrudnialo
prawidlowe ustalenie zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa i zostato uznane przez
NIK za nierzetelne. Ponadto, oznaczenia nieruchomos$ci w zasobie byly niezgodne
z katastrem nieruchomos$ci. Stwierdzono takze przypadki braku aktualizacji
wprowadzonych informacji o nieruchomosciach (m.in. w zakresie toczacych sig
postepowan sadowych i administracyjnych).

Od sierpnia 2022 r., wbrew obowigzujacym przepisom, Starosta wykonywat
powierzone zadania z zakresu geodezji i kartografi bez pomocy geodety
powiatowego. Podejmowane w Starostwie dziatania celem zatrudnienia geodety
speiniajacego ustawowe wymagania byty nieskuteczne.

2. Realizacja pozostatych zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

2.1. Przed dniem 9 wrzesénia 2021 r., tj. przed uchyleniem przepisu art. 23 ust. 1 pkt
3 ugn, ktory zobowigzywal starostéw do sporzadzenia plandw realizacji polityki
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa, w Starostwie opracowano
i przekazywano Wojewodzie Lodzkiemu plan wykorzystania zasobu nieruchomoéci
Skarbu Panstwa. Jak wyjasnit Starosta, do Wojewody nie przedtozono planu realizacji
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polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa, ze wzgledu na brak
okre$lonych norm prawnych dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 66, 73, 150-151)
Ww. plan zostat opracowany na okres trzech lat (na lata 2019-2021) i obejmowat
zestawienie powierzchni nieruchomo$ci zasobu oraz nieruchomoéci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, a takze prognoze w zakresie: udostepniania
nieruchomo$ci  zasobu, nabywania nieruchomo$ci do zasobu®s, poziomu
planowanych wydatkéw, wplywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu oraz aktualizacji tych optat. W prognozie wskazano, Ze nieruchomosci
zasobu bedg udostepnianie w miare zgtaszanych potrzeb. Wydatki zwigzane
z udostepnianiem oraz nabywaniem nieruchomo$ci do zasobu oszacowano na
poziomie 20 tys. zt w skali roku. Program zakladal, ze cze$C nieruchomosci
wchodzacych w skiad zasobu bedzie sukcesywnie wynajmowana, wydzierzawiana,
zbywana®d. Pozostata cze$¢ pozostanie w gestii dotychczasowych jednostek
organizacyjnych posiadajacych nieruchomosci w trwalym zarzadzie, jak rowniez
w gestii dotychczasowych najemcéw i dzierzawcow.

(dowod: akta kontroli str. 150-151)

Starosta wyjaénit, ze przyjete w planie prognozy zostaly zrealizowane poprzez:

- dokonanie, za zgodg Wojewody Lédzkiego, darowizny: w 2019 r. pigciu dziatek na
rzecz Gminy Lubochnia oraz udziatu w jednej dzialce na rzecz Gminy Inowtodz,
w 2020 r. dwoch dziatek na rzecz Gminy Miasto Tomaszoéw Mazowiecki;

- oddanie w najem na okres trzech lat: w 2019 r. dwoch lokali niemieszkalnych
w Tomaszowie Mazowieckim, w 2020 r. trzech kolejnych lokali niemieszkalnych
oraz lokalu mieszkalnego i gospodarczego w Tomaszowie Mazowieckim i gminie
Tomaszéw Mazowiecki, w 2021 r. budynku niemieszkalnego w Tomaszowie
Mazowieckim;

— oddanie w uzyczenie Gminie Tomaszow Mazowiecki frzech dziatek w 2020 r. na
okres trzech lat.
(dowod: akta kontroli str. 333, 339-340)
W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 9 wrzesnia 2021 r. art. 23 ust. 1da ugn,
nakladajacego na starostéw obowigzek sporzadzenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomoéci Skarbu Panstwa, w Starostwie opracowano nowy plan. Plan
przygotowano na okres trzech lat (na lata 2022-2024), wedtug wzoru okreslonego
przez Wojewode t odzkiego, w formie zestawien obejmujacych:
— nieruchomosci stanowiace zaséb Skarbu Paristwa oraz nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa,
— prognoze wydatkéw i wplywdw zwigzanych z udostepnianiem i nabywaniem
nieruchomosci,
— prognoze dotyczaca aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad,
— program zagospodarowana nieruchomosci zasobu.
Plan przekazano Wojewodzie w dniu 9 marca 2022 r., {j. w terminie okreslonym
wart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz niektorych ustaw®0. Wojewoda zatwierdzit plan w dniu
22 czerwca 2022 r.
Wedlug planu przewidywano nastepujgcy sposéb zagospodarowania oraz
wykorzystania zasobu nieruchomosci w latach 2022-2024:

48 W planie nie wskazano konkretnych nieruchomoéci przewidzianych do udostepnienia, nabycia, nie podano ich
liczby i powierzchni.
43 Patrz przypis powyzej.
50Dz U. poz. 1561.
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— sprzedaz w trybie przetargowym lub bezprzetargowym 50 dzialek o facznej
powierzchni 4,8242 ha,

— przekazanie w drodze darowizny szesciu dzialek o tacznej powierzchni 2,9955 ha;

— ograniczenie praw rzeczowych 19 dzialek o tacznej powierzchni 0,38 ha;

— oddanie w trwaly zarzad dwoch dziatek o tacznej powierzchni 0,2407 ha;

— przekazanie w dzierzawe szesciu dzialek o facznej powierzchni 11,4151 ha;

— przekazanie w najem dziewieciu lokali o facznej powierzchni 410 m?;

— uzyczenie dwoch dziatek o tacznej powierzchni 0,56 ha.

W zwigzku z udostepnianiem nieruchomosci planowano ponie$¢ wydatki w kwocie

16,8 tys. zt w 2022 r,, 52,4 tys. zt w 2023 r. i 53,6 tys. zt w 2024 r. Przewidywane

wplywy osiagane z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat

z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci oraz

opfat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomos$ci oszacowano na 2.687,3 tys. z

w2022 r.,2.766,9 tys. zt w 2023 1.1 2.831,8 tys. ztw 2024 r.

(dowod: akta kontroli str. 152-222)

Podane w planie prognozy zagospodarowania oraz wykorzystania nieruchomosci

odnosily sig do nierozdysponowanych dziatek, ujetych w zasobie nieruchomosci

Skarbu Panstwa, z wyjatkiem:

— szeciu dzialek przewidzianych do zbycia w trybie bezprzetargowym, o tacznej

powierzchni okoto 0,8811 ha’t, ktdre nie byly zaewidencjonowane w zasobie.
Jedna z ww. dziatek znajdowala sie w zasobie do 30 kwietnia 2021 r., po czym na
skutek wyroku sadu, zobowigzujacego Staroste do zlozenia o$wiadczenia woli
0 oddaniu dzialki w uzytkowanie wieczyste, zostala usunigta z zasobu, ale
uwzgledniona w prognozie jako dziatka przewidziana do zbyciad2.
Starosta wyjasnit, ze jedna z dzialek5? nie byta ujeta w zasobie przez przeoczenie
{opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze 1 w punkcie 4b). Dla
czterech z tych dzialek® trwat proces regulacji polegajacy na odnalezieniu tytutu
wlasnoséci Skarbu Panstwa i zaloZzeniu ksiegi wieczystej w celu wiaczenia do
zasobu - przypadki braku wigczania takich dziatek do zasobu opisano w obszarze
1 w sekgji Stwierdzone nieprawidlowosci, w punkcie 2b;

— dwoch dzialek przewidzianych do zbycia w formie darowizny, o facznej
powierzchni 1,3783 ha%®, ktdre nie byly zaewidencjonowane w zasobie. Starosta
wyjasnit, ze w prognozie uwzgledniono do rozpoznania i dalszego procedowania
wniosek z dnia 20 stycznia 2022 r. Wojta Gminy Lubochnia o przekazanie
w drodze darowizny na cele publiczne dzialek zapisanych w ewidenciji gruntéw
jako wiasno$¢ Skarbu Paristwa, wykonanie zadan zarzadcy drog publicznych -
Woijt Gminy Lubochnia;

— 12 dziatek przewidzianych do ustanowienia sluzebnosci, o tacznej powierzchni
okolo 0,26 ha%6, ktdre nie byly zaewidencjonowane w zasobie.

Starosta wyjasénit, ze w prognozie uwzgledniono wnioski jednostek i podmiolow
zadajacych ustanowienia sluzebnoéci. W trakcie rozpoznania takich wnioskow
nastepuje wigczenie dzialek do zasobu badz odmowa ustanowienia stuzebnoci
dla dziatek, ktére nie bedg mogly zosta¢ wiaczone do zasobu. Do szczegolowego

51 Dz. nr 87 obreb 0005 M. Tomaszow Mazowiecki, udzial 1/344 w dz. nr 740/3 obrgb 0023 m. Tomaszow
Mazowiecki, dz. 193/5, 193/10, 198/6 i 199/6 obreb 0015 gm. Tomaszéw Mazowiecki.
52 Po opracowaniu operatu szacunkowego w maju 2022 r., podpisaniu przez nabywee w dniu 4 sierpnia 2022 1.
protokoly uzgodnier: i ustaleniu naleznych oplat, stosowny akt notarialny podpisano 30 sierpnia 2022r.
53 Udziat 1/344 w zabudowanej dz. 740/3 obrgb 0023 m. Tomaszdw Mazowiecki
54 Dz, 193/5, 193/10, 198/6 i 199/6 obrgb 0015 gm. Tomaszéw Mazowiscki.
5 Dz. nr: 575/4 obreb 0022 i nr 1288/2 obreb 6011 gm. Lubochnia.
% Dz. nr 342 obreb 0010, nr 339/6 obreb 0021 M. Tomaszow Mazowiecki, dz. nr 590, nr 600, nr 615 obreb 0020
gm. Lubochnia, dz. nr 34, nr 35, nr 41 obreb 0037 gm. Zelechlinek, dz. nr 1796 obrgb 0003 gm. Inowitdz, dz. nr
219/3, 222/3 obreb 0021 i nr 110/2 obreb 0019 gm. Tomaszow Mazowiecki.
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badania w ramach niniejszej kontroli wybrano dwie z tych dziatek, a wyniki kontroli
opisano w punkcie 2.5 oraz w sekji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 3b;

— sze$ciu lokali przewidzianych do najmu, ktére byly juz przedmiotem najmy;

— dwdch dziatek przewidzianych do oddania w trwaly zarzad o tacznej powierzchni
0,2407 ha5" oraz dwdch dziatek przewidzianych do oddania w dzierzawe o lacznej
powierzchni 0,84 ha%8, ktére — pomimo przestanek w tym zakresie - nie byly
zaewidencjonowane w zasobie (opisano w obszarze 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w punkcie 4by);

(dowdd: akta kontroli str. 152-222, 333, 335-337, 650-658)

Starosta wyjasnit, ze cze$¢ nieruchomosci nierozdysponowanych nie zostala objeta

prognozg wykorzystania i zadysponowania zasobu w odpowiedniej formie, z uwagi

na brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla znacznej czesci
terenéw powiatu tomaszowskiego, jak réwniez z uwagi na trwajacy proces
porzadkowania standw prawnych nieruchomosci Skarbu Parstwa.

(dowod: akta kontroli str. 333, 337-338)

2.2. Na dzieft 30 czerwca 2023 r. realizacja ujetych w planie prognoz na 2022 r.

przedstawiala sie nastepujaco:

— zbyto w drodze bezprzetargowej jedna dziatke o powierzchni 0,0019 ha
{planowano 30 o powierzchni 0,8777 ha);

— dla jednej dziatki (0,1825 ha) zorganizowano pierwszy przetarg, ktory zakonczyt
sig¢ wynikiem negatywnym, dla pieciu (0,3386 ha) wystapiono do Wojewody
tédzkiego o wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci w drodze przetargu
(planowano zbycie 11 dziatek o powierzchni 1,4233 ha);

— dokonano, za zgoda Wojewody Lbdzkiego, darowizny pieciu dziatek o tacznej
powierzchni 2,8355 ha (plan wykonano w 100%);

— oddano w trwaly zarzad dwie dzialkki o facznej powierzchni 0,2407 ha (plan
wykonano w 100%);

— zawarto umowe dzierzawy dwéch dziatek (0,84 ha) oraz w 2021 r. wystapiono do
Wojewody Lodzkiego, a w maju 2023 r. uzyskano zgode na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy jednej dziatki o powierzchni 0,1951 ha (planowano wydzierzawi¢
sze$¢ dziatek o powierzchni 2,4151 ha);

— nie ustanowiono stuzebno$ci dla Zadnej dziatki (planowano dla 19);

— nie przekazano w najem zadnego lokalu (planowano dziewigc);

— oddano w uzyczenie jedng dziatkke o powierzchni 0,16 ha (planowano dwie
o powierzchni 0,56 ha).

Ponadto, w ramach prognoz przewidzianych na kolejne lata:

— wystapiono do Wojewody tadzkiego o wyrazenie zgody na zbycie w drodze
przetargu dwdch dziatek (z czterech przewidzianych do zbycia w 2023 1.);

— dokonano, za zgodg Wojewody Lddzkiego, darowizny jednej dziatki, uprzednio
przewidzianej do zbycia w drodze przetargu w 2024 r.

Dodatkowo, oddano w trwaty zarzad jedna dziatke nierozdysponowana, kiéra nie byta

ujeta w prognozach.

(dowod: akta kontroli str. 333, 335-339)

W  wyniku analizy dokumentacji 10 nieruchomo$ci, ktére nie zostaly

zagospodarowane lub wykorzystane w 2022 r. w sposob przewidziany w prognozach,

ustalono, ze:

57 Dz. nr 257 | 258/4 obreb 0015 gm. Lubochnia,
% Dz. nr 17 18 obreb 0010 gm. Ujazd.

” 2



2

- w dwoch przypadkach brak bylo moZzliwosci zbycia nieruchomo$cid?, poniewaz nie
uzyskano wymaganej zgody Wojewody todzkiego. Ze stosownymi pismami
o wyrazenie zgody Starosta wystapit 18 marca 2018 .8 i 15 maja 2019 r. Od tego
czasu m.in. sktadat na wezwania Wojewody wyjasnienia i uzupelniat wnioski,
m.in. w zakresie wskazania orientacyjnej ceny oraz szczeg6lowych okoliczno$ci,
ktore uzasadnialyby zbycie nieruchomosci;

- w przypadku jednej nieruchomosci6!, na wniosek Prezydenla Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2021 r., przygotowano w dniu 15 pazdziernika 2021
r. projekt umowy uzyczenia?, Projekt ten nie zostat podpisany z przyczyn
niezaleznych od Starosty;

- w jednym przypadku ogloszenie w sprawie wykazu nieruchomoscits
przeznaczonych do oddania w dzierzawe opublikowano 4 maja 2023 r. Przed tg
datq w Starostwic podjgto nastepujace dziatania - podczas ogledzin, w dniu
25 wrzesnia 2019 r. stwierdzono bezumowne wykorzystywanie nieruchomosci
jako drogi dojazdowej oraz sktadowiska zwiru i pisaku. Po przeprowadzeniu
stosownej procedury oddania nieruchomosci w dzierzawe na okres do trzech lat,
w dniu 28 sierpnia 2020 r. Starosta, po ponownym przeanalizowaniu sprawy,
odmowit podpisania umowy, z uwagi na zbyt niska warto$¢ czynszu dzierzawnego,
ustalonego na podstawie zarzadzenia Starosty obowigzujacego od 2014 r. Na
czas procedowania nowych stawek uzytkownik zostat obcigzany za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci, facznie za okres od 1 pazdziernika 2016 r. W dniu
10 maja 2023 r. uzytkownik wystapit z nowym wnioskiem o wydzierzawienie
nieruchomosci. Postepowanie jest w toku;

- w jednym przypadku Starosta podejmowat dziatania celem rozpatrzenia wniosku
zdnia 21 kwietnia 2021 r. o wydzierzawienie nieruchomoscit® - wniosek ten zostat
zZlozony po ogledzinach przeprowadzonych w dniu 13 kwietnia 2021 r. W toku
ogledzin stwierdzono, Ze nieruchomo$¢ byta uzytkowana, a podstawg
uzytkowania byta umowa zawarta z wojtem gminy. W wyniku przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego ustalono, ze nieruchomo$¢ stanowi wiasnosé
Skarbu Panstwa, jest we wiadaniu Starosty i nie jest objeta komunalizacja.
W zwiazku z powyzszym, po wiaczeniu nieruchomosci do zasobu, w dniu 22
listopada 2021 r. wezwano wnioskodawce do zaplay wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci za okres od 1 pazdziernika 2018 r. do
30 wrzeénia 2021 r. W przedmiotowej sprawie wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe opublikowano 4 maja 2023 r. W dniu 23
czerweca 2023 r. Starosta opublikowat informacje o wyniku wyboru dzierzawcy.
Sprawa jest w toku. Wedtug stanu na dzien 11 lipca 2023 r. uzytkownik nie zostat
obcigZzony za bezumowne korzystanie z nieruchomosci za okres od 1 pazdziernika
2021 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 1.

- wprzypadku jednej nieruchomo$ci®s ogloszenie o przetargu opracowano 15 lutego
2022 r., tj. cztery miesiace po uzyskaniu zgody Wojewody L6dzkiego na zbycie
nieruchomos$ci w trybie przetargu nieograniczonego, a opdznienie to przyczynito
sie do dezaktualizacji operatu szacunkowego, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoéci w punkcie 2. Kolejne postgpowanie dotyczace zbycia
nieruchomosci jest w toku;

59 )z, nr 577/2 obreb 0006 Jadwigéw - w zasohie wediug stanu na koniec 2020 r. nieruchomos¢ oddana
w najem/dzierzawg, wediug stanu na koniec 202112022 1. - nierozdysponowana, oraz dz. 216/3 i 216/4 obreb
0003 Inowlodz. W zasobie nieruchomo$é nierozdysponowana.
8 Whiosek skorygowany 12 pazdziernika 2022 r.
8 Dz. nr 160/3 obreb 0021 Miasto Tomaszéw Mazowiecki. W zasobie nieruchomos¢ nierozdysponowana.
62 Po upublicznieniu wykazu, o kidrym mowa w art. 35 ugn.
 Dz. nr 67/7 obreb 0009 Laznowska Wola. W zasobie nieruchomos$é nierozdysponowana.
8¢ Dz, nr I obreb 0033 Stanistawow. W zasobie nieruchomosé nierozdysponowana.
8 Dz, nr 513/2 obreb 0013 Wegrzynowice. W zasobie nieruchomo$¢ nierozdysponowana.
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- w przypadku czterech nieruchomosci®, wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., nie
podjeto zadnej czynno$ci celem ich zbycia trybie przetargu nieograniczonego. Jak
wyjasnit Starosta, w odniesieniu do tych dziatek Wojewoda wydat zgode na zbycie
ich z zasobu w latach 2013-2016. Wielokrotnie organizowane przetargi nie zostaly
zakoniczone rozstrzygnigciem (brak bylo oséb zainteresowanych nabyciem, do
przetargow nikt nie przystapif, nie wniesiono zadnego wadium). Nie dokonano
takZe zbycia w drodze rokowan. W dniu 12 stycznia 2023 r. ponownie wystapiono
do Wojewody o wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci w drodze przetargu.
Sprawa jest w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 341-352, 730-736, 918-923)

Jak wyjasdnit Starosta, udostepnianie nieruchomosci Skarbu Parstwa osobom

fizycznym i prawnym do korzystania w najem, dzierzawe, czy uZyczenie odbywa sie

w drodze czynno$ci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w ustawie kodeks cywilny. Ugn

nie regulowata przed 2021 r. i nadal nie reguluje tych uméw, a zawierala i zawiera

nadal jedynie czastkowe postanowienia, takie jak np. art. 35 ust. 1 tej ustawy,

w ktorym ustawodawca wskazat na konieczno$¢ sporzadzenia i podania do publicznej

wiadomo$ci wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w najem lub

dzierzawe. Tak wiec wplyw na ilos¢ zawieranych uméw regulujacych sposéb
korzystania z nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, tj. uméw
najmu czy dzierzawy, badz uméw uzyczenia, w duzej mierze majg wnioski 0sob

i jednostek zainteresowanych pozyskaniem w tej formie nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 334, 340)

2.3.1. W latach 2020-2023 nie planowano i nie przeprowadzano audytu jak rowniez

kontroli wewnetrzne] w zakresie zagospodarowania i utrzymania nieruchomosci

Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 659-660)

W badanym okresie Starosta identyfikowal przypadki gospodarowania

nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa przez podmioty nieuprawnione. Dotyczylo to

tacznie 18 nieruchomo$ci, zaréwno zabudowanych®?, jak i niezabudowanych®8.

Ustalert w tym zakresie dokonywano m.in. w wyniku analizy uméw najmu i dzierzawy

oraz wizji lokalnych w terenie przeprowadzanych na okoliczno$¢ kontroli terenowej

wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 678-701)

2.3.2. Starosta ustalit i egzekwowal wynagrodzenie za bezumowne korzystanie

z nieruchomosci. Wynagrodzenie to obliczano na podstawie obowiazujacych stawek

Za najem/dzierzawe nieruchomo$ci, okreslonych w zarzadzeniach Starosty. Obcigzen

dokonywano na podstawie faktur. W przypadku braku wplaty naleznosci, do

diuznikow wysylano wezwania do zaplaty, a nastgpnie kierowano sprawy do
wiasciwego sadu. W jednym przypadku (na siedem zbadanych) stwierdzono
nieprawidiowo$¢ w egzekwowaniu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

z nieruchomoéci (opisano takze w punkcie 2.2. oraz wsekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci w punkcie 1).

(dowdd: akta kontroli str. 341-344, 355-356, 678-701)

Rozliczenia z tytulu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci

Skarbu Parstwa ujmowane byly w ksiegach rachunkowych Starostwa w dziale 700

% Dz, nr 351/4 obreb 0009 Komordw, dz nr 272 obreb 0003 Bukéw, dz. nr 280 obreb 0008 Glinnik Nowy, dz. nr 86
obreb 0005 m. Tomaszéw Mazowiecki.
1 Budynki mieszkalne, produkcyjne, uslugowe, gospodarcze | wiaty o pow. od 15 do 237 m?, zlokalizowane na
nieruchomosdciach obejmujacych dz.. 101609_2.0013.1630, 101601_1.0002.202/2, 101606_2.0010.131/9,
101601_1.005.87, 101601_1.005.94, 101611_2.0031.26/2, 101609_2.0015.212/2, 101609_2.0015.210/4
i 101609_2.0015.211/2, 101601_1.0005.87.
8 Nieruchomosci obejmujace dz.. 101606_2.0020.637/2, 101606_2.0020.639/2, 101609_2.0008.325/2,
101609_2.0008.325/5, 101607_2.0009.67/7, 101611_2.0033.14, 101611_2.0033.82/1, 101601_1.0003.222/2,
101610..2.0019.241/4.
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Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami, w § 0970 wpfywy z réznych Zrédel, tj. zgodnie z klasyfikacjg
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®®,

(dowod: akta kontroli str. 684-701) -
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zaleglosci z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci Skarbu Paristwa wynosity 11,3 tys. zt brutto i dotyczyly
czterech diuznikow (nieruchomosci).
W badanym okresie kwota przypisanych naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci wynosita: 3,1 tys. zt w 2020 r., 34 tys. zt w 2021 r., 21
tys. zt w 2022 r. i 26,5 tys. zt w | polroczu 2023 r. (facznie 84,7 tys. zt brutto). Wplaty
z tego tytulu wyniosly odpowicdnio: 6,4 tys. zt, 2,5 tys. zt, 30,3 tys. zti 19,6 tys. zt
(tacznie 58,9 tys. zt brutto). Na koniec kazdego okresu naleznosci pozostate do
zaplaty wynosity: 8 tys. zI, 39,5 tys. I, 30,2 tys. zti 37 tys. z}, a zaleglosci: 8 tys. zt,
12,6 tys. I, 30,2 tys. zt i 33,4 tys. zt. Przypisy nalezno$ci dotyczyly odpowiednio
o$miu, dziewieciu, 111 12 podmiotéw (nieruchomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 678, 684-701)

Kwotowy udziat Starostwa w dochodach uzyskanych w dziale 700 w rozdziale 70005
w § 097070 wynosit 5%, co bylo zgodne z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytoriainego™.

(dowod: akta kontroli str. 678-701)
2.3.3. W badanym okresie obowigzywaly trzy porozumienia, zawarte pomigdzy
Starosta Tomaszowskim, a: 1) Prezydentem Miasta Tomaszowa Mazowieckiego,
2) Wojtem Gminy Czerniewice, 3) Wojtem Gminy Lubochnia, dotyczace zasad
sporzadzania i wnoszenia do sadu wnioskéw o stwierdzenie nabycia wlasnosci
nieruchomoséci polozonych w granicach administracyjnych danej gminy na rzecz
Skarbu Parstwa przez zasiedzenie. Na mocy tych porozumien pracownicy gmin
zobowigzani byli m.n. do opracowywania wnioskow i pelnej dokumentacji
o stwierdzenie nabycia na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste
wiasnoéci takich nieruchomosci przez zasiedzenie, w celu ich pézniejszej
komunalizacji przez gming. Starosta zobowigzany byt do wniesienia wniosku do
wlasciwego sadu. Na podstawie art. 94 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych’2 Skarb Panstwa nie ma obowigzku uiszczania optat
sadowych. ,
Na podstawie powyzszych porozumiert z wniosku Starosty toczyto si¢ w badanym
okresie 39 postepowan sadowych?™, z kiérych 27 zakoriczyto sig wydaniem
postanowienia o zasiedzeniu nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa, jeden wniosek
oddalono™, 11 spraw byto w toku.

(dowod: akta kontroli str. 702-710)
Ponadto w badanym okresie toczylo sie 26 postepowan o zasiedzenie nieruchomosci
Skarbu Pansiwa, z tego:

830z, U, 22022 . poz. 513 ze zm.
70 Obejmujacych wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.
" Dz. U 22022r. poz. 2267.
72Dz, U.z 2023 1. poz. 1144 ze zm.
3 Postepowania dotyczyly 36 nieruchomosci przeznaczonych pod drogi (o wartodci 1.821,5 tys. zl), jednej
nieruchomosci rolnej (5 tys. zI), jednej przeznaczonej pod rowy wodne {7.4 tys. zI) i jednej nieruchomosci
zabudowanej (brak okreslone] wartosci).
7 Whiosek dotyczyl nieruchomoéci zabudowanej.
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— 17 z wnioskéw zioZzonych przez osoby fizyczne’, w tym jeden wniosek zostat
oddalony, 11 postepowari bylo w toku. W pieciu sprawach sad stwierdzit
zasiedzenie dzialek Skarbu Panstwa przez osoby fizyczne, przy czym do
zasiedzenia doszio w 2009 r. (w jednym przypadku), w 2014 r. (w dwoéch
przypadkach), z dniem 10 kwietnia 2019 r. (w jednym przypadku) i z dniem
1 stycznia 2020 r. (w jednym przypadku). Dzialki, do zasiedzenia ktérych doszto
w2019 i 2020 r., ujete byly w zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa
nieruchomo$ciach nierozdysponowanych do 2020 r.77. Obie zostaly uprzednio
przejete na wlasno$é Paistwa w zamian za emeryture na podstawie decyzji
naczelnika wiasciwej gminy z 1975r.11984r,;

— sze$¢ z wnioskow ztozonych przez gminy’8, z tego trzy zakorczone zasiedzeniem
i trzy byty w toku;

— trzy z wniosku Skarbu Parstwa, z tego jeden wniosek zostal oddalony, dwa
postepowania byly w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 702-704, 711-723, 912-917, 973-978)

241. W latach 2020-2023 (I pétrocze) zakonczyt sie lub rozpoczal okres

obowigzywania 15 umow okresowego udostepnienia nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Umowy te dotyczyly najmu lub dzierzawy 14 nieruchomosci - 10 zabudowanych

i czterech niezabudowanych, z tego:

— dla 11 nieruchomodci okres obowigzywania umowy zakonczyt sie w 2021 lub
w 2022 r., a Starosta nie zawart kolejnej umowy;

— dla dwéch nieruchomo$ci umowy zawarto na okres od 2022 do 2025 r. oraz od
2021 r. na czas nieoznaczony. Wczeéniej dla tych nieruchomosci nie zawierano
uméw okresowego udostepnienia;

— dla jednej nieruchomosci nastapifa dziewieciomiesieczna przerwa pomigdzy data
rozwigzania poprzedniej, a zawarcia kolejnej umowy. W przedmiotowej sprawie
dzierzawcy nieruchomo$ci’® w dniu 10 grudnia 2020 r. aktem notarialnym
przenieli na nowego nabywce prawa wynikajgce z umowy dzierzawy.
Jednoczesnie sprzedali stanowigce ich wiasnoé¢ naktady w postaci garazu
murowanego, posadowionego na tej nieruchomosci. Na wniosek dzierzawcow
Starosta rozwigzat umowe ze skutkiem natychmiastowym, 15 marca 2021 r.,
a nastepnie wystapit do Wojewody Lodzkiego o wyrazenie zgody na zawarcie
nowej umowy. Umowe z nowym nabywca podpisano 7 grudnia 2021 r.,
niezwiocznie po uzyskaniu zgody Wojewody Lodzkiego. Poprzedni dzierzawcy
uregulowali nalezny czynsz do dnia 15 marca 2021 r., a nowy nabywca, na
podstawie umowy, za okres od 16 marca 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 353-377)

2.4.2. W wyniku analizy dokumentacji 10 umdéws0 ustalono, Ze Starosta weryfikowat

sposob zagospodarowania nieruchomosci po zakoriczeniu umowy, tj.:

~ w jednym przypadku, dotyczacym przeniesienia przez dzierzawce na nowego
nabywce praw wynikajagcych z umowy dzierzawy i sprzedazy naktadéw
poniesionych na garaz (opisano powyzej), Starosta posiadat wiedze o korzystaniu
z nieruchomo$ci, zawart stosowng umowe z nowym nabywcg i wyegzekwowat
nalezne oplaty;

'S Postgpowania dotyczyly nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych, o lacznej powierzchni gruntow
2.8271 ha o roznym przeznaczeniu — m.in. drogi, nieuzylki, rowy, grunty rolne, tereny przemyslowe, o wartosci
499 tys. zt.

78 Wartod¢ nieruchomosci wynosila lacznie 36 tys. zt.

77 Sad wydat postanowienia w sprawach w dniach 29 marca i 20 maja 2021 r.

8 Postepowania dotyczyly nieruchomosci niezabudowanych o facznej powierzchni 7,4974 ha, przeznaczonych
pod drogi, rowy i tgki, o wartosci 54,5 tys. 2l..

78 Nieruchomos¢ byta dzierzawiona na podstawie umowy z dnia 31 lipca 2013 r. zawartej na czas nieoznaczony.
8 Poz. 1-7, 9, 13 i 16 z zestawienia zawartych umow okresowego udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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- wtrzech przypadkach nieruchomos¢ zostala odebrana protokolarnie w terminie do
pieciu dni od zakoriczenia okresu obowigzywania umowy,

- w jednym najemca zglosit brak mozliwosci oproznienia lokalu w terminie
okreSlonym w umowie, tj. z dniem 30 listopada 2022 r. Lokal zostat oprozniony
i odebrany protokolarnie po uplywie trzech miesigcy, 1 marca 2023 r. Za ten okres
obcigZzono najemce za bezumowne korzystanie z nieruchomosci;

- w trzech przypadkach najemcy odmawlall wydania lokalu i nie stawiali si¢ na
wyznaczane przez Staroste spotkania w sprawie protokolarnego przekazania
nieruchomosci. Starosta regularnie wzywat uzytkownikéw do opuszczenia lokali
oraz zaptaty wynagrodzenia za bezumowne korzystanie. W jednym z tych
przypadkow, po rozpatrzeniu sprawy z powodztwa Starosty, zapadt wyrok sadowy
nakazujacy uzytkownikowi opuscic i oprozni¢ lokal. W konsekwencji lokal zostat
opuszczony i protokolarnie odebrany;

- w jednym przypadku dzierzawca gruntu zabudowanego budynkiem mieszkalnym
wystapit do Starosty z wnioskiem o zawarcie kolejnej umowy jeden dzien po
uplywie terminu obowigzywania aktualnej umowy (1 wrzesnia 2021 r).
Réwnoczesnie wskazat na powody, dla kiorych opuszczenie budynku bylo
utrudnione. W odpowiedzi na wniosek Starosty Wojewoda t6dzki w dniu 9 maja
2023 r. wyrazit zgode na zawarcie umowy z dotychczasowym dzierzawca. Sprawa
zawarcia kolejnej umowy na dzieri kontroli byta w toku. Za okres od zakonczenia
umowy dzierzawca zostat obcigzony za bezumowne korzystanie z nieruchomosci;

- w jednym przypadku umowe dzierzawy nieruchomo$ci rozwigzano za
porozumieniem stron, w zwiazku z przej$ciem wiasnosci tej nieruchomosci na inny
podmiot.

(dowdd: akta kontroli str. 355-356)

2.5. W wyniku ogledzin 16 dzialek, zaewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci

Skarbu Parstwa jako nieruchomosci nierozdysponowane®! ustalono, ze:

- siedem dzialek2 - poroénigtych naturalng rodlinnodcia, z tego piec
zabudowanych/ogrodzonych - nie nosito oznak uzytkowania lub prowadzenia na
nich dziatalno$ci. Dziatki zabudowane byly monitorowane (na jednej dziafce do
czesci budynkow — garazy — nie bylo dostepu z drogi publicznej), pracownicy
Starostwa posiadali klucze do nieruchomosci. W trakcie ogledzin, po otwarciu
i rozkodowaniu pierwszego budynku, pracownik ochrony powiadomit telefonicznie
pracownika Starostwa o aktywnos$ci w obiekcie;

- dwie dziaki®® zajete byly przez Szkole Muzyczng | i Il stopnia. Jak wyjasnit
Starosta, dla nieruchomosci wystapiono z wnioskiem do sadu o stwierdzenie
zasiedzenia przez Skarb Parstwa oraz o zalozenie ksiegi wieczystej, celem
umozliwienia podjecia dalszych dziatan wiasciwym podmiotom. W dalszej
kolejnosci, na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa, dyrektor szkoty
powinien wystapi¢ z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu na
nieruchomos$ci skarbowej do wlasciwego organu, tj. ministra wiasciwego
ds. kultury i dziedzictwa narodowego, albo dysponowaé nieruchomoscig na
podstawie najmu, dzierzawy lub uZyczenia, zawarte] z tym organem;

- pozostalych siedem dziatek wykazywalo oznaki uzytkowania/zagospodarowania,
m.in. na cele rolnicze, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci
w punkcie 3a.

(dowod: akta kontroli str. 140, 826-848, 918-923, 973-978)

Ponadto ogledzinom poddano trzy dziatki, dla ktorych w ewidencji gruntéw i budynkow

jako wiasciciela i wiadajacego wskazano Skarb Paristwa i Staroste Tomaszowskiego,

8t Na dziefi 30 kwietnia 2023 1.
82 jd dz. 101601_1.0012.232, 101605_2.0007.42/21, 101605_2.0007.42/22, 101609_2.0013.1637,
101609_2.0013.1638, 101601_1.0017.49, 101601 _1.0020.283/2.
810 1601_1.0013.181 101601,_1.0013.19.
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a ktore nie byly zaewidencjonowane w zasobie nieruchomoéci Skarbu Panstwa.

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

- jedna dziatka®, poro$nieta naturalng roslinnoscig, nie nosita oznak uzytkowania
lub prowadzenia na niej dziatalno$ci;

- dwie dziatki®5 nosity oznaki uzytkowania/wykorzystania, co opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 3b.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 140, 826-848, 952-959, 986-990)

2.6. W okresie objetym kontrola, w zasobie nieruchomoéci Skarbu Panstwa dla kazdej

nieruchomosci zaewidencjonowany byt dokument — podano numer ksiegi wieczystej

lub oznaczenie innego dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb

Panstwa praw do tej nieruchomoéci. Nieruchomosci, dla ktorych brak bylo ksiegi

wieczystej lub innego dokumentu potwierdzajgcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa, nie

byly ujmowane w zasobie, co opisano w obszarze 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 140)

W badanym okresie podjeto dziatania celem uregulowania stanu prawnego tacznie

71 nieruchomodci Skarbu Panstwa, obejmujacych 444 dziatki, o powierzchni

294,6794 ha, z tego m.in.:

— dla 37 nieruchomosci (360 dzialek) ztozono do wiasciwego sadu wniosek
o zasiedzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wniosek o zatozenie ksiggi
wieczystej, na podstawie porozumieri zawartych z gminami, co szerzej opisano
w punkcie 2.3.3 niniejszego wystapienia;

— dla sze$ciu nieruchomoéci (21 dziatek) zatozono ksiege wieczystg na podstawie
ostatecznych decyzji o wywlaszczeniu i odszkodowaniu wydanych w latach
siedemdziesiatych przez: wiasciwego naczelnika gminy, Urzad Powiatowy
w Piotrkowie Trybunalskim, Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi.
Na dzien kontroli (31 sierpnia 2023 r.) pie¢ nieruchomosci byto w zasobie, jedna
stanowita wlasno$¢ Wojewodztwa Lodzkiego;

~ dla sze$ciu nieruchomosci (15 dziatek) zatozono nowe ksiegi z wpisem prawa
wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa, w trwalym zarzadzie GDDKIA, na podstawie
wiasciwej decyzji Wojewody todzkiego i decyzji Ministra Infrastruktury, decyzji
Starosty. Na dzien kontroli wszystkie znajdowaly sie w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

— dla czterech nieruchomosci (pieciu dzialek) ztozono wniosek o dokonanie wpisu
prawa witasnosci Skarbu Panstwa, w zwigzku z nabyciem z mocy prawa od dnia 1
stycznia 2016 r. na podstawie art. 9 ust. 2b w zwigzku z art. 2i ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowyms6, Na dzien kontroli trzy nieruchomosci byly w zasobie, jedna zostata
przekazana w drodze darowizny na rzecz Gminy Inowtodz;

— dla trzech nieruchomosci (pieciu dziatek) dokonano m.in. sprostowania ich
oznaczenia, z tego w jednym przypadku na podstawie mapy podziatu, w drugim
poprzez ujawnienie nieruchomosci stanowigcej tereny mieszkaniowe, w trzecim
na podstawie decyzji ostatecznej Wojewody todzkiego z 2008 r. (dla dziatki
dokonano w oparciu o ten dokument wpisu prawa wlasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa). Wszystkie nieruchomosci znajdowaly sie na dzien kontroli w zasobie;

~ dla dwdch nieruchomosci (trzech dziatek) zatozono ksiege wieczysta na podstawie
decyzji ostatecznej naczelnika wiasciwej gminy o przejeciu na Skarb Panstwa
gospodarstwa rolnego. Na dzien kontroli nieruchomosci byly w zasobie;

8 101601, 1.0015.32.
¢ CORRRENERED (grunty rolne zurbanizowane i grunly orne).

8Dz, U.nr 121 poz. 770 ze zm.
25 7y,
(E‘Z//%ﬂ ‘



— dlajednej nieruchomosci (siedmiu dzialek) zlozono ksigge wieczysta w zwiazku ze
stwierdzeniem nabycia spadku w catosci przez Skarb Pafistwa. Na dzieri kontroli
nieruchomosci znajdowaly sie w zasobie.

(dowod: akta kontroli str. 934-945)

W latach 2020-2023 (1 pétrocze) Starosta zlozyt facznie 92 wnioski o ujawnienie prawa

do nieruchomoséci Skarbu Paristwa w ksigdze wieczystej, z tego w kolejnych latach

odpowiednio 23, 22, 29 i 18 wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 677)

Pomimo podejmowania ww. dzialan, nie uregulowano stanu prawnego czesci

nieruchomo$ci Skarbu Parstwa, co szerzej opisano w obszarze 1 w sekdji

Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2a.

(dowod: akta kontroli str. 139, 140, 900-909, 962-971)

Kontrole terminowosci aktualizacji danych w ewidencji gruntow i budynkow

przeprowadzono na prébie 20 zmian dokonanych na podstawie otrzymanych z sadu

i od notariuszy odpisow prawomocnych orzeczen oraz odpisow akiow notarialnych®?,

W wyniku badania ustalono, ze:

— zmiany wprowadzano po uplywie od trzech do 30 dni od daty otrzymania odpisu
(§rednio w ciggu 11 dni), fj. w terminie okreslonym w art. 23 ust. 7 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne;

— dane wynikajace odpisow dotyczacych transakcji kupna-sprzedazy zostaly
przeniesione do rejestru cen nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 661)

2.7.1. Wedlug stanu na dzieri 30 kwietnia 2023 r. w zasobie nieruchomosci Skarbu

Parstwa, wérod nieruchomosci nierozdysponowanych, znajdowato pie¢ budynkow

spefniajacych przestanki okreslone w art. 60b ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .

Prawo budowlane®8, {j. budynkéw dla ktérych istniat obowigzek prowadzenia ksigzek

obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 650-656)

Dla kazdego z ww. budynkow zalozona byta ksigzka obiektu budowlanego. Wszystkie

ksiazki zostaly wiasciwie zabezpieczone przed wymiang lub usunigciem stron

i zawieraly wymagane wpisy.

(dowaod: akta kontroli str. 650-655, 667-676)

W maiju 2023 r., w wyniku uregulowar stanu prawnego, do zasobu Skarbu Paristwa

wlaczono trzy dzialki®?, na kiorych znajdowaly sie nieuzytkowane budynki,

wykorzystywane uprzednio jako zlewnia mleka. Jak wyjasnit Starosta, dla tych
obiektéw zostang podjete dziatania majace na celu zatoZenie ksigzki obiektu
budowlanego, badz wylaczenie obiektow z uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 650, 656)

2.7.2. W badanym okresie do Starostwa wplynely cztery zgtoszenia dotyczace stanu

nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Dwa zgloszenia wplynely z Urzedu Gminy Ujazd, w dniach 10 listopada 2021 r.

i 15 lutego 2023 r., i odnosity sie do dz. nr 682/2 w obrgbie 0012 Olszowa w gminie

Ujazd. W zgloszeniach wskazano na koniecznos¢ uprzatnigcia nieruchomosci,

a w pierwszym dodatkowo na konieczno$¢ zabezpieczenia budynku przed dostgpem

oséb trzecich. W wyniku powyzszych zgloszen Starosta niezwlocznie zlecite

uprzatnigcie wraz z utylizacja odpadéw z terenu ww. dziatki. Nieruchomos¢ zostata
uprzainieta w terminach okreslonych w umowach zawartych zwykanawcami,

8 Do kontroli wybrano po pieé pierwszych zmian dokonanych w 2020, 2021, 2022 i 2023 r. w oparciu 0 odpisy
otrzymane z sadu lub od notariuszy.
88Dz, U. 22023 r. poz. 682 ze zm.
& Dz. nr 317 obreb 0003 Ceniawy, nr 498 obreb 0010 Prazki, nr 148 obreb 0016 Teodoréw, gm. Bedkow.
% Przeprowadzono zamowienia na ustuge w trybie postepowania przy udzielaniu zamoéwien o warlosci
nieprzekraczajacej 20 tys. zi.
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a zrealizowane prace zostaly potwierdzone w protokotach odbioru koficowego. Od
dnia zgloszenia do uprzatnigcia nieruchomosci uptynal jeden miesiac. Koszty
uprzatnigcia wyniosly fgcznie 5,2 tys. zt. W odpowiedzi na pierwsze ze zgloszen, po
przeprowadzeniu ogledzin nieruchomoéci, dodatkowo zabezpieczono budynek przed
dostepem oséb frzecich poprzez wstawienie pltyt OSB w miejsce brakujacej stolarki
okiennej i drzwiowej.
(dowod: akta kontroli str. 308-310, 378-407)
Dwa kolejne zgtoszenia, ktére wplynely 22 czerwca 2022 r. i 25 kwietnia 2023 r.,
dotyczyly koniecznosci wykonania napraw poszycia dachowego oraz orynnowania
w wynajmowanych budynkach. Wykonanie niezbednych prac pracownicy Starostwa
potwierdzili w toku ogledzin budynkéw wykonanych odpowiednio 6 czerwca 2023 r.
i 22 listopada 2022 r.
(dowdd: akta kontroli str. 428, 436-437, 445)
W Starostwie stan techniczny nieruchomoéci i zakres niezbednych do wykonania lub
zrealizowanych prac oceniano m.in. podczas ogledzin nieruchomosci. Z ogledzin tych
sporzadzano adnotacje urzedowe, do ktérych zataczano dokumentacje fotograficzng,
oraz fakiury. Podczas jednych ogledzin sprawdzano stan od jednej do kilku
nieruchomoéci. Wedlug zalgczonych do adnotacji urzedowych faktur koszty
zabezpieczenia i napraw nieruchomosci wyniosty 0,7 tys. ztw 2020 ., 1 tys. ztw 2021
r., 0,7 tys. ztw 2022 r., 0,2 tys. zt w 2023 r. Koszty te dotyczyly m.in. zakupu kibdek,
rynien, papy, materiatéw izolacyjnych, blachy.
(dowdd: akta kontroli str. 448-445)
2.7.3. Koszty gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa wyniosty w latach 2020-2023 (do 16 czerwca) 150,5 tys. zt°1 i dotyczyly
przede wszystkim:
— podatkow — 85,4 tys. 1%,
— ochrony/dozoru — 17 tys. zi,
— energii elekirycznej — 13,8 tys. zl,
— kosztow sporzadzenia operatéw - 9,2 tys. i,
— ustug kominiarskich - 7,9 tys. zt,
— uprzatniecia nieruchomosci - 5,2 tys. zt
— przegladow budowlanych - 4,7 tys. z,
~ zakupu materiatéw do zabezpieczenia nieruchomosci — 2,7 tys. 1,
— ubezpieczen - 2,6 tys. Z,
— kosztéw notarialnych — 1,4 tys. zi.
(dowdd: akta kontroli str. 223)
2.8, Wchodzace w sktad zasobu nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu
Parstwa, zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2006 r.%3,
nie podlegaly ujeciu w ksiegach rachunkowych Starostwa, lecz byly ujmowane
w ewidenciji pozabilansowej (prowadzonej przez WGN®4, w plikach Excel). Ewidencja
pozabilansowa obejmowata zardwno  nieruchomosci  zabudowane, jak
i niezabudowane. Wyszczegélniano w niej m.in.. jednostke ewidencyjna, obreb,
numer dzialki, powierzchnig gruntu, nr ksiegi wieczystej®, rodzaj i powierzchnie
zabudowan, stan techniczny budynku.
(dowdd: akta kontroli str. 140, 452-454)

91 Koszty wyniosly 40,3 tys. zl w 2020 1., 352 tys. zt w 2021 r., 46,3 tys. 2t w 2022 1. 128,7 tys. zl w 2023 1. (do 16
czerwca).
%2 W tym koszty w kwocie 3,9 fys. z! dotyczyly korekty podatku za lata poprzednie.
93 Pismo znak ST1-4834-1044/06.
% Wezesniej przez WGIGN.
9 Lub wskazywano inny dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci.
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Analiza danych ujetych w ewidencji pozabilansowej nierozdysponowanych
nieruchomoéci Skarbu Paristwa wykazala, Ze ujeto w niej te nieruchomosci, ktére
zostaly zaewidencjonowane w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
dodatkowo, na dziefi 31 grudnia 2021 r. i 2022 r. o jedng nieruchomo$¢ wigcej niz
w zasobie. W konsekwencji w ewidencji pozabilansowej stwierdzono analogiczne
rozbieznosci jak w zasobie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w punkcie 4.

(dowbd: akta kontroli str. 140, 454)
W obowigzujacej w Starostwie polityce rachunkowosci wskazano, ze szczegoine
zasady dotyczace Srodkow trwalych zostaly okreslone w instrukcji gospodarki
majatkiem i inwentaryzacji skladnikéw majatkowych (§ 49). W obowigzujacym
zarzadzeniu w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem i inwentaryzacji skfadnikow
majatkowych, w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa wskazano, zc
Wydziat Nieruchomosci prowadzi ewidencje nieruchomoséci Skarbu Parstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 446-453)
Starosta wyjasnit m.in., ze nie opracowano instrukcji inwentaryzacyjnej dla
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, poniewaz nieruchomo$ci Skarbu Parstwa nie sg
ujete w ksiggach rachunkowych i nie stanowig aktywow jednostki.

(dowadd: akta kontroli str. 285-290)
W Starostwie przeprowadzono inwentaryzacje nieruchomosci Skarbu Panstwa,
tj. zweryfikowano ewidencje pozabilansowa, nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Parstwa® - na dzien 31 grudnia 2021 i 2022 r., z danymi wynikajacymi
z katastru nieruchomoéci (ewidencji gruntow i budynkow), ksiag wieczystych, decyzj,
postanowien, itp. dokumentéw. Inwentaryzacjg w drodze weryfikacji objgto zaréwno
nieruchomoéci niezabudowane, jak i zabudowane (do niektorych budynkéw dostep
byt znacznie utrudniony, co potwierdzono w toku ogledzin NIK). Protokoly z weryfikacji
sporzadzono w dniach 23 lutego 2022 r. oraz 22 lutego 2023 r.
Wedlug protokotow weryfikacyjnych, podpisanych przez zespdt weryfikacyjny, nie
stwierdzono roznic pomiedzy ewidencig, a stanem wynikajagcym z dokumentacii.
Wedlug protokotow ewidencja pozabilansowa wynikala z zapiséw prawidiowo
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami, a zapisy zostaly
poprawnie ustalone. Weryfikacjg objeto wszystkie nieruchomosci nierozdysponowane
zaewidencjonowane w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej weryfikacji z dostepnymi
w Starostwie innymi ewidencjiami i dokumentacjg stwierdzono niezgodnosci, ktére
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 5.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 142-147, 290, 826)

Nieruchomoéci, ktore na podstawie art. 5 ust. 11 2 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym staly sie whasnoscia gmin, a w odniesieniu do
kiorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje deklaratoryjne, nie byly w Starostwie
ujmowane w ewidencji pozabilansowej, ani nie inwentaryzowano takich
nieruchomos$ci. Ustalenia dotyczace braku prowadzenia ewidencjiiwykazu
ww. nieruchomoéci opisano w punkcie 1.5 niniejszego wystapienia oraz w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze 1 w punkcie 6.
Odnosnie inwentaryzacji Starosta wyjasnit, ze w art. 3 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw /.../ dodano do ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - art.17a, w ktorym
nalozono na gminy obowigzek przekazania wojewodom spiséw inwentaryzacyjnych
nieruchomosci, ktore staly sie wlasnoscig gmin na podstawie ww. art. Sust.1i2/../
Przepisy wprowadzajace (...) - tzw. komunalizacja z mocy prawa. Z tych tez wzgledow

% Weryfikacie przeprowadzono takze dia nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w trwaly zarzad, najem,
dzierzawe, uzytkowanie wieczyste.
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inwentaryzowanie nieruchomosci objetych komunalizacja winno by¢ w gestii
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, tym bardziej, ze zgodnie z requlacjg
zawartg w art. 25 u.g.n. zestawienie /ewidencjonowanie/ nieruchomosci gminnych
nalezy do wajta, burmistrza albo prezydenta miasta. /.../
(dowdd: akta kontroli str. 662-666)

2.9. Sposab gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa byt przedmiotem
kontroli Wojewody todzkiego w okresie od 30 grudnia 2022 r. Do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli NIK Starostwo nie otrzymato wynikéw tej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 308-310, 998-999)
2.10. Wedtug stanu na dzien 11 lipca 2023 r. do Starostwa nie wplyneta zadna skarga
ani wniosek dotyczacy nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa badz
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez podmiot nieuprawniony,
podlegajacy rozpatrzeniu w oparciu o przepisy ustawy Kodeks postapienia
administracyjnego®’.

(dowdd: akta kontroli str. 308-310, 650-652)

_ Stwierdzone W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci  pianrawidtowosci:

1. Osoba uzytkujgca dz. nr GEENEENESEE® obreb 0033 Stanistawow bez tytutu
prawnego, nie zostala obcigzona za bezumowne korzystanie z nieruchomosci za
okres od 1 pazdziernika 2021 r. Naleznos¢ z tego tytulu na dzien 30 czerwca 2023 1.
wynosita 4.445 zi.
Starosta wyjaénit, ze majac na uwadze trudng sytuacje dtuznika, ktéremu rozlozono
na raty poprzednio naliczone wynagrodzenie, jak réwniez obowiazujace przepisy
umozliwiajace dochodzenie roszczen za caly okres uzytkowania, postanowiono
o chwilowym nieobcigzaniu diuznika kolejng opfata za korzystanie z rzeczy, skoro nie
uiscit on ustalonych dotychczas naleznosci. Obecnie zostaty podjete dziatania
zmierzajgce do dokonania stosownego obcigzenia (sprawa w toku).
(dowdd: akta kontroli str. 341-352, 735, 918-923)
W ocenie NIK wstrzymanie naliczania naleznych optat byto dziataniem nierzetelnym.
2. W przypadku jednej nieruchomo$ci® przeznaczonej w planie wykorzystania
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa do zbycia w trybie przetargu
nieograniczonego w 2022 r., ogtoszenie o przetargu opracowano 15 lutego 2022r.,
ti. po czterech miesigcach od uzyskania wymaganej zgody Wojewody todzkiego,
a nastepnie nie przeprowadzono przetargu. W konsekwencji operat szacunkowy, na
ktéry wydatkowano 480 z1, stracit aktualno$¢ w dniu 31 sierpnia 2022 r. Konieczne
byto opracowanie nowego operatu, na ktory wydatkowano 640 zt.
W ocenie NIK dziatania te byly nierzetelne i niegospodarne.
, (dowdd: akta kontroli str. 341-344)
Starosta wyjasnit powyZzsze problemami kadrowymi zwigzanymi z niewielkg liczba,
etatow, przebywaniem jednego pracownika na urlopie macierzynskim, odejsciem
kolejnego pracownika oraz duzg liczbg spraw wplywajacych do WGIGN,
a zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i Powiatu,
w tym ustalaniem odszkodowan.
(dowod: akta kontroli str. 735-736)
3. Starosta w nienalezyty sposob nadzorowat cze$¢ nieruchomosci Skarbu
Panstwa, dopuszczajgc do ich uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, tj.:
a) wprzypadku siedmiu dzialek, zaewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa jako dziatki nierozdysponowane (na 16 poddanych ogledzinom),

97 Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm.
% Dz. nr 513/2 obreb 0013 Wegrzynowice. W zasobie nieruchomos$¢ niefrozdysponowana.
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stwierdzono oznaki ich uZytkowania/zagospodarowania, w tym co najmnigj

w szeéciu przypadkach przez podmioty nieuprawnione. | tak:

— trzy dziatki® - nieogrodzone, zlokalizowane przy drodze asfaltowej i graniczace
Z polami uprawnymi oraz gospodarstwem rolnym - byly wykorzystywane do
celéw rolniczych ~ pod uprawe kukurydzy (wedtug informacji pozyskane
w trakcie ogledzin dziatka ,od zawsze” wykorzystywana byta przez osoby
prywatne pod uprawy);

— jedna dziatka'® - nieogrodzona, znajdujaca si¢ przy drodze asfaltowej,
w sgsiedztwie gospodarstw - stanowita skfadowisko kiszonki dia zwierzat;

— jedna dziatka'! - nieogrodzony teren zajety pod take/trawy, ziokalizowana przy
drodze asfaltowej, w bezpoérednim sasiedztwie zabudowanej nieruchomosci
oraz upraw rolnych - byta wykoszona; '

— jedna dziatka'02 - wedlug ewidencji gruntow i budynkéw nlezabudowana, mata
(16 m2), bez dostepu do drogi - zostata w cafosci zabudowana innym
budynkiem niemieszkalnym i wiaczona w skiad ogrodzonej nieruchomosci
prywatnej, skladajacej sig z kilku dziatek;

(dowdd: akta kontroli str. 139, 140, 826-848)
W odniesieniu do ww. nieruchomoéci Starosta wyjasnit m.in., ze Skarb Paristwa nigdy
nie zawierat w osobami korzystajacymi z tych dziatek zadnych uméw. W powyzszych
przypadkach zachodzi konieczno$¢ niezwlocznego podjecia przez pracownikow
WGN czynnosci majacych na celu ustalenie oséb korzystajacych ztych
nieruchomo$ci, a nastgpnie ustalenie wysokosci wynagrodzenia z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci | wezwanie 0s6b korzystajacych do jego
zaplaty, jak rowniez wystapienie z zadaniem wydania nieruchomo$ci jej wiascicielowi
lub przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i zaniechania naruszen. Starosta wyjasnit
takze, ze pracownicy WGN sukcesywnie podejmujg czynno$ci zwiazane z ochrong
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa i majace na celu zapobiezenie naruszenia
prawa wlasnosci przez zakidcenie z jej korzystania (ogledziny nieruchomosci
i naliczanie naleznosci za korzystanie z nieruchomosci bez tytulu prawnego itp.).
Jednak przy takiej ilosci nieruchomosci skarbowych nie mozna dokona¢ kontroli
terenowych wszystkich nieruchomosci. Powodem braku wcze$nigjszego ustalenia
przedstawionego powyzej stanu rzeczy sq problemy kadrowe zwigzane z niewielkg
liczba etatow, jak rowniez niewystarczajace finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej.
(dowdd: akta kontroli str. 924-928)

— ostatnia dziatka'®3, zabudowana budynkiem mieszkalnym i gospodarskim,
uzytkowana byla przez osoby fizyczne. Wprawdzie - jak wyjasnit Starosta -
nieruchomos¢ ta zostata przejeta na rzecz Skarbu Paristwa w zamian za rente,
m.in. na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu
gospodarstw rolnych na wiasno$¢ Paristwa za rente i splaty pienigzne’®4.
Zuwagi na brak stosownego wniosku wiascicieli budynku mieszkalnego
o nieodptatne przekazanie na wiasno$¢ tych osob dziatki gruntu niezbednej do
korzystania z budynku, zgloszonego w trybie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego
1989 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych
i czlonkow ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym5, badz w trybie
art.118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

» G ) 1ov. 0,2077 ha (tereny rolne).
100 N , ov. 0,32 ha (tereny rolne).
10° QNN ; ;0w . 0,23 ha (tereny roine).
102 QD pow. 16 m? (tereny rolne).
103 QR o ;ov. 0,1069 ha (tereny zabudowane).
14 0z U.nr 21 poz. 118 ze zm.
105 Dz, U. nr 10 poz. 53 ze zm.
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rolnikow1%, uruchamiajacego wszczecie postepowania administracyjnego,
Starosta nie posiadat wiedzy, kto aktualnie jest wiascicielem budynku
mieszkalnego i kto uzytkuje dziatke gruntu zwigzang ztym budynkiem
mieszkalnym.
(dowod: akta kontroli str. 139, 140, 826-848, 973-978)
b) w przypadku dwoch dziatek®” (uwzglednionych w planie wykorzystania zasobu
nieruchomoséci Skarbu Panstwa jako dziatki do ustanowienia sluzebnosci), dla
ktorych w ewidencji gruntdw i budynkow jako wiasciciela i wtadajacego wskazano
Skarb Panstwa i Staroste Tomaszowskiego, a ktore nie byly zaewidencjonowane
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa (na trzy poddane ogledzinom),
stwierdzono oznaki ich uzytkowania/zagospodarowania. Obie zostaty zagrodzone,
a jedna dodatkowo zagospodarowana pod ogrod.
(dowod: akta kontroli str. 139, 140, 333, 336, 826-848, 952-959, 986-990)
Starosta wyjasnit, ze dla dzialek w ewidencji gruntéw i budynkow nie odnaleziono
dokumentow Swiadczacych o wiasnosci na rzecz Skarbu Paristwa. Obie dziatki nie
zostaly ujete w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, bowiem Skarb Panstwa nie
legitymuje sig zadnym dokumentem potwierdzajacym nabycie ww. dzialek na
wiasno$¢. Tytutem prawnym do nieruchomosci nie moze by¢ wypis z rejestru gruntow
i budynkéw. W tych przypadkach to Starosta nie ma legitymacji do wiaczenia dzialek
do zasobu, a tym samym do jakiegokolwiek gospodarowania nimi, w tym
udostepniania odpfatnie badz nieodptatnie, dokonywania obcigzen o0séb
korzystajacych z tych dziatek. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem ewidencja
gruntow nie moze przesadzac o wlasnosci nieruchomosci. Uwzglednienie tych dzialek
w planie nastapito wzwigzku z wnioskiem inwestora o uzgodnienie przebiegow
trasowych infrastruktury telekomunikacyjnej napowietrznej oraz o wyrazenie zgody na
dysponowanie nieruchomoscia na cele budowlane, tj. dla projektowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej. W sprawie nie doszto do ustanowienia stuzebnosci ze wzgledu
na brak tytutu wiasnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 924-928, 986-990)
NIK nie podziela stanowiska Starosty odno$nie wigczania ww. dzialek do zasobu, co
opisano w obszarze 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w punkcie 2b.
4. Ewidencja pozabilansowa nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Pafstwa prowadzona byla nierzetelnie, poniewaz nie ujeto w nigj czesci
nieruchomoéci, ktdre podlegaly ewidencji w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
lub ujeto nieruchomosci, ktdre nie powinny znalez¢ sie w zasobie, co szerzej opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze 1, w punktach 2b, 4a, 4b, 4c, 4d.
Liczba nieruchomo$ci w ewidencji pozabilansowej i zasobie réznifa sie, poniewaz
w ewidencji pozabilansowej niezasadnie ujeto dziatki: na dzien 31 grudnia 2021 r.
dz. 202/2 (obreb 0002 miasto Tomaszéw Mazowiecki), a na dzief 31 grudnia 2022 r.
dz. 1630 (obreb 0014 Smardzewice, gmina Tomaszéw Mazowiecki). Dodatkowo,
w ewidencji ujmowano facznie (pod jedng pozycjg) zaréwno dzialki gruntowe jak
i budynki, co utrudniato ustalenie, ktore budynki faktycznie stanowig wtasno$¢ Skarbu
Paristwa.
(dowdd: akta kontroli str. 139, 140, 321-324, 454, 628-651, 657-658, 850, 860,
900-909)
Starosta wyjasnit, ze spowodowane to bylo o m.in. przeoczeniami wynikajacymi
z duzej liczby spraw prowadzonych w WGN, niespéjnoscia przepisow prawa, brakiem
prawidowego przeptywu informacji, brakiem wiedzy o nieruchomosciach
przeznaczonych do komunalizacji, co do ktorych nie zostaly wszczete stosowne
postepowania. Ponadto wyjasnit, ze nieruchomoséci 0 nieuregulowanym stanie

06 Dz, U. 22023 r. poz. 208 ze zm.
v CRRERERNRN D pow. 64 m? (tereny rolne).
31



prawnym, ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej czy innego tytutu wtasno$ci Skarbu
Panstwa, nie stanowig zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zdefiniowanego
w art.21 ugn.
(dowod: akta kontroli str. 979-985)
NIK nie podziela stanowiska Starosty odno$nie wiaczania do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa (a w konsekwencji do ewidencji pozabilansowej) nieruchomosci, dla
ktérych Skarb Paristwa byt posiadaczem samoistnym, co uzasadniono w obszarze 1
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2b.
5. Pomimo rozbieznosci i niescistosci wskazanych w punkcie 4 Stwierdzonych
nieprawidfowosci, przeprowadzona w  Starostwie  weryfikacja  ewidencji
pozabilansowej nierozdysponowanych nieruchomos$ci Skarbu Paristwa - na dzien
31 grudnia 2021 i 2022 r., z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow,
ksigg wieczystych, decyzji, postanowicr, itp. dokumentow, nie wykazata rozbieznosci
i nieprawidlowosci. Budynki na nieruchomosciach Skarbu Parstwa nie zostaly
poddane odrebnej weryfikacji'8 lub odrebnemu spisowi, co utrudniato identyfikacje
budynkéw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 139, 140, 142-143, 321-324, 454, 628-651, 657-658,
826, 850, 860, 900-309)
Starosta wyjasnit, ze przy zastosowaniu metody tradycyjnej recznego poréwnywania
danych oraz przy uwzglednieniu wielkosci i stanu zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, przeprowadzanie weryfikacji ewidencji pozabilansowej z wykorzystaniem
dokumentéw zrodiowych wymaga bardzo duzego naktadu pracy. Przy takim sposobie
weryfikacji, wobec braku mozliwosci pelnej identyfikacji dokumentéw Zzrodtowych
i specjalistycznego  oprogramowania  przeznaczonego do  przeprowadzania
weryfikacji, moglto dojé¢ do zaistnienia niezauwazonych w trakcie weryfikacji
rozbieznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 979-985)
W ocenie NIK tak przeprowadzonej weryfikacji nie mozna uznac za rzetelna,

OCENACZASTKOWA  Starosta zgodnie z obowigzujacymi zasadami opracowat, a nastepnie realizowat plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. W badanym okresie rzetelnie
weryfikowal sposob zagospodarowania nieruchomoSci Skarbu Paristwa po
zakonczeniu umowy najmu lub dzierzawy. Nieruchomosci byly protokolarnie
odbierane, a w przypadku odmowy wydania nieruchomosci podejmowano wobec
bylych uzytkownikow stosowne dziatania. Starosta ustalat i egzekwowat
wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W badanym okresie regularnie zwigkszaly sig przypisy naleznosci oraz wplaty'0s
zww. tytulu. Ustalen w zakresie korzystania z nieruchomo$ci przez podmioty
nisuprawnione dokonywano w Starostwie m.in. poprzez monitorowanie terminow
zakoficzenia umow najmu i dzierzawy oraz ogledzin nieruchomosci. Pomimo
podejmowanych dzialari, nie zidentyflkowano jednak wielu przypadkow
nieuprawnionego uzytkowania nieruchomo$ci, co stwarzalo zagrozenie ich
zasiedzenia. W toku przeprowadzonych przez NIK ogledzin ustalono, ze prawie
polowa poddanych ogledzinom nieruchomosci Skarbu Panstwa byla uzytkowana
przez podmioty nieuprawnione'9, bez wiedzy Starosty.

Starosta podejmowat dzialania celem regulacji stanu prawego nieruchomosci Skarbu
Panstwa (dla tacznie 444 dziatek). Pomimo tych dziatan dla wielu dziatek stan prawny
nie zostat dotychczas uregulowany, co Starosta wyjasnit pracochtonno$cig procedur

108 Do niektdrych budynkéw dostep byl znacznie utrudniony.
109 Rozrachunki z tego tytulu byly prawidlowo ujmowane w ksiggach rachunkowych Starostwa i rozliczane

z jednostka nadrzedna,
110 Dziewigé z 19, z tego w jednym przypadku Starosta nie miat wiedzy, czy nieruchomo$¢ zajmuje uprawniony
podmiot.
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oraz niewystarczajacym dofinansowaniem. Na badanych prébach nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie aktualizacji danych w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
rejestrze cen nieruchomosci.

Starosta nierzetelnie prowadzit ewidencje pozabilansowg nierozdysponowanych
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, jak réwniez nierzetelnie przeprowadzit
inwentaryzacje ww. nieruchomosci. Inwentaryzacia nie ujawnita bowiem
nieprawidtowych wpisdw i brakow w zasobie nieruchomoéci Skarbu Paristwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Opisstanu 3.1, W latach 2020-2023 (I péirocze) od ujetych w zasobie nierozdysponowanych
faktycznego  nieruchomosci Skarbu Paristwa ustalono podatki lokalne w nastepujacym zakresie.
Podatkiem od nieruchomoéci objeto:
— w 2020 r. 20 dziatek o powierzchni gruntow 30171 m? i 11 zabudowan''!
o powierzchni uzytkowej 1 544 m2, na faczng kwote 18 4 tys. zt;
— w 2021 r. 22 dziatkki o powierzchni gruntéw 31 385 m? i 12 zabudowan
o powierzchni uzytkowej 1 599 m2, na faczng kwote 18,8 tys. zt;
~ w 2022 i 2023 r. 22 dzialki o powierzchni gruntéw 31 348 m? i 12 zabudowan
0 powierzchni uzytkowej 1599 m2, na faczng kwote 21,2 tys. zt w2022 r.
22 tys. ztw 2023 r.
Podatkiem le$nym objeto:
— w 2020 i 2021 r. 37 dziatek o powierzchni 7,4081 ha na kwote po 0,3 tys. zt
w kazdym roku;
— w2022 r. 38 dziatek o powierzchni 8,8820 ha na kwote 0,4 tys. z;
— w2023 r. 19 dziatek o powierzchni 2,1151 ha na kwote 0,1 tys. zt.
taczna kwota ustalonego w badanym okresie podatku od nieruchomo$ci wyniosta
80,4 tys. zt i podatku lednego - 1,1 tys. zt.
{(dowod: akta kontroli str. 224-248)
Wedtug wyjasniers skierowanych przez Staroste w maju 2023 r. do Urzedu Gminy
Zelechlinek i do Urzgdu Miejskiego w Ujezdzie, zmniejszenie liczby i powierzchni
dzialek opodatkowanych podatkiem leSnym zwigzane bylo m.in. z procesem
przekazania lasow znajdujacych sie na 11 dziatkach w zarzad Laséw Paristwowych.
(dowdd: akta kontroli str. 308-314)
W badanym okresie Starosta jednokrotnie wnioskowat do wiasciwego organu
podatkowego i uzyskat pozytywna decyzje w sprawie umorzenia odsetek za zwioke
w podatku od nieruchomo$ci za lata 2016-2019 w {acznej kwocie 0,8 tys. zt.
W przedmiotowej sprawie, w uzasadnieniu decyzji wydanej w dniu 13 lipca 2020 .
Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wskazat m.in., ze w dniu 7 stycznia
2020 r. Starosta Tomaszowski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
wiasciwy ze wzgledu na ostatnig siedzibe podmiotu w likwidacji, wszczat z urzedu
postepowanie administracyjne w przedmiocie stwierdzenia nabycia przez Skarb
Paristwa z rocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. mienia pozostatego po wykreslonej
z Krajowego Rejestru Sadowego spotdzielnit12. W dniu 30 czerwca 2020 r. Starosta
ztozyt korekly deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2020
uwzgledniajace nowa nieruchomo$¢ stanowigca wilasno$¢ Skarbu Panstwa,
wnioskujac réwnoczesnie 0 umorzenie w cafosci ptatnosci naleznych odsetek za

11 Budynki lub ich czesci oraz inne budynki lub ich czesci.
"2 Na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze. Nieruchomo$é obejmowata

dziatki o powierzchni 0,3061 ha.
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zwloke. Po dokonanych analizach sytuacji wnioskodawcy, z uwagi na wazny interes

publiczny, organ podatkowy w cato$ci umorzyt odsetki za zwioke.

(dowod: akta kontroli str. 249-254, 568-580)

3.2.1. W kolejnych latach Starosta optacat podatek od nieruchomosci i podatek lesny

na podstawie deklaracji podatkowych sktadanych szesciu organom podatkowym?3.

Kontrola 20 deklaracji podatkowych'* wykazata, ze:

— wysoko$¢ zobowigzania podatkowego ustalonego w badanych deklaracjach
wyniosta 59,2 tys. z415 (72,6% ustalonego podatku);

— kazdorazowo:

e do obliczenia podatku od nieruchomosci stosowano stawki podatkowe
okreslone w aktualnych uchwatach organu stanowiacego danej gminy, co
odpowiadalo wymogom okreélonym w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach | optatach lokalnych'18,

« do ustalenia podatku lesnego przyjmowano réwnowarto$¢ pienigzng 0,220 m3
drewna, obliczong wediug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy,
tj. zgodnie z art. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym7;

— w deklaracjach nie stwierdzono przypadkéw przyjecia do opodatkowania
nieprawidlowej powierzchni uzytkowej budynku, przy czym w pigciu deklaracjach,
skladanych dwom organom podatkowym!8, podatkiem objeto dwa budynki —

" budynek na dziatkach w obrgbie Spata oraz budynek na dzialce w obrebie

Olszowa'"®, ktore nie byly uwzglednione w ewidencji gruntow i budynkow. Jak

wyjasnit Starosta, oha budynki =zostaly przejete protokolem przejecia

w poprzednich latach i na tej podstawie wiaczone do zasobu. Budynek w obrebie

Spata zostat ujawniony w ewidencji gruntdw i budynkow w lutym 2023 r. na

podstawie przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntow i budynkow

z zalozeniem ewidencji budynkéw i lokali dla obrgbu Spata. Dla obrebu Olszowa

taka modemnizacja jeszcze nie zostala przeprowadzona,

— w 17 deklaracjach do opodatkowania przyjeto powierzchnie gruntow
odpowiadajace danym zawartym w ewidencji gruntéw i budynkéw. W pozostatych
trzech deklaracjach, ztozonych do tego samego organu podatkowego, dane te byly
rozbiezne, co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci w punkcie 1;

— w pieciu deklaracjach, sktadanych dwém organom podatkowym, jako grunt
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wykazano dziafki, ktore
wedtug ewidencji gruntéw i budynkow byly dziatkami rolnymi (co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2). W pozostatych deklaracjach nie
stwierdzono takich przypadkow. (dowad: akta kontroli str. 139, 455-626)

3.2.2. Wwyniku analizy danych dotyczacych nieruchomo$ci Skarbu Paristwa objetych

postepowaniem komunalizacyjnym stwierdzono, Zze jedna z dziatek byta

wydzierzawiona osobie fizycznej od 2012 r. do dnia 1 stycznia 2021 r., tj. do czasu
wydania przez Wojewode Lodzkiego decyzji deklaratoryjnej. Na podstawie umowy
dzierzawy dzierzawca regulowat nalezny podatek od nieruchomosci. Pig¢ kolejnych

3 W tym deklaracje na podatek od nieruchomosci skladano czterem organom i deklaracje na podatek lesny
czterem organom.
14 Do badania wybrano w kazdym roku po trzy deklaracje na podatek od nieruchomoéci i dwie deklaracje na
podatek lesny, z uwzglednieniem kryterium liczby nieruchomoéc i kwoly podatku.
16 7 tego w podatku od nieruchomoéci 58,8 tys. z} i w podatku leSnym 0,4 tys. Z1.
16 Dz, U. z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i oplatach lokainych.
17Dz, U.z 2019 r. poz. 888 ze zm., dalej: ustawa o podatku leSnym.
118 Deklaracie skiadane do Wajta Gminy Ujazd i Wojta Gminy Inowlodz za rok 2020, 20211 2022,
119 Budynek mieszkalny o powierzehni uzytkowsj 133 m2 na dz. nr 42/21142/22 obreb 0007 Spala gmina Inowlodz
oraz budynek o powierzchni uzytkowej 109 m? na dz. nr 682 obreb 0012 Olszowa gmina Ujazd.
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dziatek!20 nie zostalo objete podatkiem od nieruchomosci, poniewaz - jak wyjasnit

Starosta — dziatki te byly w posiadaniu innego podatnika (bez tytutu prawnego, a wiec

w sytuacii o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

i to wiasciwa gmina powinna by¢ podatnikiem od czerwca 1990 r.

(dowdd: akta kontroli str. 315-320, 747-787, 991-995, 849-860)

3.23. W zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa, wsréd nieruchomosci

nierozdysponowanych, znajdowato si¢ co najmniej 36 dzialek, oznaczonych

w ewidencji gruntow i budynkéw jako tereny mieszkaniowe (B), tereny przemystowe

(Ba), inne tereny zabudowane (Bi), tereny z przeznaczeniem pod zabudowe (Bp) lub

lasy (Ls), ktére nie zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomoéci czy podatkiem

leSnym.

Na probie 20 takich dziatek ustalono, ze:

— dla jednej dziatki podatek uiszczat uzytkownik korzystajacy z dziatki bez tytutu
prawnego;

— dla jednej dziatki w trakcie modemizacji ewidencji gruntow przywrécono
prawidtowy wpis dotyczacy uzytkdw (symbol Ba zastapiono symbolem Br);

— jedna dzialka'2! stanowita mienie Wéd Polskich i z dniem 1 stycznia 2018 r. winna
zostat wykre$lona z zasobu, co opisano w obszarze 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci, w punkcie 4d;

— 17 dziatek, pomimo przestanek w tym zakresie, nie zostalo opodatkowanych, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 3.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 140, 793-794, 849-860)

W  zasobie  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  (w nieruchomosciach

nierozdysponowanych), znajdowaly sie takze dziatki oznaczone symbolem dr, dla

ktorych w ewidencji gruntéw podmiotem ewidencyjnym byt Skarb Paristwa, drogi
gminne'22,

Starosta wyjasnit m.in., ze nie ma wiedzy w zakresie numeru drogi, jej klasy, czy dana

droga jest droga wewnetrzng. Wymienione dziatki, objete postepowaniami sadowymi,

zostaly nabyte przez Skarb Panstwa przez zasiedzenie. Z tego wzgledu zostaly
wigczone do zasobu Skarbu Panstwa. Jednakze w przypadku podjecia przez

Wojewode postepowania komunalizacyjnego, dziatki zostang usuniete z zasobu. Sad

nie wskazat zadnych parametréw dotyczacych tych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 454, 788-792, 849-860)

W wyniku szczegdtowej kontroli szeSciu ww. drog'23, ustalono, ze nie zostaly one

w Starostwie objete podatkiem od nieruchomoséci. Na podstawie informacji uzyskane;

z Urzedu Gminy w Tomaszowie Mazowieckim ustalono, ze dwie byly drogami

publicznymi, i w konsekwencji podlegaly zwolnieniu z opodatkowania na podstawie

art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Cztery pozostale drogi byty
drogami wewnetrznymi. Wedlug informacji uzyskanej z Gminy, drogi te zawsze

i pomimo przejscia na wiasno$¢ Skarbu Panstwa pozostawaly w Zarzadzie Gminy

Tomaszow Mazowiecki. Dla czterech dzialek w dniu 31 sierpnia 2023 r. Gmina

wystapita z wnioskiem o wydanie decyzji stwierdzajacej nieodplatne nabycie z mocy

prawa na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym. Dla dwoch dzialek, po zalozeniu ksiegi wieczystej przez Staroste,
zostang podjete dziatania celem nabycia.

20 101610_2.0014.269/3 o pow. 0,0657 ha (m.in. Bi), 101601_1.0013.158/3 o pow. 0,0083 ha (B),
101601_1.0013.159/2 o pow. 0,0101 ha (Bp), 101601_1.0008.238 o pow. 0,04 ha (Bp), 101601_1.0007.808/10
o pow. 0,0142 ha (Bz).

121 1d dz. 101601_1.0004.168/2 0 pow. 0,0078 ha.

122 1d dz. 101601_1.0004.172, 101609_2.0009.45/2 i 45/4, 101609_2.0013.750, 101609_2.0018.168, 1691 335.
123 Badaniem objeto ww. dzialki, znajdujace sie w Gminie Tomaszow Mazowiecki, tj. 101603_2.0008.45/2 i 45/4,

101609_2.0013.750, 101608 2.0018.168, 169 i 335.
v
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

SV
L/(MV

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami
podatku od nieruchomoéci s m.n. osoby prawne bedace posiadaczami
nieruchomoéci lub ich czesci, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego.
(dowod: akta kontroli str. 224-248, 910-911, 972)
Starosta wyjasnit m.in., ze wystapienie o zasiedzenie nieruchomo$ci na rzecz Skarbu
Panistwa miafo na celu urequlowanie stanu prawnego nieruchomosci, na ktbrych
Gmina Tomaszéw Mazowiecki wykonywata /.../ od dnia 27 maja 1990 r. zadania
wiasne w zakresie drog, ulic i mostow oraz organizacji ruchu /.../ w celu ubiegania sig
przez Gming stwierdzenia nabycia na wlasno$¢ ww. nieruchomosci — drog na
podstawie przepisow ustawy komunalizacyjnej). /.../ majac na uwadze uregulowania
zawarte w art.228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Starosta /.../ nie miaf
adnej legitymacji aby zlozy¢ deklaracje podatkowe na ww. dziatki, zajete pod drogi.
(dowod: akta kontroli str. 929-933)
3.3. W wyniku kontroli 17 deklaracji podatkowych'?, w 16 przypadkach nie
stwierdzono opdznien w ich skiadaniu i w optacaniu podatkéw. W jednym przypadku
mialo migjsce opdznienie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w punkcie 4.
(dowad: 455-457, 737-746, 861-899)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

1. W trzech deklaracjach za 2020, 20212023 r. (na 17 zbadanych), ztozonych
Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, dla jednej z dziatek'?® wykazano
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powierzchni¢ niezgodng z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw (zawyzong o 121 m2). W konsekwencji
podatek zawyzono o tacznie 0,2 tys. zt. PowyZzsze stanowito naruszenie art. 21 ust. 1
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawa wymiaru
podatkéw sg dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.
Starosta wyjasnit, ze powodem rozbieznosci bylo btedne wyliczenie udzialu Skarbu
Panstwa w nieruchomo$ci.

(dowad: akta kontroli str. 139, 455-626, 724-729)

2. W pieciu deklaracjach jako grunt podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci wykazano dziatki, ktore wedlug ewidencji gruntéw i budynkow byty

dziatkami rolnymi'?, co stanowilo naruszenie art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach

i opfatach lokalnych:

— w trzech deklaracjach na rok 2021, 2022 i 2023, zlozonych Wéjtowi Gminy Ujazd,
ujeto jako grunt podlegajacy opodatkowaniu nierozdysponowang dz. nr 682 obreb
0012 o powierzchni 2600 m?2 i optacono podatek od tej dziatki w tacznej kwocie
0,3 tys. zt,

— w dwoch deklaracjach na rok 2022 i 2023, ztozonych Wéjtowi Gminy Tomaszow
Mazowiecki, ujeto jako grunt podlegajacy opodatkowaniu nierozdysponowane
dz. nr 201/4, 208/4 i 209/4 obreb 0015 o powierzchni 112 m2i optacono od nich
podatek w facznej kwocie 0,1 tys. zt.

Starosta wyjasnit m.in., ze dziatka w gminie Ujazd zostata objeta podatkiem

m.in. w wyniku korekty dokonanej przez organ podatkowy w 2020 r. i w kolejnych

124 Do badania wybrano 15 pierwszych deklaraci objetych badaniem w punkcie 3.2.1 niniejszego wystapienia wraz
z korektami (2).
125 |d dz. 101601_1.0002.202/2 o powierzchni 2239 m?, fakiyczny udziat Skarbu Panstwa wynosit 1711 m?, a nie
1832 m?,
128 Dziatki oznaczone byly symbolami RiVa, RV i RVL
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latach opracowywano deklaracije w sposéb analogiczny. Starosta zapowiedzial, ze

ww. deklaracje zostang skorygowane.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 455-626, 724-729)

3. Czes¢ nieruchomosci  nierozdysponowanych,  zaewidencjonowanych

w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, kiore wedtug ewidencji gruntéw

i budynkow stanowily wiasnosé/iwspotwtasnos¢ Skarbu Paristwa i oznaczone zostaly

jako tereny mieszkaniowe, tereny przemystowe, inne tereny zabudowane, tereny

z przeznaczeniem pod zabudowe lub lasy, nie zostata opodatkowana podatkiem od

nieruchomosci lub podatkiem leSnym. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczyta 17

nieruchomosci (na 20 skontrolowanych).

Stanowifo to naruszenie:

— art. 2 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty oraz budynki lub ich
czesci;

— art. 1 ust. 112 oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku lesnym, wedtug ktdrych
opodatkowaniu podatkiem leSnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, a lasem
w rozumieniu ustawy sa grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkow jako lasy.

(dowod: akta kontroli str. 224-248, 793-825)

Starosta wyjasnit, ze:

— dziatka 101606_2.0018.578/6 (Ba) nie zostata opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci przez przeoczenie, a orientacyjna naleznos¢ z tego tytutu,
poczawszy od 2018 r., wynosi facznie 3.011 zt. Zostanie sporzadzona korekta
deklaracij;

— dziatka 101601_1.0003.222/2 (Bp) zostata wigczona do zasobu 12 sierpnia
2020 r., kwota nieoptaconego od tego czasu podatku od nieruchomo$ci wynosi
571 zt. Zostanie sporzadzona korekia deklaracji;

— dziatki lesne: 101609_2.0013.1619/1, 1619/2, 1626/1 i 1626/4 nie zostaly
opodatkowane, poniewaz lasami stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu Paristwa
zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Parfistwowe, co powoduje
koniczno$¢ uregulowania posiadania przez Lasy Panstwowe;

— piet dziatek stanowito wspétwtasnosé Skarbu Pandstwa i innych podmiotow1?7,
a udziat ten podlegat komunalizacji z mocy prawa na dzien 27 maja 1990 r., wigc
dziatki powinny zosta¢ wytaczone z zasobu i w tych przypadkach Starosta nie jest
ptatnikiem podatku od nieruchomosci;

— sze$¢ dziatek'?® podlegalo komunalizacji z mocy prawa na dzien 27 maja 1990 r.,
wigc powinno zostaé wytaczonych z zasobu i w tych przypadkach Starosta nie jest
ptatnikiem podatku od nieruchomosci.

Szacowana kwota nieoptaconego w badanym okresie podatku od nieruchomoéci dla

11 ww. dziatek wynosita okoto 9,6 tys. zt. Szacowana kwota nieoptaconego podatku

le§nego wynosita okoto 1,1 tys. zt

(dowadd: akta kontroli str. 627-649, 793-825, 849-860, 991-995)
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnient NIK zauwaZza, Ze nieruchomos$ci wskazane
przez Staroste jako podlegajgce komunalizacji z mocy prawa, a znajdujace sie na
terenie  Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki, nie byly ujete w spisie
inwentaryzacyjnym Miasta, opracowanym na podstawie art. 17 i 17a ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym. Zostaly natomiast
zaewidencjonowane w zasobie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Ponadto, Starosta

27 Zabudowane dz.: 101601_1.0011.103 (B), 101601 _1.0003.92 (B), 101601_1.0003.395 (B),
101601_1.0007.689 (B}, 101601_1.0008.256 (B).
8 Zabudowane dz.. 101607_2.0007.248/1 (B), 101607_2.0010.402/4 (B), 101607_2.0010.458/2 (B),
101601_1.0013.1125/2 (Bi) oraz dz. 101609_2.0015.220/2 (B), 101601_1.0008.499/2 (Bi).
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Y.

nie posiadat uzgodnionego z gminami wykazu nieruchomoéci podiegajacych
komunalizagji. Dodatkowo, dla jednej dziatki, od 2017 r. toczyto sie postepowanie
sadowe o zasiedzenie, wszczete z wniosku osoby fizycznej. W tych okolicznosciach
wskazane przez Staroste przyczyny braku opodatkowania nieruchomo$ci nalezato
uzna¢ za watpliwe.
NIK podziela stanowisko Starosty odnosnie koniecznoéci uregulowania posiadania
lasow przez PGL Lasy Parstwowe. Jednocze$nie wskazuje, Zze do czasu
przeniesienia zarzadu na rzecz Lasow Panstwowych i wykreSlenia ich z zasobu
nieruchomoéci Skarbu Paristwa prowadzonego przez Staroste, to Starosta powinien
regulowa¢ podatek lesny na podstawie wpisu w ewidencji gruntéw i budynkow, ktorej
prawidlowo$¢ moze by¢ kwestionowana w postepowaniu podatkowym przy
zastosowaniu dopuszczalnych instrumentéw procesowych.2
4. W jednym, ponizej opisanym przypadku (na 17 skontrolowanych), deklaracja
na podatek od nieruchomosci zostala zlozona i optacona z opdznieniem. W zwigzku
z wnioskiem spadkobiercy dzierzawcy, umowa dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa zostala rozwigzana przez Staroste w trybie natychmiastowym, ze skutkiem
na dziefi 15 marca 2021 r. Korekte deklaracji podatkowej, za okres od kwietnia 2021
r., sporzadzono 7 pazdziernika 2021 r., po dokonaniu w dniu 16 wrzeénia 2021 r.
zmian w ewidencji gruntéw i budynkow. Nalezny podatek w kwocie 80 zt uregulowano
21 pazdziernika 2021 r.
W wyniku powyZej opisanych opdznien naruszono przepis art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktdrym, jezeli obowigzek podatkowy
powstat po dniu 31 stycznia, osoby prawne sg obowigzane sktada¢ organowi
podatkowemu deklaracje na podatek od nieruchomosci w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznoéci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli sir. 455-457, 881-895)
Starosta wyjasnit, ze opoznienie wynikalo z duzej liczby spraw wplywajacych do
WGN.

(dowod: akta kontroli str. 929-933)

Starosta opfacal podatek od nieruchomoséci oraz podatek lesny od
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa, jednak opodatkowaniem,
wbrew obowigzujacym przepisom, nie objeto niektérych dziatek i budynkéw ujetych
w zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa. Szacowana kwota nieoptaconego
w badanym okresie podatku od tych nieruchomosci wynosita okolo 15 tys. zt. Na
badanych probach stwierdzono, ze z jednym wyjatkiem deklaracje podatkowe byly
terminowo sktadane, a zobowigzania terminowo regulowane. Podatek obliczano
z zastosowaniem aktualnych stawek, jednak stwierdzono przypadki przyjecia do
opodatkowania nieprawidlowej powierzchni gruntu, a takze opodatkowania dziatek
rolnych, ktére zgodnie z przepisami nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuacje podjetych dziatan, zmierzajacych do zatrudnienia geodety
powiatowego.

129 QOstateczna wysokoéé naleznego podatku powinna zostaC ustalona w postepowaniu podatkowym,
z uwzglednieniem ustawowych zwolnie | wigczen przewidzianych w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 1. o lasach
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1356).
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2. Uregulowanie stanéw prawnych nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Parstwa, dla ktérych brak jest stosownej dokumentacji potwierdzajacej tg
wiasnosc.

3. Uporzadkowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa m.in. poprzez:

a. ujecie w nim nieruchomosci, dla ktérych Skarb Panstwa jest posiadaczem
samoistnym,

b. ujecie innych nieruchomo$ci, ktére w wyniku przeoczeh nie zostaly
uwzglednione w zasobie, '

c. usunigcie nieruchomosci, ktére pomimo przestanek w tym zakresie nie zostaty
wykreslone z zasobu,

d. wprowadzenie oznaczer dzialek i budynkéw zgodnych z katastrem
nieruchomosci (ewidencja gruntéw i budynkéw),

e. biezacq akiualizacie wprowadzonych informacji o nieruchomo$ciach
(w szczegblnosci w zakresie toczacych sie postepowart  sadowych
i administracyjnych, numeracji i powierzchni dziatek).

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, uwzgledniajacych ww. korekty zasobu.

5. Zapewnienie pelnych i rzetelnych informacji (wykazow) dotyczacych
nieruchomosci objetych komunalizacja.

6. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i podjecie dziatan
zapewniajacych wyeliminowanie przypadkéw nieuprawnionego korzystania z tych
nieruchomosci.

7. Ustalenie oséb bezprawnie korzystajacych z nieruchomoséci Skarbu Panstwa,
a nastepnie wyegzekwowanie od nich naleznego wynagrodzenia z tytulu
bezumownego korzystania z nieruchomosci.

8. Rzetelne prowadzenie ewidencji pozabilansowej nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

9. Rzetelne inwentaryzowanie nierozdysponowanych nieruchomosci  Skarbu
Panstwa.

10.Skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci w zwigzku z blednie
wykazanymi powierzchniami nieruchomosci.

11.Uwzglednienie w deklaracjach podatkowych i optacanie podatku od nieruchomosci
i podatku lednego od wszystkich nieruchomosci Skarbu Panistwa podlegajacych
obowigzkowi podatkowemu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizeZen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontroinego.

Lodz dnia 22  wrzeénia 2023 r.

Kontroler
Emilia Wyciszkiewicz

gt. specjalista kontroli pafistwowe;

/.d

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

fod

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
W todzi
Piotr Walczak

...........................................

08 12_ 7927
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