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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Beichatowie!
ul. Pabianicka 17/19, 97-400 Belchatow,

Pani Dorota Pedziwiatr - Starosta Powiatu Belchatowskiego?, od dnia 21 listopada
2018 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Paristwa.
2. Realizacja pozostalych zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Lata 2020-2023 (do =zakonczenia konlroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych miec wplyw na oceng kontrolowanej
jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Walecka-Brzakala, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/80/2023 z dnia 12 maja 2023 r.
(dowod: akta kontroli str.1-4)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta, Starosta Belchatowski.
3Dz U. 22022 t. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE OCENY
OGOLNEJ

. Ocena ogdina‘ kontrolowanej dziatalnos$ci

W latach 2020-2023 Starosta realizowal zadania zwigzane z ewidencjonowaniem
i gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami  Skarbu Paristwa®
z terenu powiatu belchatowskiego, w tym takZe z ich opodatkowaniem, przy czym
czgsc z tych zadan wykonywano nieprawidfowo i nierzetelnie.

Starosta zgodnie z przyjetymi zalozeniami przeprowadzal modermizacje ewidencji
gruntow i budynkows oraz terminowo przekazywal do Wojewody todzkiego
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami SP7 za lata 2020-2022. Ponadto
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2020-2024 ktéry zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 1db ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®, zostal terminowo przedlozony Wojewodzie
Lodzkiemu, a zafozenia kiére zostaly w nim okreslone realizowano z nalezyta
starannoscig, Starosta podejmowal rzetelne dziatania w zakresie uregulowania stanu
prawnego 93 nieruchomoséci SP, zabezpieczenia nieruchomosci SP  oraz
rozpatrywania skarg wptywajacych do Starostwa. Jednoczes$nie, w latach 2020-2023
Starosta terminowo sktadat deklaracje na podatek od nieruchomosci i podatek lesny,
a wysoko§¢ ustalonych zobowiazah podatkowych byla zgodna ze stawkami
okreslonymi w uchwalach Rady Miasta lub Gminy Belchatowa badz komunikatami
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W ramach prawidlowo i rzetelnie
realizowanych zadan podjetych z wlasnej inicjatywy Starosta ujawnit jeden przypadek
korzystania zczgéci nieruchomosci SP przez podmiot nieuprawniony i podjal
niezwioczne dziatania w celu wyjasnienia bezumownego  korzystania
Z nieruchomosci.

Za dzialanie nieprawidlowe NIK uznal sposob prowadzenia ewidencji zasobu
nieruchomoéci  Skarbu Pafstwa, w tym w zakresie nieruchomosci
nierozdysponowanych, tj. niezgodnoéci zasobu z katastrem?, braku wskazania
przeznaczenia W migjscowym planie zagospodarowania przesirzennego,
a w przypadku braku planu, w studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, tj. elementu wymaganego art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn. Ponadto
wbrew art. 228 ugn w zasobie znajdowaly sie nieruchomosci objete postepowaniem
komunalizacyjnym.  Za nierzetelne uznano: przekazywanie  sprawozdan
z gospodarowania nieruchomos$ciami SP w ktorych nie zostaly wypelnione wszystkie
informacie przewidziane wzorem okreslonym przez Wojewode todzkiego oraz dane
wskazane w zasobie w zakresie ksiggi wieczystej lub dokumentu potwierdzajacego
posiadanie przez SP praw do nieruchomosci. Ponadto Starosta nie prowadzil
zadnego rejestru nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji, w tym nie
ujmowat ich w ewidencji pozabilansowej nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny ujawnity, ze Starosta dopuscit do
korzystania z o$miu nierozdysponowanych nieruchomosci SP przez podmioty
nieuprawnione, . bez tytulu prawnego, co bylo konsekwencja niewystarczajacego
nadzoru Starosty nad powierzonym majatkiem SP. Ponadto whrew art. 60b ustawy

4 NajwyZsza zba Kontroli formuluje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: SP lub Skarb Panstwa,

6 Dalej: EGIB.

7 Dalej: sprawozdania.

8Dz U, 72023 1. poz. 344 ze zm., dalej; ugn.

¥ Zgodnie z art. 224 ugn do czasu przeksztafcenia ewidencji gruntow i budynkéw w kataster
nieruchomosci przez uzyle w niniejszej ustawie pojecie "kataster nieruchomosci rozumie sig te
ewidencje.
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Opis stanu
faktycznego

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ Starosta nie prowadzit ksiazki obiektow
budowlanych znajdujacych sie na jednej nierozdysponowanej nieruchomosci SP. Nie
przeprowadzal takze inwentaryzacji nieruchomosci SP w latach objetych kontrola.
W zakresie obowiazku podatkowego Starosta nie oplacat podalkow: od
nieruchomosci SP wobec kiorych w latach 2020-2023 toczylo si¢ postgpowanie
komunalizacyjne oraz od 189" nieruchomo$ci gruntowych SP.  Ponadto,
w odniesieniu do podatku lesnego za 2023 r., pomimo prawidiowo okreslonej kwoty
zobowiazania w deklaracji, a nastepnie w koreklach deklaracji - podatek ten nie zostal
oplacony przez Staroste wbrew art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym12,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
hieruchomosci Skarbu Parnstwa

1. Wedlug regulaminu organizacyjnego Starostwa, przyjetego dnia 8 pazdziemika
2019 .14, a nastepnie dnia 8 marca 2022 r.'%, zadania dotyczace tworzenia zasobu
nieruchomosci SP, w tym m. in. ewidencjonowania mienia SP, gospodarowania
nieruchomoéciami stanowiacymi wlasnosé SP16, zahezpieczaniem mienia SP oraz
naliczania i aktualizacji oplat i stawek procentowych z tytulu uzytkowania wieczyslego
i trwalych zarzadow, przypisano  Wydziatowi  Skarbu i Gospodarki
Nieruchomosciamit?.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Parstwa realizowalo lacznie 17 0s6b'8, przy czym w podziale na lata 2020-
2023 odpowiednio: 13, 15, 16 i 12 pracownikow WSIGN'. Zgodnie z zakresem
obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci do 7adan tych osob nalezalo m. in.
\worzenie zasobu nieruchomosci SP, gospodarowanie mieniem SP, regulowanie
stanu prawnego nieruchomosci SP, opracowywanie harmonogramow planu
wydatkéw SP, naliczanie i akfualizacja optat i stawek procentowych z tytulu
uzytkowania wieczystego i trwalych zarzadow. ‘

W okresie objetym kontrolg Starosta w zakresie zwiazanym z gospodarowaniem
nieruchomodciami Skarbu Panstwa przyjal Procedury regulujace tryb zawierania

WDz U. 22023 r. poz. 682 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

11 W tym dwoch wobec ktdrych w latach 2020-2023 toczylo sig postgpowanie komunalizacyjne.
12Dz.U. £ 2019 . poz. 888 ze zm,, dalej: upl.

13 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnoscl w poszezegblnych obszarach badaii kontrolnych. Océna
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

# Przyjetego Uchwalg nr 314/19 Zarzadu Powiatu w Belchatowie, zmieniong 17 grudnia 2019 r. oraz
9 marca 2021 r.

15 Przyjetego Uchwalg nr 83/22 Zarzadu Powiatu w Belchatowie, zmieniong 7 marca 2023 .

16 \W tym zadan z zakresu opodatkowania nieruchomosci SP.

17 Dalej: WSICN.

18 W tym Naczelnik WSiGN.

1913 z 17 pracownikéw WSIGN posiadalo wyksztalcenie wyzszefstudia podyplomowe z zakresu:
administracji (8), socjologii (1), zarzadzania | marketingu (2), zarzadzania nieruchomosciami (1) tub
muzykologii (1). Pozostalych czterech pracownikéw posiadalo wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztalcace
{1) lub ukonczone technikum (3). Pracownicy, ktorzy nie posiadali wyksztalcenia temalycznego
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu gospodarowania nieruchomosciami lub posiadali do$wiadczenie
zawodowe . in. z zakresu dzialan administracyjnych, prowadzenia rejestrow, fakturowania badz byl
wczesniej stazystami w Starostwie.



umow najmu lub dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze
bezprzetargowej na okres 3 lat?0, przy czym nie zawieraly one wyodrebnionych
dodatkowo zagadnien dotyczacych nieruchomosci nierozdysponowanych odnoszac
sig do trybu wydzierzawienia Iub wynajecia nieruchomoéci SP, w tym
0 nieuregulowanym stanie prawnym, ktore pozostawaty we wiadaniu SP,
Zapisy regulaminéw organizacyjnych oraz zakresow obowiazkow pracownikow
WSIGN po zmianie ugn w 2021 r. nie ulegly zmianie. Wedlug regulaminow
organizacyjnych obowigzujacych w latach 2020-2022 dziatania zwigzane
Z gospodarowaniem nieruchomosciami nierozdysponowanymi SP - realizowane byly
m. in. w ramach gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W' okresie objetym kontrolg EGIB prowadzona byla za pomocg systemu
teleinformatycznego, tj. dwoch programow EWOPIS i§ EWMAPA. Program EWOPIS
suzyt do zakladania, prowadzenia oraz modyfikacji rejestru ewidencji gruntow,
budynkow i lokali, natomiast program EWMAPA stuzyt do kompleksowej obstugi bazy
danych EGIiB oraz umoZliwiat prowadzenie graficznej bazy danych wraz
z powigzaniem jej z danymi opisowymi. Za obsluge EGIiB odpowiadat Wydziat
Geodezji, Kartografii oraz Katastru2! w ramach ktorego wyodrebniono m. in. Referat
ds. Katastru Nieruchomosci22 obslugujacy czes¢ opisowg EGIB, w tym siedem osob
odpowiadajacych za akiualizacje danych oraz dwie osoby za udostepnianie
informacii.
Na stanowisku Geodety Powiatowego od 2009 r. zatrudniony jest ten sam pracownik,
zajmujacy jednoczesnie stanowisko Naczelnika WGKIK. W latach 2020-2023
zatrudnienie w WGKIK uleglo nastepujacym zmianom: z Referatu ds. Katastru na
Swiadczenie emerytalne odeszlo dwoch pracownikow?3, a w konsekwencii
zatrudniono jedng osobe na stanowisko ds. EGiB2. Do dnia 18 maja 2023r. drugie
stanowisko nie zostato obsadzone.

(dowod: akta kontroli str. 5-341,591-598)
2.1 W okresie objetym kontrolg ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
byta prowadzona przez WSIGN z wykorzystaniem programu Open Office Calc oraz
w programie Uzytkowanie Wieczyste?> w sposob ciggly i aktualizowany na biezaco,
tym samym Starosta nie dysponowat danymi archiwalnymi wedlug stanu na dzie 31
grudnia lat objetych kontrola?s. Wediug stanu na dzief 30 kwietnia 2023r. ewidencja
zasobu nieruchomosci SP zawierala 1985127 nieruchomoéci, w tym 845128
nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 2001,1139 ha.
W sprawozdaniu z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa? za
2020 r. ujgto 6087 nieruchomosci SP, w tym 5721 nieruchomosci
nierozdysponowanych o powierzchni 1406,546 ha.
W sprawozdaniu za 2021 r. ujeto 8374 nieruchomosci SP, w tym 7864 nieruchomosci
nierozdysponowanych o powierzchni 1894,2474 ha.
W sprawozdaniu za 2022 r. ujgto 9058 nieruchomosci SP, w tym 8449 nieruchomosci
nierozdysponowanych o powierzchni 1999,9192 ha.

2 Stanowigce Zalgcznik do zarzadzenia Nr 54/2020 Starosty Belchatowskiego z dnia 11 sierpnia
2020,

21 Dalej; WGKIK.

22 Dalej: Referat ds, Katastru.

2Tj.: Kierownik Referatu ds. Katastru w lutym 2023 . oraz inspektor ds. EGIB w lipcu 2022r,

24 W sierpniu 2022r,

% W ktérym znajdowaly si¢ wylacznie dane dotyczace nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu
wieczyslym oraz w trwalym zarzadzle.

26 Tj. 2020-2023.

27 W tym 520 rekordéw obejmujacych uzytkowanie wieczyste.

% Z ktorych 3822 stanowily grunly rolne, 2996-grunty zabudowane i zurbanizowane, 903-grunty lesne
oraz zadrzewione i zakrzewione, 716-grunty pod wodami, 14-tereny rozne.

2 Dalej: sprawozdanie.
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Starosta wyjasnil, ze ewidencja zasobu uzupelniana jest w sposob ciggly, a wige
liczba nieruchomoéci zawartych w zasobie ulega zmianie w wyniku prowadzonych
czynnosci, a tym samym nie zawsze bedzie sig pokrywala z iloscia nieruchomosci
wykazywanych na konkretny termin w sprawozdaniach. Ponadto systematyczny
wzrost nierozdysponowanych nieruchomosci SP spowodowany byl aktualizacjq
danych i wprowadzaniem informacji o nieruchomoéciach oraz recznym uzupetnianiem
zasobu.
Na podstawie poréwnania danych ustalono, ze ewidencja zasobu nieruchomosci SP
nie byla zgodna z EGIB, w ktorym wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. ujeto 697630
nierozdysponowanych nieruchomosci SP o powierzchni 1672,669 ha, co szerze|
opisano w sekcji: Stwisrdzone nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 610-615, 3009-3010, 3132, 3144, 3168)
2.2 W okresie objetym kontrolg nie wystopowaly przypadki awarii badz problemow
z funkcjonowaniem oprogramowania Open Office Calc oraz systeméw obslugujacych
EGIB. W Starostwie przyjeto Politykg bezpieczenistwa®!, w ramach klore]
przewidziano m. in. instrukcje zarzadzania systemem informatycznym, instrukcje
postgpowania w sytuacji naruszenia systemu ochrony danych osobowych oraz
procedury awaryjne.
(dowdd: akta kontroli str. 448-450, 461, 467-490)
2.3 W latach 2020-2023 w Starostwie nie wprowadzono procedur okreslajacych
sposob weryfikacli zasobu nieruchomosci SP z EGIiB oraz odrgbnych zasad
wspotpracy pomiedzy WSIGN a WGKIK, przy czym - jak wyjasnil Naczelnik WSIGN -
pracownicy WSIGN m. in. w ramach aklualizacji zasobu nieruchomosci SP na biezaco
wspolpracowali z WGKIK, w tym mieli mozliwos¢ korzystania z archiwalnego
zasobu®. Weryfikacja ewidencji zasobu nieruchomosci SP z EGIB adbywata sie, jak
wyjasnil Naczelnik WSIGN, w miare mozliwosci na biezco, poprzez analizg danych
zawarlych w EWOPIS i geoporlalu, a stwierdzone niezgodnosci (rowniez
w odniesieniu do nieruchomosci nierozdysponowanych) dotyczyly m. in. omylek
pisarskich Iub informacji o nieruchomosei, fj. ksigdze wieczystej, roznicy
w powierzchniach, podziale nieruchomosci, uzytku i byly zglaszane do WGKIK.
Stwierdzone przez WSIGN niezgodnosci wynikaly z recznego uzupelniania duzej
ilosci danych w programie Open Office Calc oraz aktualizacji zaczytywania danych
w udostepnionym programie EWOPIS.
(dowod: akta kontroli str. 448-454, 601-602)
3, Sposah prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci SP za pomocg systemu
Open Office Calc oraz programu Uzytkowanie Wieczyste umoziiwial gromadzenie
wszystkich informacji i elementow okreslonych w arl. 23 usl. 1c ugn, za wyjatkiem
identyfikacji w ewidencii zasobu SP budynkaw i lokali przy pomocy indywidualnego
identyfikatora z EGIB, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
Ponadto, w wyniku badania 20 nierozdysponowanych nieruchomoscl SP% pod katem
zgodnoscl danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP zCGIB
i sprawozdaniami ustalono, ze:

% Skale rozbiemosci ustalono na podstawie zestawienia nieruchomosc SP zawartych w EGIB
i pordwnania z ewidencjg zasobu nieruchomoéci SP po wylaczeniu nieruchomosei, kiore wedlug EGIB
moga by¢ ewidencjonowane przez inne podmioty na mocy przepiséw odrgbnych. Ogdlem liczba
nieruchomosci SP wediug EGIB wynosila na dzien 30 kwietnia 2023 r. 27.668 dziatek.

3 Stanowiaea Ziacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 51/2018 Starosty Belchatowskisgo z dnia 14 czerwca
2018r. zmieniong Zarzadzeniem nr 89/2020 Starosly Belchatowskiego z dnia 1 grudnia 2020r.

# Tj, wersje rejestrow | zbiorow dokumentow papierowych oraz archiwalng baze zasobu EW OPIS
wykorzystywana poprzez zaktadke ,archiwum’”,

33 Wg identyfikatora dzialek wykazanych w ewidencji zasobu nieruchomosol Skarbu Paristwa wg stanu
na 30 kwietnia 2023 r. (dalej ID) .  100102_2.0005.375/12, 100106_2.0004.11/2,
100102 2.0005.388/1,  100101_1.0001.137/1,  100101_1.0001.318,  100101_1.0001.269/3,
100101_1.0002.70, 100102 _2.0008.83/3, 100102 _2.0012.154, 100102_2.0016.53/2,




— Dane dotyczace katastru i powierzchni nieruchomoéci byly zgodne
z zapisami EGIB we wszystkich objetych badaniem przypadkach;
— Dane uwzglednione w sprawozdaniach we wszystkich przypadkach byly
zgodne z ewidencjg zasobu;
— Dane dotyczace ksiegi wieczystej byly zgodne z danymi z EGIB w 15
przypadkach;
— W odniesieniu do pieciu nieruchomo$ci, w zasobie nieruchomosci SP
w czesci dotyczacej nr ksiegi wieczystej zamieszczono zapis: ,brak KW',
jednoczesnie wskazujac w EGIB w czterech z pieciu tych nieruchomosci nr
dokumentu (innego niz KW) potwierdzajacego posiadanie przez Skarb
Paristwa praw do nieruchomosci, natomiast w jednym przypadku w EGiB
zostal wskazany nr. KW (szerzej opisano w sekcjii Stwierdzone
nieprawidfowosci);
~ Co do Zadnej z nieruchomosci objetych badaniem nie zostaty zgtoszone
roszczenia ani nie toczyly sie postepowania, co bylo zgodne z informacja
ujawniong w ewidenciji zasobu nieruchomosci SP wg stanu na 30 kwietnia
2023 r.,
— Przeznaczenie oémiu nieruchomosci zostalo okreslone w zasobie zgodnie
z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ilub
studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego;
— Co do 12 nieruchomosci przeznaczenie w zasobie nieruchomosci SP nie
zostato okreslone (szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosc).
(dowdd: akta kontroli str. 616-617, 991-1367, 1728-1741, 3186)
4. Sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa za lata
2020-2022 Starosta przekazywal do Wojewody Lédzkiego w terminie okreslonym
warl. 23 ust. 1a ugn. Zakres przekazanych Wojewodzie danych dotyczacy
nieruchomosci nierozdysponowanych w tych sprawozdaniach obejmowat: jednostke
ewidencyjng, obreb, numer dzialki/dzlatek wchodzacych w skiad nieruchomosci,
powierzchnie dzialki w ha oraz wskazanie numeru ksiegi wieczystej lub dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci
w przypadku jej braku. Jednoczesnie, kolumny sprawozdan z gospodarowania
zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa za lata 2020-2022, obejmujace dane
dotyczace: tytulu prawnego Skarbu Panstwa do nieruchomosci, obiekiow
budowlanych  zlokalizowanych na nieruchomoéci, opisu stanu technicznego,
planowanego sposobu rozdysponowania, informacji o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci i o toczacych sig postepowaniach administracyjnych i sgdowych,
a takze kosztach utrzymania nieruchomosci przekazano do Wojewody Lédzkiego bez
tresci®, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowoscr.
W okresie objetym kontrola Wojewoda Lodzki nie zglaszat uwag ani nie wnosil
okorekly sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci  SP
przekazywanych przez Staroste.
(dowbd: akta kontroli str. 996, 1728-1741, 3168)
5. W latach 2020-2023 postgpowaniem komunalizacyjnym z fterenu powiatu
belchatowskiego objete zostaly 183 nieruchomoéci SP o lqcznej powierzchni
53,7147 ha. W 2020 r. postepowaniem tym objete zostalo 49 nieruchomosci,
w 2021 r.- 18, w 2022 1. -44 oraz w 2023 r.— 18 nieruchomosci. W ramach wszystkich
prowadzonych postepowari byly rowniez 43 nieruchomoéci, dla ktérych postepowania
zostaly wszczete w latach 2006-2019 i byly w toku w okresie objetym kontrolg oraz

100102_2.0033.106/5, 100102_2.0039.12/1, 100101_1.0001.145/1, 100101_1.0017.1/3,
100102_2.0008.21/3,  100108_5.0034.432/2,  100108_5.0022.57/2,  100107_2.0029.718/1,
100101_1.0013.117, 100102_2.0033.112/3.

3 Dotyczy wszystkich nieruchomosci nierozdysponowanych wykazanych w sprawozdaniach.
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11 nieruchomosci wobec ktorych Starosta nie posiadal wniosku o wszczgcie
postepowania przekazanego przez todzki Urzad Wojewodzki®s. Starosta nie
prowadzit odrgbnego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji. Nie
ewidencjonowat takze w Zadnym rejestrze, w tym w ewidencji pozabilansowej,
nieruchomosci Skarbu Parstwa, ktdre dopiero mialy zostaé w przysziosci objete
postepowaniem komunalizacyjnym (szerzej opisano w  sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Gromadzit z kolei w dokumentacii dotyczacej prowadzonych spraw
7 zakresu gospodarki nieruchomosciami zaswiadczenia z wlasciwej gminy, czy dana
nieruchomo$é stala sie z mocy prawa wiasnoscia gminy. Zawiadczenia zawieraly
w szczegoinosci informacje dotyczace: nr dzialki, obrebu, miejscowosci pofoZenia,
powierzchni. Naczelnik WSIGN wyjasnil, Zc obowigzkicm gmin jest sktadanie
wnioskow o wydanie decyzji stwierdzajacej nieodplatne nabycie nieruchomosci ktdre
2 mocy prawa staly sie wtasnoscig gmin, natomiast Starosta prowadzac postepowania
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP wystepuje z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia.

Na podstawie informacji pozyskanych od Wojewody todzkiego w zakresie
postepowari komunalizacyjnych dotyczacych nieruchomosci SP z terenu powiatu
belchatowskiego oraz danych dotyczacych postgpowan komunalizacyjnych3®
dostepnych w Starostwie przeprowadzono badanie obejmujace 15 nieruchomosci?’,
w wyniku ktérego ustalono ze:

- postepowania objete proba trwaly od 15 dni do 880 dni®,

- w odniesieniu do szesciu nieruchomoéci Starosta posiadat wiedze o terminie
wszezecia | zakofczenia postepowania oraz o terminie wydania decyzji Wojewody
L.6dzkiego,

- ¢o do oémiu nieruchomosci Starosta nie posiadat wiedzy na temat terminu
zakonczenia postepowania komunalizacyjnego, przy czym posiadat informacje na
temat wydania decyzji Wojewody Lodzkiego,

- w jednym przypadku Starosta nie posiadat wiedzy o wszezeciu | zakonczeniu
postepowania komunalizacyjego, przy czym otrzymat od Wojewody todzkiego
decyzje stwierdzajgca nabycie mienia,

- 10 nieruchomosci znajdowato sig w zasobie nieruchomosci SP prowadzonym przez
Starostwo (szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci).

We wszystkich 15 przypadkach objetych badaniem do Starostwa nie wplywaly
informacje  z gmin wskazujagce na etap prowadzonego postepowania
komunalizacyjnego, przy czym w dziewigciu® z 15 przypadkow gminy zwracaly sie
do Starosty o wydanie dokumentu, na podstawie ktorego SP stat sie wiascicielem
nieruchomosci, natomiast w jednym?0 przypadku informacje o etapie prowadzonego
postepowania wplywaty z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Starosta w odniesieniu do siedmiu! z 15 nieruchomosci podejmowat dziatania
w zakresie komunalizacji nieruchomoéci polegajace na odszukiwaniu, kompletowaniu

% Przy czym Starosta byt w posiadaniu decyzji deklaratoryjnych Wojewody Lodzkiego, ktore zostaly
wydane w latach 2020-2023.

36 Zestawienie nr 1
3 |D: 100102.2.0039.46, 100102_2.0017.440, 100102_2.0033.120/4, 100102_2.0007.251/3,
100102 2.0033.15, 100107_2.0028.521/1 .,  100108_5.0004.166/1, 100102_2.0004.132,

100102_2.0033.395, 100103_2.0008.77, 100107_2.0023.616, 100107_2.0010.430/4,
100105_2.0006.270/9, 100104._2.0010.363/3, 100107 _2.0016.326.

3 Wedlug stanu na 31 lipca 2023 1., przy czym postgpowanie ktore trwalo 880 dni jest caly czas w toku.
% D 100102.2.0017.440, 100102_2.033.120/4, 100102_2.033.15, 100107_2.0028.521/1,
100102_2.0004.132, 100103_2.0008.77, 100107_2.0023.616, 100105_2.0006.270/9,
100107_2.0016.326.

40 100102_2.0039.46.

a0 |D: 100102 2.0007.251/3, 100108_5.0004.166/1, 100102_2.0004.132, 100102_2.0033.395,
100105_2.0006.270/9, 100104_2.0010.363/3, 100107_2.0016.326.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i uzupelnianiu materiatow dowodowych w danej sprawie, przesytajac dokumenty do
organu prowadzacego postepowanie komunalizacyjne.
NIK ustalita, ze 12 z 15 badanych nieruchomoéci stanowito droge, jedna
nieruchomo$¢ stanowita droge, grunty orne oraz pastwiska, jedna — grunty rolne
zabudowane oraz grunty orne i jedna - tereny rézne.
Zadna z 15 nieruchomosci objetych badaniem nie zostata udostepniona przed
zakoriczeniem postepowania komunalizacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 2060-2081, 2221-2226, 2655-2656, 2925-2931, 3008-
3039, 3119-3129, 3168)
6.1 W okresie objetym kontrolg realizowano modernizacje EGIiB obejmujacg obszar
28 obrebow ewidencyjnych z terenu powiatu betchatowskiego2, z ktérych 19 zostafo
zakonczonych, a dziewie¢ jest w trakcie prac moderizacyjnych i ich termin
zakoriczenia zaplanowano do korica 2023 r43 Dostosowanie aktualnej ewidencii
gruntow i budynkéw do rozporzadzenia ws. EGIB prowadzone bylo w Starostwie
poprzez implementowanie w postaci Upgradu do wersji programu funkcjonujacego
wWGKIK. Starosta w zwigzku z modermnizacjq EGIB zawart dziewie¢ uméw
z wykonawcami wylonionymi w drodze przetargu w ramach ktérych poniesiono taczny
koszt w wysokosci: 4 878 862,65 zt, przy czym w roku 2020 — 328 902,00 zt, w roku
2021 - 750 300,00 Z, w roku 2022 — 2461254,00 zt oraz w roku 2023 —
1338 406,65 zt. Zawarte umowy dotyczyly przeprowadzenia modemizacji EGIB
w zakresie danych na obszarze danego obrebu ewidencyjnego® lub wykonania
ustugi weryfikacji baz danych4s.
(dowdd: akta kontroli str. 188, 452-464, 623-887)
6.2 W wynlku przeprowadzonej dotychczas modernizacji EGIB nie dokonywano
zmian danych dotyczacych nierozdysponowanych nieruchomosci SP w zakresie
wiasnosci badZ podmiotu wiadajacego nieruchomoscia,
(dowod: akta kontroli str. 2221-2224)

W dzialalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1.Wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn zaséb nieruchomosci
SP prowadzony przez Staroste nie byt ewidencjonowany zgodnie z katastrem
nieruchomosci, przez ktory rozumie si¢ EGIB, tj.:

a) 2556 dzialek zamieszczonych w EGIB jako nieruchomosci Skarbu Pafstwa, dla
ktorych nie wskazano innych podmiotow ewidencjonujacych nieruchomosci na mocy
przepisow szczegoinych*s, nie zostato uwzglednionych w zasobie nieruchomoéci SP
prowadzonym w Starostwie#’.

Starosta wyjasnit, ze w 2331 z 2556 wytypowanych przypadkach niepetny zasob
spowodowany byt duzg iloscig dzialek, uzupetniang i aktualizowang recznie
w arkuszu Open Office Calc. Jako pozostate przyczyny nieuwzglednienia dziatek
w zasobie pomimo wykazania ich w EGIiB Starosta wskazat: prowadzenie zasobu
uzytkowania wieczystego w oddzielnym programie, ktory nie jest powigzany
elektronicznie z programem EWOPIS, brak kierowania decyzji organdw, kiore
powodujg zmiany w zakresie nieruchomosci np. decyzje podzialowe nieruchomosci,

42 Powiat belchatowski obejmuje facznie 244 obreby ewidencyjne, z ktorych do dnia 26 maja 2023 r.
zakoniczono przeprowadzanie modernizacji na obszarze 185 z nich, w tym 28 obszaréw w okresie
objetym kontrola,

43Tj. zgodnie z terminem okreslonym w §44 ust, 1 rozporzadzenia ws. EGIB.

4 Dotyczy siedmiu z dziewigciu umow.

45 Dotyczy dwdch z dziewigciu umow.

46 W szczegdlnosci art. 2 ugn.

47 Do celoéw analizy poréwnawczej z EGIB przyjeto polaczong ewidencje zasobu nieruchomosci SP
z ewidencjg uzytkowania wieczystego.
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zmiany granic Gminy Belchatéw i Gminy Kleszczow oraz omylki pisarskie
w oznaczeniach numeraciji obrebow.
b) 172248 dziatek zamieszczonych w zasobie nieruchomo$ci SP prowadzonym
w Starostwie (z uZytkowaniem wieczystym), nie bylo ujetych w EGIiB udostepnionym
NIK.
W odniesieniu do dzialek, ktére pomimo zamieszczenia ich w zasobie hie byly ujete
w EGIB, Starosta odniost sig do 1117 pozycji i wyjasnit, ze dziafki zostaly
uwzglednione w zasobie (z uzytkowaniem wieczystym) poniewaz prowadzone sq
w oparcitl 0 programy geodezyjne, w tym EWOPIS, na podstawie ktorych informacje
sq wprowadzane recznie do zasobu SP i programu Uzytkowanie Wieczyste oraz na
podstawie zawartych uméw. Duza ilo$¢ materiatu, jaki nalezy opracowac, a takze brak
informacji 0 zmianach powoduje, iz nieklore dane nie sq zgodne z ewidencjq. Jako
glowne przyczyny ww. rozbieznoscei pomigdzy udostgpnionym EGIB, a zasobem
Starosta wskazal bledy w zasobie w zakresie podziafu nieruchomosci, zmiany
wlasciciela, bledy w numeracji obrebu i numeru dziatki.
c) w pieciu z 20 nieruchomosci abjetych badaniem, w zasobie nieruchomosci SP
wczesci dotyczacej nr ksiggi wieczystej’® zamieszczono zapis: brak KW',
jednoczesnie wskazujac w EGIB w czterech® z pieciu tych nieruchomosci nr
dokumentu (innego niz KW) potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, natomiast w jednyms! przypadku w EGIB zostat wskazany nr KW.
Starosta wyjasnil, ze ze wzgledu na duza ilos¢ nieruchomoéci bedacych w zasobie
nieruchomosci SP przeoczono wskazanie dokumentow potwierdzajacych prawo
wiasnosci. Jednoczesnie, w toku kontroli Starosta uzupelnit ww. informacje, zgodnie
z zapisami w EGIB.
d) zasoéb nieruchomosci SP nie umozliwiat identyfikacji budynkow i lokali za pomoca
indywidualnego identyfikatora zamieszczonego w EGIB.
Starosta wyjasnit, ze zasob nieruchomosci SP zalozony zostat i prowadzony jest
w arkuszu Open Office Calc i nie jest zintegrowany z systemem EW OPIS, co
uniemozliwia importowanie danych geodezyjnych do zasobu i zmusza do recznego
ich wprowadzania do zasobu. Ponadto Starosta wskazal, ze w zalgczniku nr 5 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 .
w sprawie ewidencji gruntow | budynkows zostal wskazany termin do dnia 31 grudnia
2023 r. na dostosowanie obecnie prowadzonej bazy danych EGIiB do przepisow
rozporzadzenia,
W nawigzaniu do ziozonych wyjasniet, NIK zauwaza Zze obowiazek
ewidencjonowania nieruchomosci SP wynika z ugn, natomiast zgodnie z § 44 ust 1
rozporzadzenia ws. EGIiB organ prowadzacy EGiB do dnia 31 grudnia 2023 r.
dostosuje obecnie prowadzong baze danych EGIB do przepiséw niniejszego
rozporzadzenia, 1. odnosi sie do przeprowadzenia modernizacji EGIB - jak stusznie
wskazal Starosta, a nie do ewidencji zasobu nieruchomosci SP, ktorg w Starostwie
prowadzi WSIGN.

(dowod: akta kontroli str. 610-615, 1728-1741, 3005-3010, 3143, 3145-3149, 991-

1119, 1728-1741, 3005-3010, 3168)

4 llos6 dzialek zostala podana szacunkowo z uwagi na fakt, ze Naczelnik WGKIK wskazal, iz
przygotowanie danych zawierajacych tylko wybrane pola i zestawienie ich w formie labelaryczne]
wymagalo zastosowania niestandardowych mozliwosci EWOPIS, a fym samym czesc dzialek nie
zostala wygenerowana do zestawienia sporzadzonego na potrzeby NIK.

4 \W kiére] poza nr ksiag wieczystych ujawnione zostaly nr innych dokumentow z ktorych wynikat tytut
prawny do nieruchomosci.

5 |D: 100101_1.00171/3, 100102_2.0008.21/3, 100101_1.0013.117, 100102_2.0033.112/3.

511D: 100107_2.0029.718/1.

52 Dz, U. 2021 poz. 1390 (dalej rozporzadzenie ws. EGIB).
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2, Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzona przez Staroste
zbiorczo dla wszystkich nieruchomosci, w tym nierozdysponowanych, w programie
.Open Office Calc, w 1253 na 20 badanych nieruchomosci nie okreslata przeznaczenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, aw przypadku braku
planu, w studium uwarunkowar: ikierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn.
Starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na duza ilosé nieruchomosci bedacych w zasobie
nieruchomo$ci  SP przeoczono wskazanie informacji z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, aw przypadku braku planu - w studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie, w toku
kontroli Starosta uzupelnit informacje w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 3006-3009, 3168)
3. Sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP skladane w latach
2020-2022 do Wojewody todzkiego przygotowywane byly przez Staroste w sposob
nierzetelny, tj. nie zawieraly danych przewidzianych wzorem sprawozdania
okreslonym przez Wojewode todzkiegos w zakresie: tytulu prawnego SP do
nieruchomosci, obiektow budowlanych zlokalizowanych na nieruchomosci, opisu
stanu  technicznego, planowanego sposobu  rozdysponowania, informacji
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomos$ci i o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych, a takze kosztach utrzymania nieruchomosci.
Starosta wyjasnif, ze ze wzgledu na sposob prowadzenia, uzupelniania
i weryfikowania zasobu nieruchomosci SP oraz znajdujaca sie w zasobie bardzo duzg
ilo$¢ nieruchomos$ci nie udalo sie jeszcze dokonat pefnego uzupelnienia zasobu
z uwzglednieniem wszystkich wymaganych informacji, a brakujace informacje sq
uzupelniane na biezaco.
W odniesieniu do zlozonych wyjasnier, NIK zauwaza, ze we wszystkich
sprawozdaniach z gospodarowania nigruchomosciami SP za lata 2020-2022 ww.
kolumny nie zostaly uzupeinione i zostaly przekazane do Wojewody tédzkiego bez
tresci. Wobec powyZszego nie mozna zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze informacie te
$q uzupeiniane na biezgco skoro zakres przekazanych danych (ich brak) nie zmienit
sie przez okres trzech lat. :
(dowad: akta kontroli str. 3007-3010, 3168)
4. Sposrod 15 objetych kontrolg nieruchomosci, 10% (tj. 66,66 %) nieruchomosci,
ktére na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych®® staly sig z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoécia gmin,
znajdowalo si¢ - wediug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r.:- w zasobie nieruchomosci
SP, co bylo niezgodne z art. 228 ugn.

53 ID: 100102_2.0008.83/3, 100102_2.0008.21/3, 100102_2.0012.154, 100102_2.0016.53/2,
100102_2.0033.106/5,  100102_2.0033.112/3, ~ 100102_2.0039.12/1,  100101_1.0013.117,
100101_1.0017.1/3, 100107_2.0029.718/1, 100108_5.0022.57/2, 100108_5.0034.432/2.

* Wg ktorego w sprawozdaniu nalezalo uwzgledni¢: jednostke ewidencyjng, obreb, numer
dzialki/dzialek wehodzacych w skiad nieruchomoscl, powierzchnie dzialki w ha, numer ksiegi wieczyslej
lub wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez SP praw do nieruchomosci w przypadku
braku KW, fytul prawny do nieruchomosci, informacje dotyczace obiektow budowlanych
zlokalizowanych na nieruchomoéci, opis stanu technicznego, planowany sposéb rozdysponowania,
informacie o zgloszonych roszezeniach i toczaeych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych
oraz koszty utrzymania nieruchomosci.

%5 ID: 100102_2.0007.227/4, 100102_2.0007.227/7, 100104_2.0010.14, 100102_2.0007.251/3,
100107_2.0010,247, 100107 _2.0028.509, 100107_2.0028.510, 100107_2.0028.511,
100107_2.0028.627, 100108_4.0008.100/3.

% Dz. U. Nr 32, poz. 191, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Ponadto, w odniesieniu do tych nieruchomosci, postgpowania komunalizacyjne
zostaly w dniach od 19 sierpnia 2021 1. do 26 czerwca 2023 r. zakoriczone wydaniem
decyzji Wojewody tédzkiego.
Starosta wyjasnil, ze ww. nieruchomosci znajdowaly sie w zasobie nieruchomosci SP,
poniewaz WSIGN nie posiadat informacji o prawomocnej decyzji Wojewody
L odzkiego.
W nawiazaniu do zlozonych wyjasnien, NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 228 ugn
niezaleznie od wydania ostatecznej decyzji komunalizacyjnej, nieruchomosci tych nie
nalezy ewidencjonowac jako sktadnikow zasobu nieruchomosci SP. Ponadto nalezy
zauwazy¢, e pozostawienie nieruchomosci SP  objgtych postgpowaniem
komunalizacyjnym w zasobie nieruchomosci SP moze byc konsekwencjg braku
prowadzenia ewidencji nieruchomoéci  przeznaczonych — do komunalizacji
i postepowan komunalizacyjnych w Starostwic.
W trakcie kontroli NIK, Starosta wykre$lit z zasobu nieruchomosci SP ww. 10
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2060-2081, 3005-3008, 3143, 3168)
5. Starosta nie prowadzit odrebnej ewidencji nieruchomoéci przeznaczonych do
komunalizacji, w tym nie ujmowat ich w ewidencji pozabilansowej prowadzonej dia
nieruchomosci Skarbu Panstwa w Slarostwie, co bylo dzialaniem nierzetelnym.
Jak wyjaénit Naczelnik WSIGN z upowaznienia Starosty w Urzedzie nie prowadzi sie
odrebnego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacii poniewaz
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o samorzadzie terytoriainym i ustawe o pracownikach samorzadowych,
nieruchomosci SP kiore na dzien 27 maja 1990 r. ujete byly w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy mieszkaniowej z mocy
prawa stanowia wiasno$¢ gminy na ktrej sq poiozone.
NIK nie podziela wyjasnien Starosty, bowiem zgodnie z art. 18 i 20 ww. ustawy
dopiero prawomocna decyzja Wojewody w sprawie stwierdzenia nabycia mienia
zmocy prawa stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej. Zatem decyzja
komunalizacyjna jest konieczna do wykazania w obrocie prawnym faktu przejscia
wlasnosci nieruchomosci na nowego wiasciciela (gming) i ma za zadanie potwierdzic
ten fakt. Do czasu wydania tej decyzji uprawnienia wiascicielskie do tych
nieruchomosci wykonuje Starosta, dziatajacy w imieniu i na rzecz Skarbu Pafistwa.
Co wiecej, za zasadno$cig ewidencjonowania tych nieruchomosci przemawia takze
fakt, ze w przypadku gdy ta nieruchomos¢ nie znajduje sie w faktycznym posiadaniu
innego podmiotu, to na Staroscie, dziatajacym w imieniu i na rzecz SP, spoczywa
obowigzek optacania za nig podatku od nieruchomosci i lesnego.

(dowad: akta kontroli str, 2222-2226, 3168)

Dzialania Starosty w latach 2020-2023 w 7akresie prowadzonej ewidencji zasobu
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym aktualizacji i weryfikacji
danych, ich zgodno$ci z EGIB, sposobu ich ewidencjonowania, w tym takze
nieruchomosci, ktére zostaly objete postepowaniem komunalizacyjnym oraz
sporzadzania sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa NIK
ocenia negatywnie. Za prawidiowe uznano przygotowanie kadrowe pracownikow
zajmujacych sie podejmowaniem czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, przeprowadzong modernizacje EGIB oraz terminowe
przekazywanie sprawozdan do Wojewody Lodzkiego.

57 Wyrok NSA z 9 lutego 2021 1., | OSK 3478/18 i wyrok NSA z 4 listopada 2018 . |l FSK 2723/18.
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2. Realizacja pozostatych zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

1. Starosta nie sporzadzit planu realizacji polityki gospodarowania nieruchomogciami
Skarbu Paristwa za lata 2020-2021 z uwagi na fakt, ze Rada Ministrow nie przyjela
polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, Starosta sporzadzil
natomiast Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP% na lata 2022-2024 (dalej;
Plan) o kiorym mowa w art. 23 ust. 1 da i 1 db ugn i ktéry zostat przekazany do
Wojewody t.0dzkiego dnia 07 marca 2022 r.5% W Planie tym zawarto:
-zestawienie nieruchomosci zasobu SP (opracowane na podstawie danych zawartych
w ewidencji zasobu nieruchomosci SP ze wskazaniem iloci dziatek w odniesieniu do
kazdego obrebu) zawierajace miejscowos¢ polozenia nieruchomosci, obreb, liczbe
dziatek, powierzchnie ogélng i uzytkowa budynkéw lub samodzielnych lokali oraz
sposdb zagospodarowania nieruchomosci;
- zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste;
- prognoze udostepniania nieruchomos$ci zasobu:
- prognoze wydatkow w podziale na lata wg kryterium nabywania lub udostepniania
nieruchomo$ci;
-prognoze wplywow osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, oplat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnoci oraz opfat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci w podziale na
lata;
- prognoze - aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu w podziale na lata.
W prognozie dotyczacej udostepniania nieruchomosci zasobu zaplanowano:
-w 2022 r. - sprzedaz dziewieciu dzialek, w tym pieciu w drodze przetargu i czterech
w trybie bezprzetargowym, przekazanie darowizny jednej dziatki oraz udostepnienie
jednej dziatki na podstawie ograniczonego prawa rzeczowego;
- w 2023 r. - sprzedaz szesciu dziatek, w tym czterech w drodze przetargu i dwoch
w trybie bezprzetargowym;
-w 2024 r. - sprzedaz dziewigciu dziatek, w tym trzech w drodze przetargu i szesciu
w trybie bezprzetargowym.
W latach 2022-2024 w Planie wykorzystania zasobu SP nie prognozowano
nabywania nieruchomosci do zasobu oraz wydatkow z tym zwigzanych, jak rowniez
wydatkow zwiazanych z udostepnianiem nieruchomoéci zasobu SP. Plan okreslat
prognoze wplywow ktore w latach 2022-2024, zostaly okreslone w tej samej
wysokosci, tj. 164 314,1 tys. zI#0 kazdego roku.
Starosta wyjasnit, ze w zwigzku ze zmiang przepiséw ugn z wrzesnia 2021 r. nie
zwiekszyt sie udziat przekazywania nieruchomosci SP w najem, dzierzawe,
uzyczenie.

(dowaod: akta kontroli str. 342-445, 599-609, 3043)
2. Starosta w 2022 r. udostepnit facznie 106 nieruchomosci SP o lacznej powierzchni
1834,7387 ha, przy czym 15 z nich zostalo sprzedanych, jedna zostata oddana
w darowizng oraz 90 zostalo wydzierzawionych.

% Dalej: Plan

% Wojewoda t.odzki zatwierdzit ww. Plan 24 sierpnia 2022 .

50 W tym 160 855,8 tys. zt z tytulu uzytkowania wieczystego, 3 432,3 tys. zl z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci oraz 26 tys. zt z tytutu trwatego zarzadu.
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W ramach realizacji poszczegélnych zalozen prognozy dotyczacej udostgpniania
nieruchomosci zasobu SP tj. nieruchomosci opisanych w pkt. 1 obszaru If niniejszego
wyslapienia na rok 2022 Starosta dokona:
-sprzedazy trzech dzialeks! potozonych w gminie Kleszczow, obreb Debina o lacznej
powierzchni 0,78 ha,
-sprzedazy jednej dziatkis2 w gminie Kluki, obreb Kaszewice o powierzchni 0,04 ha,
-darowizny jednej dziatki®? z Gminy Szczercow, obreb Szczercow o powierzchni
1,4491 ha.
W ww. prognozie Starosta zatozyl ponadto sprzedaz pigciu dzialek jednak brak
sprzedazy byt spowodowany: zakoficzeniem przetargu z wynikiem negatywnym,
przekazaniem trzech dzialek do Krajowego Zasobu Nieruchomosci  oraz
nicpodpisaniem przez wnioskodawcg protokotu slanowigeego podslawe zawalcia
aktu notarialnego. Progrioza na 2022r. wskazywala rowniez na udostepnienie jednej
dzialki w formie ograniczonego prawa rzeczowego. W tym zakresie do Slarostwa
wplynal wniosek Prokuralury Rejonowej w Belchatowie w sprawie ustanowienia
stuzebnosci przesylu energii elekirycznej na przedmiotowej dzialce i sprawa jest
w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 342-445, 599-609, 2227-2228)
3.1 W latach 2020-2023 pracownicy WSIGN w wyniku przeprowadzonych ogledzin®
stwicrdzili jeden przypadek gospodarowania czgscig nieruchomosel SP8 poprzez
umieszczenie reklamy na budynku znajdujacym sig na nieruchomosci. Naczelnik
WSIGN skierowat do podmiotu korzystajacego z nieruchomoscl pismo w sprawie
Zlozenia wyjasnien | w konsekwencji podmiot len zlozyl wniosek o udostgpnienie
czescl przedmiotowej nieruchomoscei z datg wsteczng, tj. 01 maja 2023 r., od ktorej
korzysta z nieruchomosci. Dnia 26 lipca 2023 r. Starosta podal do publicznej
wiadomoéci informacje na temat wynajmu przedmiotowego budynku i aktualnie
sprawa jest w foku.
W okresie objetym kontrolg Starosta nie planowal przeprowadzenia kontroli
wewnetrznej dotyczace] faktye7nego zagospodarowania i utrzymania nieruchomosci
SP, w tym ich opodatkowania. Jak wyjasnil Kierownik Zespotu ds. Kontroli | Audytu
Wewnetrznego spowadowane to bylo m. in. faktem, iz WSIGN w roku 2020 | 2023
obejmowany byl kontrolg przez zewnglrzne organy kontroli, . NIK i Wojewode
Lodzkiego, a ponadto lata 2020-2023 byly trudnym okresem z uwagi na panujaca
pandemie COVID-19.

(dowod: akla kontroli str. 1888-2059, 2178, 2938-2965)
3.2 W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki ustalania i egzekwowania
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci czy tez wszczecia
postepowania o odszkodowanie z tego tytulu —Stwierdzony jeden przypadek
bezumownego korzystania z czgéci nieruchomosci SP jest w toku. Starosta wyjasnit,
7e projekt umowy najmu przedmiotowe]j nieruchomosci bedzie obejmowal okres
bezumownego korzystania z nieruchomosci (zgodnie z wnioskiem podmiotu, ktory
korzystal z nieruchomoscl, {j. od 01 maja 2023 r.), a wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z niej zostanie wliczone w ¢zynsz najmu.

(dowod: akta kontroli str. 2178, 2221-2225, 3134-3136)
33 W latach 2020-2023 zostalo wszczetych 15 postgpowan o zasiedzenie
nicruchomosci gruntowych SP88 dotyczacych 40 nieruchomosci o facznej powierzehni

81 Nr dziafki: 343/1, 343/2 oraz 358

82 Nr dziatki: 1324.

83 Nr dziatki 1737/1.

64 Dnia 2 czerwca 2023 1.

&5 Nr dzlakl:

6 W tym: piec dolyczacych uzylkow rolnych, osiem dotyczgcych gruntow zabudowanych
i zurbanizowanych (w tym trzy oznaczone jako drogi) oraz dwa dotyczace gruntow lesnych.
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10,8827 ha, w tym jedno postepowanie w 2020 r., cztery w 2021 r., szeS¢ w 2022 .
oraz cztery w 2023 r. Postanowieniem sadu stwierdzajacym zasiedzenie
nieruchomosci na rzecz wnioskodawcy zakonczone zostato 1067 postepowan, a pie¢
postepowan jest w toku.
(dowdd: akta kontroli str. 888-990, 2179-2181)
4.1 Starosta zawarl tacznie 44 umowyb® okresowego udostepniania nieruchomosci
SP, w tym 43 umowy dzierzawy i jedng umowe najmu, ktérych termin zakohczenia
przypadal na lata 2020-2023. W 20 z 44 przypadkéw Starosta podpisat kolejng
umowe na dzierzawe tych samych nieruchomos$ci SP z tym samym podmiotem, przy
czym przy trzech umowach® wystapity przerwy od 30 do 153 dni wich
obowigzywaniu. W dwéch z trzech ww. przypadkéw przed zakoriczeniem umowy
wplynat wniosek o zawarcie kolejnej umowy dzierzawy, jednak zostaty one wycofane
przez dzierzawce, po czym ponownie wyrazono che¢ zawarcia takiej umowy i wobec
tego Starosta nie weryfikowal, czy po ich zakohczeniu w dalszym ciagu dzierzawcy
uzytkujg nieruchomosci. Ponadto w jednym z trzech przypadkow dzierzawca
wnioskowal o zawarcie kolejnej umowy dzierzawy po 118 dniach od zakoriczenia
poprzedniej umowy. Jak wyjasnit Starosta-w tym przypadku- okres w ktorym wplynal
wniosek o zawarcie umowy dzierzawy (jesienno-zimowy) uniemozliwiat weryfikacje
czy dzierzawca nadal jg uzytkowat?®.
(dowdd: akta kontroli str. 1368-1716, 3040-3043, 3059-3069, 3150-3167)
4.2 W 44 umowach dotyczacych okresowego udostepnienia nieruchomosci SP termin
zakonczenia przypadat na lata 2020-2023, przy czym w 2020 r. dotyczylo to
dziewieciu umow, w 2021 r.- 19, w 2022 . - 13 i w 2023 . - trzech umdw.
Umowy zawarte przez Staroste w imieniu SP w o$miu z 44 przypadkow zostaly
rozwigzane przed terminem przewidzianym w tych umowach, ti. w dwdch
przypadkach za porozumieniem stron”!, a w szesciu ze wzgledu na sprzedaz
nieruchomosci dzierzawcy’. Po zakoficzeniu ww. umow Starosta nie przeprowadzat
kontroli w terenie gdyz - jak wyjasnit - dotychczasowy dzierzawca skfadat wniosek
badz informowat telefonicznie o koficzacym sie okresie umowy oraz o woli lub braku
kontynuacji dzierzawy gruntu.
(dowdd: akta kontroli str. 1368-1716, 3040-3043, 3136)
5. Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny 30 nieruchomo$ci SP
wykazaly, ze w osmiu przypadkach z nieruchomosci tych korzystaly podmioty
niedysponujace tytulem prawnym do nieruchomosci, co szerzej opisano w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W przypadku pozostatych 22 nieruchomosci SP ogledziny nie wykazaly
wykorzystywania i zagospodarowania ich przez podmioty nieuprawnione, bez tytufu
prawnego. W gléwnej mierze nieruchomosci te stanowily uzytki rolne oraz grunty
zabudowane i zurbanizowane.
(dowod: akta kontroli str. 2853-2924, 2933, 3168)
6. Realizujgc postanowienia art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
wksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomoéci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terylorialnego’™ w okresie objetym kontrolg Starosta
podejmowat dziatania celem uregulowania stanu prawnego poprzez ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnoéci nieruchomosci Skarbu Panstwa 93

67 Trzy w 2021 r., pie¢ w 2022 1. oraz dwa w 2023 1.

& Dotyczace facznie 480 nieruchomosci SP.

89 Dot. umowy: nr 05/2017 z 21.06.2017r., nr 7/2018 z 26.03.2018r. oraz nr 16/2018 z 31.07.2018r.
70 Nieruchomos$¢ zostala sklasyfikowana jako taki, pastwiska.

1 Jedna umowa w 2021 r. i jedna w 2022 .

72 Trzy akty notarialne zawarto w 2021 r. i trzy w 2022 r.

13Dz. U z2012r., poz. 1460.
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nieruchomo$ci SP74 o powierzchni 15,1019 ha sposrod 26897 wszystkich
nieruchomosci SP, dla ktérych brak byto zalozonej ksiegi wieczystej lub innego
dokumentu potwierdzajgcego wladanle. Podejmowane dziatania obejmowaly zlozenie
wnioskow do Sadu Rejonowego w Betchatowie V Wydziatu Ksigg Wieczystych: o wpis
w KW76 oraz o zalozenie KW', przy czym w roku 2020 zlozono pigt wnioskow
dotyczacych 48 nieruchomoéei SP, w roku 2021 zlozono dwa wnioski dotyczace 11
nieruchomoséci SP, w roku 2022 zlozono osiem wnioskow dotyczgeych 17
nieruchomosci SP oraz wroku 2023 zlozono cztery wnioski dotyczace 17
nieruchomosci SP.
W odniesieniu do pozostatych 2596 nieruchomosci SP, ktére nie mialy
urcgulowanego stanu prawnego, Naczelnik WSIGN wskazal, ze znaczng czese tych
nieruchomosc! stanowia nieruchomosci oznaczone jako rowy lub drogi, w preypadku
ktérych nie ma mozliwoscl regulacji stanow prawnych na podslawie zasiedzenia,
poniewaz SP nie jest w stanie udokumentowa faktycznego gospodarowania czy
wiadania tymi nieruchomosciami. W wyjasnieniach Naczelnik WSIGN wskazal
rowniez, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o drogach
publicznych™ z dniem wejscia w Zycie ustawy (. z dniem 1 pazdziernika 1985 r)
grunly oddane i zajete pod drogi publiczne, wybudowane zudzialem czynu
spofecznego i istniejace w tym dniu, staly sie z mocy prawa wiasnosciq Panstwa.
Starosta z wlasne] inicjalywy podjal dziatania zmierzajace do nabycia przez gming
nieruchomodci z zasobu SP, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzgdzie terylorialnym i uslawg o pracownikach
samorzgdowych, poloZonej w obrebie Osina, gm. Kluki, nr dziatki 23. Dzialania te
polegaly na: wystapieniu z wnioskiem do WGKIK ws. ustalenia w czyim
wiadaniu/wtasnosci jest nieruchomosé, jaka ma powierzchnie i jak byla ujawniona
w ewidencji gruntow, mapach oraz innych rejestrach, wystapieniu do Urzedu Gminy
Kuki w sprawie wydania informacji o przeznaczeniu nieruchomosci SP
i zabwiadccenia czy Gmina Kluki wystgpila z wnioskiem o komunalizacjg
przedmiotowe] dzialki, badaniu zapiséw ksiegi wieczystej, wykorzystaniu danych
z Geoportalu? i zlozeniu wniosku do LUW ws. wszczecia z urzedu postgpowania
w sprawie stwierdzenia nieodpfatnego nabycia ww. nieruchomosci.
Ponadto, na podstawie proby 20 wnioskow?®, w tym 14 informacji przekazywanych od
notariuszy zawierajacych wypisy aktow notarialnych i szesciu postanowien sadu ws.
zmiany wlasciciela nieruchomosci ustalono, ze zmian w EGIB dokonywano w lerminie
od 1-30% dni po wplywie ww. wnioskow ,tj. zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®’.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1367, 2645-2781)
7.1 Przeprowadzona przez NIK, w toku niniejszej kontroli, weryfikacja 10 obiektow
budowlanych®? wykazala, 7e Starosta w odniesieniu do zadnej z analizowanych
nieruchomosci SP nie prowadzlf ksigzek obiektow budowlanych, przy czym dziewigé

74 Zqodnie z art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. - w terminic 24 miesigcy od dnia wejscia W zycie
ustawy starostowie winni byli ziozyé we wiasciwych sadach rejonowych wnioski o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Paiistwa, wraz z dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

75 O powierzchni 671,5609 ha, ujgtych w zasobie nieruchomosci SP.

76 Zlozono sze$6 wnioskow dotyczacych 24 nieruchomosci SP.

77 Ziozono 13 wnioskow dolyczacych 69 nieruchomosci SP.

78 Dz.U. 22023 ., poz. 645 ze zm.

79 Po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola,

8 Przy czym 30 dnia dokonano jednego wpisu.

81 Dz.U. 22021 r. poz. 1990 ze zm., dalej: pgik.

82 |D: 100101_1.0020,62, 100102_2.0022.68/3, 100102_2.0024.369/2, 100108_5.0006.154/1,
100107_2.0027.158/2, 100107_2,0029.1/3, 100107 2.0027.232, 100108 5.0006.55/1,
100108_5.0017.241, 100108_5.0024.183.

16



nieruchomosci zostalo zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
i gospodarczymi w zabudowie jednorodzinnej, dla ktdrych, zgodnie z art. 60b ust. 2
pkt 1 lit a i b Prawa budowlanego, ksigzka budowlana nie jest wymagana.
Jednoczesnie, na nieruchomosci ID 100101_1.0020.62 nabytej w drodze zasiedzenia
znajdujg si¢ budynki, dla ktorych ksigzka obiektéw budowlanych winna byé
prowadzona co szerzej opisano w sekeji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto Starosta wyjasnil, Ze dla pozostalych, nierozdysponowanych nieruchomosci
SP nie prowadzi ksigzek obiektow budowlanych.
(dowod: akta kontroli str. 2646, 2853-2854, 2871-2872, 3006-3009)
7.2 W okresie objetym kontrolg do Starostwa wplynelo pie¢ zgloszen dotyczacych
sytuacji na nieruchomosciach SP83, w tym trzy8* w 2021 r. oraz dwa® w 2022 r.
WSIGN w zwigzku z otrzymanymi zgloszeniami przeprowadzit ogledziny na czterech
nieruchomosciach oraz w jednym przypadkud dokonat ustalen dotyczacych
nieruchomosci w formie wymiany korespondencji z WGKiK, Gminng Spétkg Wodng
w Belchatowie oraz Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.
(dowdd: akta kontroli str, 2229-2248)
7.3 Starosta w okresie objetym kontrolg ponidst ogblem 29 663,88 zt kosztow
zwigzanych z  administrowaniem i gospodarowaniem  nieudostepnionymi
nieruchomosciami SP, w tym w 2020 . -8 074,88 zI, w 2021 1. -8 019,00 zt, w 2022 r.
— 8184,00 2t oraz do 26 lipca 2023 r. - 5 386,00 zi. Poniesione koszty dotyczyty
optaconych podatkow®” oraz w 2020 r. zabezpieczenia otworéw okiennych
idrzwiowych w budynku znajdujacym sie na dzialce 87/233, obreb 14,
m. Belchatowee,
(dowod: akta kontroli str. 2175-2177, 3090-3114)
8. Instrukcja Inwentaryzacyjna®® obowiazujaca w okresie objetym kontrolg okreslata
w sposOb ogdlny metody i terminy inwentaryzowania poszczegolnych sktadnikow
majatku powiatu, nie odnoszac sie odrebnie do nieruchomosci SP. NIK ustalita, ze
w latach 2020-2023 w Starostwie nie przeprowadzano inwentaryzaciji nieruchomosci
SP, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 2783-2826, 3007-3010)
9. W okresie od 8 czerwca 2021 r. - 31 sierpnia 2021 r. Wojewoda todzki
przeprowadzit w Starostwie kontrole obejmujaca swym zakresem m. in. zasady
i sposéb ewidencji nieruchomo$ci stanowiacych zasob nieruchomosci  SP
inieruchomoéci SP  oddanych w uzytkowanie wieczyste, udostepnianie
nieruchomosci SP, sposob gospodarowania nieruchomosciami w  zakresie
aktualizacji oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu i uzytkowania wieczystego,
planowanie  sposobu  wykorzystania zasobu oraz roczne sprawozdania
z gospodarowania zasobem SP. W wyniku przeprowadzonej kontroli Wojewoda
Lodzki stwierdzit nieprawidlowosci m. in. w zakresie prowadzenia ewidencji zasobu
nieruchomosci SP, ktora nie zawierata danych okreslonych w art. 23 ust. 1c pkt 3 i 4
ugn. W odpowiedzi Starosta poinformowat Wojewode todzkiego o realizacji zalecen
poprzez systematyczne uzupetnianie i aktualizacje o kolejne dane.
(dowod: akta kontroli str. 1801-1887, 2222-2225)

8 Usunigcia odpadow (2), oczyszezenia i udroznienia rowu, przejezdnosci drogi, przywrocenia rowu.
# W tym jedno od osoby fizycznej i dwa z Gminy Druzbice.

8 Od osob fizycznych.

% W 2022 r. na wniosek osoby fizycznej.

8 Na faczng kwote 29 337,002,

8 Na kwote 326,88z1.

% Przyjeta Zarzadzeniem nr 125/08 Starosty Belchatowskiego z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie
wprowadzenie Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Starostwie powiatowym w Belchatowie, zmieniona
Zarzadzeniem nr 95/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosc

10. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wplynelo facznie 17 skarg i wnioskow,
w tym szesé skarg®® zlozonych przez jedng osobg na dziatania Starosty oraz
pracownikow WSIGN w odniesieniu do nieruchomosci ktora na mocy wyroku sadu
zoslala wywlaszczona na rzecz Skarbu Panstwa®!.
Wszystkie ww. skargi zostaly uznane jako bezzasadne, a Starosla oraz Komisja
Skarg, Wnioskow i Pelycji Rady Powiatu podejmowata dziatania zgodnie z art. 237
i 238 KPA oraz regulaminem organizacyjnym Starostwa

(dowod: akta kontroli str. 1742-1800, 3046-3052)

W dziatalnoci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nicprawidlowosci:

1. W wyniku przeprowadzonych ogledzin 30 nierozdysponowanych nieruchomosci SP
oraz dokumentacji zgromadzonej po zakoriczeniu ogledzin ustalono, ze z osmiu
nastepujacych nieruchomosci SP92 korzystaty podmioty bez tytutu prawnego, ..

- ED% zostala w catosci zagospodarowane pod uprawy rolne,

- 10 G :st:'a ogrodzona plotem betonowym i wiaczona do terenu
na ktérym prowadzona jest wytwornia betonu,

- ID“ ~ zostata zagospodarowana w catosci i obejmuje teren

oraz buiinek szioiil
- 1D - zostala zagospodarowana w CzeSCi poprzez

nasadzenia mlodych drzew iglastych i reklame sklepu ogrodniczego znajdujacego sie

po przeciwnej stronie drogi
-1D “, zostala zagospodarowana w czesci poprzez wykonanie

zabudowy tj. naniesienia czeéci budynku mieszkalnego w jej terenie (zadaszenia oraz

wejscia do budinku“
- zostata zagospodarowana w calo$ci poprzez wigczenie

nieruchomosci SP do dziatki prywatnej na ktore] znajdujg sig garaze, (a jedyny wjazd

do nich jest przez nieruchomo$é SP) poprzez wykonanie ogrodzenia z brama i furtka,
s IDh — zostala zagospodarowana w czesci poprzez wigezenie
iej do nieruchomoéci prywatnej, ogrodzonej plotem befonowym z brama wjazdowa,

Ponadto, nieuprawnione korzystanie ustalono rowniez na nieruchomosci D

— na ktorej znajduje sie:
- jedna reklama na budynku, przy czym sprawa jest w toku, {j. po oglgdzinach

przeprowadzonych przez WSIGN podmiol korzystajacy z nieruchomosci zlozyt
wniosek o udostepnienie nieruchomosci oraz przygotowano projekt umowy
dzierzawy;

5 Wszystkie w 2020 r.

® Dol, bezprawnego przoprowadzenia sprawdzen posesji przez Policje na wniosek N aczelnika
WSIGN: braku odpowiedzi na skarge zlozona 4 grudnia 2019r, oraz najscie osoby zamieszkujacej
posesje: braku odpowiedzi na skarge z dnia 6 listopada 2019 r.; poswiadezenia nieprawdy | zatajenia
istotnych faktow w sprawie (w zwigzku z odpowiedzig Starosly); podpisywania dokumentow
zawierajacych zapisy niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa; nagminnego lamania przepisow
KPA w zakresie informowania slron o podejmowanych dzialaniach w postepowaniu.

9 Ksiegowa warlo§¢ nieruchomosci wediug ewidencyi pozabilansowsj Starostwa wynosila tacznie
69 867,80 2.

93 O powierzchni 0,1264 ha, klasouzylek Tp.

9 O powierzchni 0,1732 ha, klasouzytek R.

% O powierzchni 0,0605 ha, klasouzytek Bi.

9% O powierzchni 0,1112 ha, klasouzytek R,

97 O powierzchni 0,0049 ha, klasouzytek dr.

% O powierzchni 0,0162 ha, klasouzytek Bi.

9 O powierzchni 0,0745 ha, klasouzytek R.

100 O powierzchni 0, 5614 ha, klasouzytek Bi, dr.
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- jedna przenosna konstrukcja z reklama, przy czym umowa w tym zakresie
zakoniczyta sig 30 czerwca 2022 r., jednak dzierzawca zlozyl wniosek o zawarcie
kolejnej umowy i sprawa jest w toku, tj. prowadzona jest wymiana korespondencii
z LUW w zwigzku z zawarciem kolejnej umowy.
W powyzszym zakresie Starosta nie zapewnit nalezytego nadzoru nad powierzonym
majatkiem SP, w tym nie monitorowal odpowiednio realizacji zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami SP.
Starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg liczbe nieruchomosci znajdujacych sig
w zasobie nieruchomosci SP, WSIGN nie dokonat kontroli wszystkich nieruchomosci
i wérod nich znalazly sie nieruchomosci bedace przedmiotem ogledzin. Jednoczesnie,
w trakcie kontroli Starosta podjaf dziatania majace na celu wyjasnienie zaistniatego
stanu faktycznego, w tym przekazat do siedmiu podmiotéw wezwania o zlozenie
wyjasnien | do czasu zakonczenia kontroli uzyskal odpowiedzi od trzech®! z nich,
zawierajgce wnioski o sprzedaz uzytkowanych nieruchomosci SP.
Jednoczenie NIK zauwaza, Ze rowniez po zakorczeniu umoéw okresowego
udostgpnienia nieruchomoéci SP (opisanych w pkt. 4.1 i 4.2 obszaru Il niniejszego
wystapienia) niezapewnienie nalezytego nadzoru moze doprowadzi¢ do korzystania
Z nich przez podmiot bez tytulu prawnego.
(dowdd: akta kontroli str, 2853-3004, 3041-3044

2. Starosta nie prowadzit ksigzki obiektow budowlanych’02 dla budynkow
znajdujgcych sig na nieruchomodci ID 100101_1.0020.62, co byto niezgodne z art. 60
b Prawa budowlanego, zgodnie z ktdrym to przepisem ksiazke obiektu budowlanego
prowadzi si¢ na biezgco dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego
niebedacego budynkiem, ktdrego projekt jest objety obowiazkiem sprawdzenia,
o ktérym mowa w art. 20 ust, 2.
Starosta wyjasnit, ze na ww. nieruchomosci znajdujg sie budynki po bylym kétku
rolniczym, ktore SP nabyt w drodze zasiedzenia. Do przedmiotowych budynkéw nie
odnaleziono Zadnej dokumentacji technicznej, w tym rowniez ksigzki obiektu
budowlanego, a obecnie ze wzgledu na stan techniczny budynki te nie sa
uzytkowane, a nieruchomos¢ jest kolejny raz przeznaczona do sprzedazy. W zwigzku
z powyzszym, dla przedmiotowych budynkéw nie s prowadzone ksigzki obiektow
budowlanych.
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 60c w nawigzaniu do art. 60i ustawy'03 Prawo
budowlane wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego zobowigzany jest prowadzi¢
dia kazdego obiekiu spetniajacego wymogi ww. ustawy KOB, W przypadku zmiany
wiasciciela lub zarzadey dotychczasowy wiasciciel lub zarzadca winien przekazaé
nowemu prowadzong przez siebie KOB. W konsekwencji, w przypadku braku
przekazania stosownej dokumentacji w zwigzku ze zmiang wiasciciela/zarzadcy
nieruchomosci, nowy wiasciciel/zarzadca powinien podja¢ dziatania celem zatozenia
nowej KOB. Ponadto zgodnie z art, 60g ustawy Prawo budowlane, w przypadku
prowadzenia ksigzki w systemie elektronicznym ¢c-KOB zamkniecie ksigzki obiektu
budowlanego nastepuje dopiero w terminie miesiaca od dnia zakoriczenia rozbiorki
obiektu budowlanego. Analogicznie w przypadku ksiazki prowadzonej papierowo, jej
zamknigcie powinno nastapic po dokonaniu rozbiorki obiektu budowlanego lub
wydaniu przez organ nadzoru budowlanego ostatecznej w toku instancji decyz;i
0 wytgczeniu obiektu z uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 2646, 2853-2854, 2871-2872, 3006-3009)

e )

102 Dalej; KOB.
103 Przed wprowadzeniem.
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OCENA CZASTKOWA

3. Starosta w latach 2020-2023 nie przeprowadzal inwentaryzacji nieruchomosci SP,
w tym nieruchomosci nierozdysponowanych, whrew art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci04,
Starosta, wyja$nit, ze dotychczas przeprowadzane inwentaryzacje nie obejmowaty
swym zakresem zasobu nieruchomo$ci SP, poniewaz jest ona przeprowadzana
melodg poréwnania danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych skfadnikow, natomiast z uwagi na fakt ze zasoh
nieruchomosci SP prowadzony jest pozabilansowo, nie ma mozliwosci poréwnania
tych danych. Ponadto Starosta podniost, ze przedmiofowe skfadniki majatku nie
spelniajg warunkow zawartych w art. 3 ust. 1 pkl 15 ustawy 0 rachunkowosci dia
uznania ich za Srodki trwale, do ktrych zalicza sig m. in. nalezace do inwestyc,
rzeczowe aktywa trwale | zrtéwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosei diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Jednoczesnie, fytut wlasnosci w odniesieniu do tych
nieruchomosci — zgodnie z wpisem do ksigg wieczystych — przystuguje Skarbowi
Paristwa. Zatem w odniesieniu do tych nieruchomosci wlasciwym wydaje sig przyjecie
rozwigzania ewidencyjnego polegajacego na ujeciu ich warlosci w ewidencji
pozabilansowej starostwa.
NIK zgadza sie z wyjasnieniami Starosty w kiorych wskazuje on, ze nieruchomosci
SP nie stanowiq aklywow Staroslwa powiatowego, dlatego tez stosownie do
wylycznych Ministerstwa  Finans6w powinny byt ujmowane w  ewidencj
pozabilansowej. Jednoczesnie wskazac nalezy, Ze nieruchomosci te stanowia aktywa
whasciciely, przekazane Staroécie do gospodarowania w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowe] gospodarki na podstawie art. 12 ugn. Zgodnie natomiast z art. 26 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 2 urach jednostki zobowigzane sg fakze do inwentaryzowania
znajdujacych sie w jednostce skiadnikow aktywow, bedacych wiasnoscig innych
jednostek, powierzonych jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania. Jednoczesnie inwenlaryzacja gruntow, powinna byc przeprowadzona
stosownie do przepiséw ustawy o rachunkowosci dotyczacych tych skiadnikow
majalku, 1. drogg porownania danych ksiag rachunkowych — w tym wypadku
ewidencji pozabilansowej — z odpowiednimi dokumentami zrodlowymi i weryfikacje
wartoci tych skladnikow. W konsekwencji Starosta nie posiadat biezgcej informacii
0 powierzonych nieruchomosciach SP.

(dowéd: akta kontroli str. 2783-2826, 3007-3010)

Starosta prawidlowo realizowal szereg zadan zwiazanych z gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa. Prawidlowo sporzadzono
| lenminowo przediozono Wojewodzle tédzkiemu Plan wykorzyslaria zasobu
nieruchomoéci SP na lata 2020-2024, z nalezyta starannoscig zrealizowano jego
zalozenia, podejmowano dzialania w celu uregulowania stanu prawnego 93
nieruchomosci SP, zabezpieczania nieruchomosci SP oraz rozpatrywania skarg
wplywajacych do  Starostwa zgodnie z KPA i procedurami wewnetrznymi.
Jednoczesnie za nieprawidiowe NIK uznal dopuszczenie do korzystania z o$miu
nierozdysponowanych nieruchomoéci SP bez tytulu prawnego, co bylo konsekwencjg
niewystarczajacego nadzoru Starosty nad powierzonym majatkiem SP, brak ksigzki
obiektbw budowlanych znajdujacych sig na jednej nierozdysponowanej
nieruchomosci SP oraz nieprzeprowadzenie inwentaryzacji nieruchomosci SP
w latach objetych kontrola,

104 Dz, U, z 2023 1. poz. 120 ze zm., dalej: urach,
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3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

11 W okresie objetym kontrolg Starosta oplacat podatek od
nierozdysponowanych nieruchomo$ci SP, przy czym w latach 2020-2021 od 16
nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 1,2427 ha w kwocie odpowiednio: 7 687 zt
i 7957 zt, natomiast w latach 2022-2023 od 14 nieruchomosci o tacznej powierzchni
1,2321 ha w kwocie odpowiednio: 8 117 zti9 253 zt.
Ponadto w latach 2020-2022 Starosta optacat podatek lesny od 15
nierozdysponowanych nieruchomosci SP o facznej powierzchni 1,4268 ha w kwocie
odpowiednio: 61 zI, 62 z4i 67 zt. W 2023 1. Starosta zlozyt deklaracje na podatek lesny
od 15 nieruchomosci SP o lacznej powierzchni 1,4226 ha w kwocie 101 zH05, przy
czym platnosc za ten podatek nie zostata uregulowana, co szerzej opisano w pkt 3
obszaru 3 niniejszego wystapienia oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 2082-2088, 2590-2641,2782-2783)
1.2 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udzielenia badz odmowy
udzielenia przez organ podatkowy ulg w splacie zobowigzar podatkowych z tytutow
podatkow od nieruchomosci SP i podatku lesnego.
(dowadd: akta kontroli str. 2222, 2226)
2.1 Starosta, w latach 2020-2023 wyliczat i przekazywat podatki od nieruchomosci
z terenu Miasta Belchatowa zgodnie ze stawkami okreslonymi w uchwalach Rady
Miasta Belchatowa w sprawie okreslenia wysokoéci rocznych stawek podatku od
nieruchomo$ci'%, natomiast z terenu Gminy Belchatow zgodnie z uchwatami Rady
Gminy Belchatow w sprawie ustalenia wysokosci rocznych stawek podatku od
nieruchomosci'®”. Podatki lesne w latach 2020-2022 z termu Gminy Befchatéw
obliczane byly zgodnie z komunikatami Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa'®s, natomiast na 2023 r. Rada Gminy Belchatow
podjeta Uchwalg Nr LIV/486/2022 z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie obnizenia
sredniej ceny sprzedazy drewna. Wysoko$¢ stawki podatku lesnego z terenu Miasta
Beichatow obliczane byly przez caly okres objety kontrolg zgodnie z ww.
komunikatami Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie éredniej ceny
sprzedazy drewna. W okresie objetym kontrolg wszystkie deklaracje podatkowe
skitadane byly do jednego organu podatkowego, tj. Prezydenta Miasta Befchatowa.
Jak wyjasnit Naczelnik WSIGN - Starosta Befchatowski dokonuje kwalifikacii
nieruchomosci do opodatkowania na podstawie zgloszen z gmin. Po ofrzymaniu
pisemnego zgloszenia dokonywana jest analiza stanu prawnego i faktycznego
nieruchomos$ci pod wzgledem zasadnosci zgloszenia i w przypadku potwierdzenia
jego zasadnosci skladana jest deklaracja podatkowa.
(dowdd: akta kontroli str. 2249-2337, 2590-2628, 2852, 2643, 2646)
2.2 Starosta w latach 2020-2023 objat opodatkowaniem dwie19° z 183 nieruchomoéci
SP wobec ktorych prowadzone bylo postepowanie komunalizacyjne. Laczna
wysoko$¢ podatku uiszczonego w latach 2020-2023 wynosita 3 601,002, w tym
945,00zt w roku 2020, 983,00zt w roku 2021, 1 001,00z w roku 2022 oraz 672,00zt

105 A nastepnie dwie korekty deklaracji na kwote: 96 1 i 5 z1.

19 Nr XV/106/19 z dnia 31 pazdziemika 2019 r. (dot. 2020 1.), Nr XXVII/190/20 z dnia 29 pazdziernika
2020 r. (dot. 2021 r.), Nr XXXIX/290/21 z dnia 25 listopada 2021 r. (dot. 2022 r.), Nr L/404/22 z dnia
27 pazdziernika 2022 r. {dot, 2023 1.).

197 Nr XXVI1/271/2016 z dnia 29 listopada 2016 1. (do 2020r.), Nr XXVI1/209/2020 z dnia 3 listopada
2020 . {dot. 2021 r.), Nr XL1/297/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. (dot. 2022-2023).

108 Z dnia: 18 pazdziernika 2019 r.,, 20 pazdziemika 2020 r., 20 pazdziernika 2021 r. oraz 19
pazdziemika 20227,

1991D 100101_.1.0019.10 oraz 100101_1.0019.20.
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Stwierdzone
nisprawidlowosci

w roku 2023, Postepowanie w przypadku ww. dwéch nieruchomoscei zostalo wszezgte
13 grudnia 2019 r., a 20 lipca 2020 r. Wojewoda todzki wydal odmowna decyzje
w zakresie komunalizacji. W przypadku pozostalych nieruchomosci SP Starosta
w latach 2020-2023 nie oplacal podatku, pomimo niezakoriczonych postgpowan
komunalizacyjnych (co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci).
(dowod: akta kontroli str. 2060-2088)
23 Na podstawie zapisow EGIB, zasobu nierozdysponowanych nieruchomosci
SP, dla nieruchomodci ktorymi wiada SP/Starostwa Belchatowski i nieruchomosci
nalezacych do zasohow gruntow panstwowych, a takze nieruchomosci wg
klasouzytkow: B, Ba, Bi, Bp, Br, Bz i Ls ustalono, ze Starosla w odniesieniu do 667
nieruchomosci nie wykonywat obowigzku podatkowego. Przedstawione w tym
zakresie wyjasnienia Naczelnika WSIGN wykazaly, Ze w odniesieniu do 189 z 667
nicruchomosci SP obowiazek taki winien byé przez Starostg realizowany w latach
2020-2023, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str, 2827-2851, 3168)
3, Deklaracje oraz korekty na podatek od nieruchomosci za lata 2020-2023 oraz na
podatek lesny za lata 2020-2022 byly skiadane zgodnie z terminem okreslonym w art.
6 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych"®
oraz arl. 6 ust. 5 pkt 1 upl. Pracownicy Wydzialu Finansowo-Ksiggowego na
podstawie zlecenia przekazania srodkow wyslawionego przez Naczelnika WSIGN
ferminowo realizowall plalnoéci za podatek od nieruchomoéci i ledny w ww. latach.
W przypadku podatku lesnego za 2023 r., Starosta nie dokonywal jego platnosei,
pomimo terminowego zoZenia w Urzedzie Miasta Belchatowa deklarac]i, a nastepnic
dwoch korekl deklaracji na ten podatek, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 2082-2088, 2249-2641)
W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

1. Starosta nie oplacat podatkéw od nieruchomosci SP wbrew art. 2 ust. 1
w nawiazaniu do art. 3 ust. 1 upiol, oraz art. 2 ust. 1 upl, w tym:

a) w przypadku nieruchomoéci SP wobec klorych w latach 2020-2023 toczylo sie
postepowanie komunalizacyjne, do czasu wydania decyzi deklaratoryjnej Wojewody
todzkiego.

W okresie objetym kontrolg postgpowaniem komunalizacyjnym z terenu powiatu
belchatowskiego objete zostaly 183 nieruchomosci SP, z ktérych opodatkowaniem
objeto dwie nieruchomosci, a wobec pozostalych nieruchomosci Starosta nie ustalil
wymiaru podatku do zaplaly, {j. nie zlozyl stosownej deklaracji, oraz nie oplacal
podatkow lokalnych od tych nieruchomosc.

Starosta wyjasnil, e czesé z ww. nieruchomosci (tj. 7 181) nie podlegalo zgloszeniu
do opodatkowania, poniewaz stanowily juz one wlasnos¢ gmin, badz w ewidencji
gruntéw widnieje zapis w uzytkach identyfikujacy nieruchomosci jako drogi albo lasy.
Z kolei dla pozostalych nieruchomosci nie zlozono deklaracji i co za tym idzie nie
optacano podatkow, poniewaz SP nie byt wzywany przez gminy do ich uiszczenia.
W odniesieniu do zlozonych wyjasnien, NIK zauwaza ze zgodnie z art. 18120 ust. 1
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie fterytorialnym iustawg
o pracownikach samorzadowych wojewoda wydaje decyzje w sprawie stwierdzenia
nabycia mienia z mocy prawa, w sprawie jego przekazania - w zakresie
unormowanym ustawa, kiora to decyzja po uprawomocnieniu stanowi podstawe
wpisu w ksiedze wieczystej. Do czasu uprawomocnienia sig decyzji komunalizacyjnej
uprawnienia wlascicielskie w stosunku do objetych nia nieruchomosci, wykonuje
w imieniu SP starosta, a tym samym, zobowigzany jest do skiadania odpowiednich

10 Dz.U. z 2023 1. poz. 70, dalej: upiol,
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deklaracji podatkowych i oplacania podatkow lokalnych™, Ponadto zgodnie z art, 21
pgik to dane z EGIB stanowia podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych. Co wigcej, zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4) upiol
z obowigzku podatkowego zwolnione sg tylko nieruchomoéci o klasouzytku ,dr'
bedace gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych. A zatem z obowigzku
tego nie sg zwolnione grunty pod drogami wewnetrznymi. Z kolei obowiazek
podatkowy w zakresie podatku lesnego wynika wprost z art. 2 ust. 1 upl.
Jednoczesnie, nalezy wskazac ze Starosta w trakcie kontroli NIK podjal dziatania
| ustalil, ze kwota podatku do zaptaty wyniostaby tacznie: 17 991 112, przy czym za
rok 2020 —4 390 I, za 2021 1. - 5 017 zt, za 2022 r.- 5 896 zl oraz za 2023 1. - 2 688
zt.
(dowad: akta kontroli str. 2060-2088, 3006-3011)

b) w przypadku 189 nieruchomosci gruntowych SP powierzonych Staroscie do
gospodarowania.
Na podstawie art. 2 ust. 1 upol, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastgpujace nieruchomoéci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich
czgscei, budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze).
Analiza danych z EGIiB w zakresie nieruchomosci SP, ktorymi wiada Starosta
wykazala, ze w odniesieniu do 189'"3 nieruchomosci gruntowych SP o powierzchni
17,7934 ha Starosta nie optacat podatkéw lokalnych za lata 2020-2023, co
w konsekwencji spowodowalo nieuregulowanie zobowiazan podatkowych w lgcznej
kwocie: 160 723,48 zt14, w tym odpowiednio w kwocie: 36 339,40 1, 39 132,78 Z!,
42 048,88 7, 43 202,42 zt za poszczegdine lata.
Starosta wyjasnit, ze zadna z gmin lezacych na terenie powiatu belchatowskiego poza
gming Miasto Belchatow nie zlozyta do Starosty — wezwan, upomnien zwigzanych ze
ziozeniem deklaracji na podatek od nieruchomo$ci i podatku lesnego oraz nie
skierowata spraw do egzekucji. Ponadto Starosta wskazal, Ze na podstawie art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, gminy nie wezwaly
Starosty do zlozenia deklaracji podatkowych, w tym do zlozenia wyjasnier w sprawie
przyczyn nieziozenia deklaracii.
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 upiol, w nawiazaniu do art. 6 ust. 1-4 i 9 ww.
ustawy, obowigzek podatkowy powstaje z mocy prawa, wskutek zaistnienia
okolicznoéci uzasadniajgcych ten obowiazek. Z kolei powinnogé dotyczaca skladania
deklaracji, korekt oraz wplaty podatku - bez wezwania - nalozona zostala
bezposrednio na podatnika.

(dowod: akta kontroli str. 2081-2088, 2827-2851, 3130-3133, 3168)
2. Starosta, pomimo zidentyfikowania 15 nieruchomosci o lacznej powierzchni
1,4226 ha objgtych podatkiem lesnym i ziozeniu w 2023 r. do organu podatkowego
deklaracji podatkowej na kwote 101,00 zI (skorygowanej w dniu 5 kwietnia 2023 r.),
nie optacit naleznego podatku, co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 5 pkt 3 upl.

11 W sytuacii gdy nieruchomosci nie znajduje sig w faktycznym posiadaniu innego podmiotu.

112 Starosta oszacowal wysoko$¢ zobowiazania, przy czym podkresiil, ze ostateczna kwota do zaplaly
wymaga przeprowadzenia kontroli przedmiotowych dzialek w terenie- Kwota ta dotyczy 179
nieruchomosci SP, natomiast zaleglosci podatkowe dotyczace pozostalych dwbch nieruchomosci (ID
100108_4.0009.47/6 oraz 100104_2.0004.792/4) okrelone zostaly w fgcznej kwocie zobowiazaf
podatkowych tj. 160 723,48 zI,

118 Siedem polozonych w Gminie Belchatow, 177 polozonych w Gminie Kleszezow, cztery w Gminie
Szezercow | jedna w Miescie Zelow.

114 Starosta oszacowal wysoko$¢ zobowiazania, przy czym podkreslil, e ostateczna kwota do zaplaty
wymaga przeprowadzenia kontroli przedmiotowych dzialek w terenie. W kwocie tej mieszcza sie
rawniez dwie nieruchomosci objele postgpowaniem komunalizacyjnym ID 100108_4.0009.47/6 oraz
100104 _2.0004,792/4,
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Naczelnlk Wydzialu Finansowo-Ksiggowego wyjasnil, ze bylo do spowodowane
brakiem dotacji celowe] z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego na to zadanie.
W nawigzaniu do zlozonych wyjasnien, NIK zauwaza Ze, przyznanie dotacj celowe]
Staroscie nie jest okolicznoscia warunkujaca koniecznoéé optacenia podatku lesnego,
gdyz obowiazek taki wynika wprost z ustawy o podatku lesnym, w ktorym lo okreslony
zostat katalog podmiotow na ktorych taki obowiazek spoczywa.

(dowod: akta kontroli str. 2086, 25690-2607, 2783)

W latach 2020-2023 Starosta terminowo skladat i prawidlowo sporzadzat deklaracie
na podatek od nieruchomoéci i podatek lesny. Wysokosé ustalonych zobowigzan
podatkowych byla zgodna ze stawkami okrelonymi w uchwatach Rady Miasta lub
Gminy Belchatowa bad? komunikatami Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego.
Za dziatanie nieprawidlowe NIK uznal nieoplacenie podatkow od nieruchomosci SP
wobec kiorych w latach 2020-2023 toczylo sie postepowanie komunalizacyjne, tj. za
okres do czasu wydania decyzji deklaratoryjnej Wojewody todzkiego oraz
nieoplacenie podatkow od 189115 nieruchomosci gruntowych SP, co bylo niezgodne
zart. 2 ust, 1 upiol. Ponadto, w odniesieniu do podatku lesnego za 2023 r., pomimo
prawidlowo okreslonej kwoty zobowigzania w deklaracji, a nastgpnie w korektach
deklaracii - podalek ten nie zostal oplacony przez Staroste wbrew art, 6 usl. 5pkt 3
upl.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 usl. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia naslgpujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu uzupeinienie ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa o wszystkie nieruchomosci, ktorymi
w imieniu Skarbu Panstwa gospodarowa¢ powinien Starosta.

2. Dokonanie weryfikacji ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
wcelu zapewnienia ujmowania w niej danych zgodnych ze stanem
faktycznym i z katastrem nieruchomosci.

3. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym
podjecie skutecznych dziatan zapewniajacych wyeliminowanie przypadkow
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci.

4. Ustalenie podmiotow korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Paristwa bez
stosownego tytulu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci.

5. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa, poprzez ujmowanie wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panistwa bedacych we wiadaniu Starosty, atakze wykazywanie w nich
wszystkich wymaganych danych, zgodnych ze stanem faktycznym.

6. Obejmowanie coroczng inwentaryzacja nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktorymi gospodaruje Starosta.

115 W tym dwoch wobec ktorych w latach 2020-2023 toczylo sig postepowanie komunalizacyjne.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéow

7. Podjecie skutecznych dzialan majacych na celu zalozenie ksigzki obiektow
budowlanych dia budynkéw znajdujacych sie na nieruchomosci ID
100101_1.0020.62.

8. Podjecie skutecznych dzialan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa objetych obowiazkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku le$nego.

9. Uwzglednianie w deklaracjach podatkowych (w tym w korektach) i optacanie
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego od wszystkich nieruchomosci
Skarbu Paristwa podlegajacych obowiazkowi podatkowemu.

10. Uregulowanie podatku lesnego za 15 nieruchomosci objetych deklaracijg na
2023 r. wraz z odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastizezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 7] wrzesnia 2023,

NajwyZzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Anna Walecka-Brzakata p.0. Dyrektor
st. inspektor kontroli Piotr Walczak
panstwowej
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