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Jednostka
kontrolowana

I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kutnie!, 99-300 Kutno, ul. Tadeusza Kosciuszki 16.

Kietownlk Jednostkl
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna

podiecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Danlel Kowalik? — Starosta Kutnowski, ud duia 21 listopada 2018 r.
(akta kontroli, str. 3)

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Realizacja pozostalych zadan zwigzanych z  gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomoéciami Skarbu Parstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

Lata 2020 - 2023 (do zakoficzenia kontrol) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na oceng kontrolowane;
jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj

23 grudni 11,0 Naj

wyzsze] |zbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Arkadiusz Kaluzny, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLO/93/2023 z 24 maja 2023 1.

(akta kontroli str.: 1-2)

1 Dalej réwniez: Starostwo.
2 Dalej rowniez: Starosta,
3Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Starosta w latach 2020-2023 realizowal zadania zwigzane z ewidencjonowaniem
i gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa
(dalej ,SP"), w tym takze z ich opodatkowaniem, przy czym cze$é z tych zadan
wykonywano nieprawidiowo i nierzetelnie.

Prowadzona ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paiistwa byta nierzetelna
iniezgodna z katastrem nieruchomos$ci® bowiem nie obejmowala czesci
nieruchomosci, ktére spefnialy przestanki do ujecia w zasobie oraz nie byta na
biezaco aktualizowana, takze w wyniku zmian w zakresie uzytkow i powierzchni
dokonanych wskutek modemizacji EGIB. W Starostwie opracowywano
sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu wediug przyjetego
wzoru i terminowo przekazywano je do Wojewody tédzkiego. Byly one jednak
nierzetelnie, poniewaz nie obejmowaly niektorych nieruchomosci ujetych w
ewidencji zasobu, lub obejmowaly nieruchomosci, ktore nie znajdowaly sie w
zasobie, a takze zawieraty bledne dane dotyczace numerdw ksiag wieczystych dla
czesci nieruchomosci.

Starosta sporzadzit plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa, lecz
nieterminowo przediozyt go Wojewodzie Lddzkiemu. Ponadto Plan ten sporzadzono
nierzetelnie, poniewaz dane wykazane w zestawieniu nieruchomosci — zasobu
Skarbu Panstwa roznily sie od danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci
SP na koniec 2021 r. Starosta nie zapewnit cigglosci zawieranych umoéw
okresowego udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze nie weryfikowal
sposobu  zagospodarowania nieruchomos$ci w okresach przerw pomigdzy
zawieranymi umowami dzierzawy z tymi samymi podmiotami. W nienalezyty sposéb
nadzorowat takze niektore z nierozdysponowanych nieruchomoséci Skarbu Panstwa,
dopuszczajac do ich uzytkowania przez podmioty nieuprawnione. W Starostwie
nierzetelnie prowadzono pozabilansowq ewidencje ksiegowa nieruchomosci Skarbu
Paristwa, bowiem prowadzono jg jedynie w ujeciu wartosciowym dla wycenionych
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przeprowadzana corocznie inwentaryzacja
nieruchomo$ci SP nie obejmowala wszystkich nieruchomosci gospodarowanych
przez Starostg oraz przeprowadzana byla nierzetelnie. Nie prowadzono réwniez
ewidencji nieruchomosci podiegajacych komunalizacji.

Starosta prawidiowo administrowat i zabezpieczat nieruchomoéci Skarbu Panstwa,
niezwlocznie usuwajac zagrozenia na nich wystepujace.

Ponadto Starosta terminowo sktadal wtaciwym organom podatkowym deklaracje na
podatek od nieruchomosci, terminowo optacat podatki w nich naliczone i prawidlowo
okreslal wysoko$¢ podatku - w oparciu o obowigzujace stawki, uwzgledniajac
kategorie nieruchomosci oraz ich powierzchnie ujete w EGIB. Jednoczes$nie
w Starostwie nie przeprowadzano analizy nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa pod katem objecia ich obowigzkiem podatkowym, wobec ktdrych
na podstawie EGIB istnialy uzasadnione ku temu przestanki. W latach 2021 - 2023
odprowadzano takze podatek od nieruchomosci — budynku, ktory, jak wykazaly
przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny, nie istniat.

“ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0golng jako oceng pozytywna, ocene negalywna albo ocene w formie
opisowej.
% Zgodnie z art, 224 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 1997 r, nr 115
poz. 741 ze zm.) dalej ,ugn" do czasu przeksztaicenia ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej ,EGIB") w kataster
nieruchomosci przez uzyte w niniejsze] ustawie pojecie ,kataster nieruchomosci' rozumie sie tg ewidencie.
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ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

B I, Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
hieruchomosci Skarbu Panstwa.

Opisstanu 1,1, W okresie objetym kontrola, za zadania zwigzane z gospodarowaniem

faktycznego  pierychomosciami Skarbu Panstwal, w tym nierozdysponowanymi, do 2 listopada
2022 r. odpowiedzialny byt Referat Gospodarki Nieruchomosciami (GN), ktorego
kierownik podlegat bezposrednio Staroscie®. Z kolei za zadania zwigzane
z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkéw w ww. okresie odpowiadal Referat
Ewidencji Gruntow | Budynkéw (GK.1)?, klory byl komorky viyanizacyjng Wydzialu
Geodezjl i Kartografii (GK), kierowanego przez Geodete Powiatowego. Od dnia
2 listopada 2022 1.1 Referat Gospodarki Nieruchomosciami zostat wiaczony do
wydzialu GK, jako jedna z trzech komorek organizacyjnych!’, bezposrednio
podlegtych Geodecie Powiatowemu?2.
Liczba osob zatrudnionych w Referacie GN w ilatach 2020, 2021, 2022 i 2023
wynosita odpowiednio: pig¢, piec i cztery osoby do 2 listopada 2022 oraz pigé 0sb
od 2 listopada 2022 r. do czasu przeprowadzenia ninigjszej kontroli'3. Ww. osoby
posiadaly okreslone zakresy obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, kiorych
przyjecie potwierdzily podpisem. Wskutek zmian organizacyjnych i ustalenia tekstu
jednolitego regulaminu organizacyjnego Starostwa, t). 2 listopada 2022 r. wszystkie
ww. osoby zalrudnione w Referacie GN, a takze Geodeta Powiatowy podpisaly
uaktualnione  zakresy  czynnosci, obowiazkow  stuzbowych,  uprawnien
i odpowiedzialnosci  pracownikow'. W okresie przeprowadzania  kontroli
doswiadczenie 1 kwalifikacie do pracy zwigzanej z gospodarowaniem

6 Qceny czgalkowe 1o oceny dzialalnoci w poszczogalnych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czgstkowa

moia byé sformulowana Jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie cpisowe).
7 Do zadan tych nalezalo m.in. gospodarowanie nleruchomosciami stanowigeymi zasob nieruchomoscl Skarbu
Pafstwa poprzez: prowadzenle ewidenc)l zasobu nieruchomosal stanowlacych wiasnose Skarbu Paristwa,
prowadzenie rejestru nieruchomosel stanowlacych  wlasnosé Skarbu Panstwa oddanych w uzylkowanie
wieczyste, nadzér i konfrola nad nietuchomosciami oddanymi w frwaly zerzad, requlacia stanu prawnega
nieruchomodci Skarbu Panstwa, peloZonych na lerenie powlatu kutnowskiego. Czynnodcl abejmowaly m.in
aklualizowanic stanu prawnego nieruchomoécl, kontrolg ich fakiycznego wykorzystywania, konfrole stanu
nieruchomo$el w lym zabezpleczanle nieruchiomodel przed zhiszozeniem |ub doslgpem osob frzecich,
reagowanie na zgloszenla dolyczace zdarzen na nieruchomodclach, prowadzenle ksia’ek obieklow
budowlanych. Do zadan Glownego specialisly nalezalo lakze prowadzenie spraw zwigzanych z ponoszenien
kosziow 7 fytuli gospodarowanla nieruchomodeiami Skarbu Panstwa (skiadanie deklaraci na podalek od
nieruchomoscl, oplaly z tyluly podatku i uzytkowania wieczystego),
8 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kutnie wprowadzonym Uchwala nr 3/3/18
Zarzadu Powialu Kutnowskiego z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organlzacylnego
Slarostwa Powialowego w Kuliie,
9 W okresie objetym kontrola, nie dochodzilo do zmian w zatrudnieniu pracownikow GK I, Do ich zadah nalezalo
m.in.; prowadzenie rejestru qruniow i budynkow, udostepnianie organom administracji publicznej zbiorow danych
gwidenc)i gruntow | budynkow niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych zadafi publicznych,
zawiadamianie o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnyeh nrgandw podatkowych, wydzialow ksiaa
wieczystych wiasciwego miejscowo Sadu Rejonoweqo, [ednostki statystyki publiczne), wiasciwe podmioty
ewidencyjne, wspolpraca z Sadem Rejonowym — Wydzialem Ksiag Wieczyslych w zakresie uporzadkowania
zapistw w dziale | ksiag wisczystych, wykonywanie czynnoscl administracyjnych zwigzanych z prowadzonymi w
Wydziale GK kompleksowymi modernizaclami ewidencii gruntow | budynkow oraz weryfikac danyzch
ewidencyjnych.
10 {Jehwala nr 966/301/22 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego w sprawie wprowadzenia zmian i ustalenia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powlalowego w Kuinie.
1 Oprécz Referatow GN i GK.| pod Wydzial GK podiegal tak?e Powiatowy O$rodek Dokumentacii Geodezyjnej i
Karlograficznej (GK.IN). '
12 Tj, Dyrektora Wydzlalu Geodezl, Kartografll | Gospodarki Nieruchunigscianii
13 Piatg osoba odpowiedziaing za realizacle zadan zwiazanych z gospodarowaniem nigruchomosciami zostal
Dyrektor Wydzialu GK - Geodeta Powiatowy.
" Nie wprowadzano zmian zakresow obowigzkow, uprawnien | odpowiedzialnosci w zwiazku ze zmiang ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w tym wprowadzenia art. 23 ust. 1da, 1db ugn.
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nieruchomosciami, w tym nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa'® oraz ukoficzone
szkolenia w zakresie gospodarki nieruchomosciami w tym nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa’ w ww. Referacie GN posiadata jedna osoba. Pozostale trzy osoby nie
mialy kierunkowych kwalifikacji w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami, przy czym
Jedna ukoriczyta trzy szkolenia w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w tym
nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa'?.

W okresie objetym kontrola nie dochodzito do zmian na stanowisku Geodety
Powiatowego. Zatrudniona na tym stanowisku osoba posiadata odpowiednie
kwalifikacje'®. W zakresie czynnosci, obowigzkow stuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci Geodety Powiatowego okreslono m.in.: prowadzenie rejestru
gruntow i budynkéw, udostepnianie organom administracji publicznej zbiorow
danych ewidencji gruntéw i budynkow niezbednych do realizacji przez te organy ich
ustawowych zadan publicznych, prowadzenie paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych,
udostepnianie materialdw parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz wydawanie licencji w tym zakresie. Od 2 listopada 2022 r. zakres obowigzkow
Geodety Powiatowego zwigkszyt sie m.in. o gospodarowanie nieruchomosciami
stanowigcymi zasob nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, prowadzenie ewidencii
oraz planéw wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parstwa poloZonych
na terenie powiatu kutnowskiego, regulacje stanu prawnego nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Paristwa z terenu powiatu kutnowskiego.

W Starostwie nie wprowadzono procedur zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli, str.: 4-238, 246, 251-252, 255-259, 362-363, 381, 387)

1.2, W Starostwie ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (zwana dalej
,Lewidencjg zasobu” lub ,zasobem”) prowadzona byla za pomocg oprogramowania
Excel. Jak o$wiadczyt Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty ewidencja
zasobu prowadzona jest w arkuszach xisx, ale takze w programie MIENIE, gdzie
systematycznie zakfadane sq kartoteki dla poszczegdinych nieruchomosci.

W ewidencji zasobu ujmowano nieruchomosci oddane w trwaty zarzad (odptatnie
i nieodptatnie), oddane w nieodplatny zarzad prowadzony przez GDDKIA,
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajdujace sie w nierozdysponowanym zasobie
i nieruchomosci wydzierzawione. Zgodnie ze stanem ewidencji zasobu'® w okresie
objetym kontrolg ilo$¢ i powierzchnia nieruchomosci Skarbu Paristwa?0 ksztattowata
si¢ odpowiednio:
— nadziert 31 grudnia 2020 r.; 1 139 nieruchomosci2! o powierzchni 847,8355 ha
(w tym 120 nieruchomosci nierozdysponowanych?2 o powierzchni 44,4184 ha),
— na dzien 31 grudnia 2021 r.: 1 140 nieruchomosci o powierzchni 847,8497 ha
(w tym 123 nieruchomosci nierozdysponowanych?3 o powierzchni 45,6441 ha),

15 Ukoriczyta studia magisterskie na kierunku geografia o specjalno$ci gospodarka przestrzenna i planowanie
przestrzenne.
16 Uczestniczyta w szkoleniach dotyczacych: Praktyki stosowania art. 124, 124b, 126 i 128 ust. 4 ugn",
«Ewidencja mienla gminy lub powialu', Komunalizacja nieruchomoscl Skarbu Panstwa po zmianle przepisow’,
1" Uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych: ,Wycena nieruchomoéel | operal szacunkowy", ,Ewidencja mienia
gminy lub powialu®, ,Pomoc publiczna w gospodarce nleruchomo$clami — zasady udzielania pomacy w 2022 1.,
'8 Dyrektor Wydzialu GK - Geadeta Powiatowy posiadal wyksztalcenie wyzsze o kierunku geodezja | karlografia
I uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji | karografi nadane przez Gléwnego Geodele Kraju, f.
uprawnienia zawodowe w zakresach: 1) geodezyjne pomiary syluacyjno-wysckosciowe, realizacyjne |
inwentaryzacyjne; 2) rozgraniczanie i podzialy nleruchomosel (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacii do
celow prawnych.
19 W, ewidencja zasobu nie obejmuje nieruchomosci Skarbu Paiistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
2 Dalej rowniez nieruchomosci SP.
21| jczba poszcezegolnych, indywidualnych dziafek.
2 Byly to w gtéwnej mierze nieruchomosci slanowiage grunty niezabudowane, rolne (w tym grunly ome, taKi |
nieuzytki) {zw. Jresztowki poautosiradowe”.
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— na dzien 31 grudnia 2022 r.: 1 134 nieruchomosci?# o powierzchni 841,8143 ha
(w tym 119 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 40,016 ha).

Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami SP zawieraly arkusze -
uah b i i ie?5_obietych sprzedazg?s,

zamiana?’, najmem i dzierzawg2?, darowizng2 uraz nierozdysponowane.

Stan nieruchomo$ci SP wg sprawozdan za lata objete kontrolg przedstawiat sig

nastepujaco:

- w 2020 r. - 202 pozycji nieruchomosci o lacznej powierzchni 847,7658 ha, w
tym 121 nierozdysponowanych o powierzchni 44,4326 ha;

- w 2021 r. — 203 pozycji nieruchomosci o tacznej powierzchni 847,7506 ha, w
tym 123 nierozdysponowane o powierzchni 46,1814 ha;

- w 2022 r. - 202 pozycji nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 847,7398 ha, w
tym 123 nierozdysponowanych o powierzchni 46,0252 ha.

W ww. sprawozdaniach, pod jedng zbiorcza pozycjg, wpisano sume powierzehni

nieruchomosci 667,0093 ha (wedtug stanu na 31 grudnia: 2020 i 2021 roku) i

666,602 ha (wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r.) oddanych w trwaly zarzad

GDDKIA. Starosta wyjasnil. ze: Nieruchomosci w trwalym zarzadzie Generalnej

Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w sprawozdaniach sporzadzanych corocznie

wykazywano jako jedng pozycje gdyz tak zostato to ustalone z todzkim Urzedem

Wojewodzkim.

W ewidengji zasobow Skarbu Panstwa sq one ujete oddzielnie®.

Ponadto wediug stanu na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r. w sprawozdaniach

z gospodarowania  nieruchomosciami SP co roku nie ujmowano trzech

nieruchomosci, ktére uwzgledniono w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu

Panstwa®'. Natomiast w ewidencji zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa wediug

stanu na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r. nie ujeto odpowiednio: czterech, trzech i

trzech  nieruchomosci, kiore zostaly uwzglednione w  sprawozdaniach

z gospodarowania nieruchomosciami za te lata. O powyzszym szerzej w sekc]i

Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 248-249, 253, 362-363, 380, 386)

W EGIB wg stanu na dzien: 31 grudnia: 2020 r., 2021 .1 2022 r. oraz na 30 kwietnia
2023 r. ujeto odpowiednio 3752 nieruchomosci Skarbu Paristwa® o tacznej
powierzchni 9690,8902 ha; 3721 nieruchomosci SP o tacznej powierzchni

73 N koniec 2020 | 2021 roku w zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa dia jednej nieruchomoscl — dziatka nr
dub:q:b tanieta nie ujelo numen zatozone| kelgai wieczyslej,

2 W akresie ohjetym kntrola, z ww. nietuchomosci dia czlerech oddanych w nieodplatny trwaly zarzad GDDKIA
nie wprowadzono w zasobie numerow ksiag wieczystych.

W rocznyeh sprawnzdaniach z gospodarowania nieructiomoseiani 8P za lata: 2020, 2021 1 2022 wykazano
38 pozycji nieruchomoscl SP o powlerzehni kolgjno: 755,9405 ha, 765,5332 ha, 7556332 ha.

% Tylko w sprawozdaniu rocznylp 7 gospodarowania nieruchomosdciam| SP za 2022 rok wykazano sprzedaz
jedne] nieruchamodici dzialkd nr‘ o powicrzehni 0,7741 ha w obrgbia Komadzyn, gm. Kutno.

7 W rocznyeh sprawnzdaniach 7 gospodarowania nieruchomosciami SP z okresu objglego kontrola nie
wykazywano nieruchomoscl objelych zamiana,

2\ rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami SP za rok 2020 wykazano kofefno: 43
nieruchomosel o powlerzchni 51,7057 ha, a za rok 2021 i 2022 wykazano po 41 nieruchomosci SP o
powierzchni 46,1614 ha.

2 W roszny sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami SP za rok 2020 i 2022 wykazano 32
nieruchomosécl o powierzehni 3,6698 ha przekazane w formie darowizny.

 7qodnie 7 ewidencig zasobu nieruchomoscl SP wediug stanu na 31 grudnia 2020 i 31 grudnia 2021 rok bylo
{0 839 dzialek, @ zqudnie z ewidencia zasohy wedlug stanu na 31 grudnia 2022 i 30 kwietnia 2023 rok byto to
937 nieruchomosci SP.

W praypadky jeone) nieruchoniog 514127 wobrgbie 2 - Grunwald, m. Kulno nie ufglo jej w sprawozdaniu za
rok 2022, a byla ana ujgla w zasoble nieruchomoscl SP na konlec 2022 r. Starosta wyjasnil, 2: .dziatka zostala
addana w uzylkowanie wieczyste dnia 28 grudnia 2022 r. (aktem notarialnym), cho¢ zmiany w egib dokonano
w dniu 19.01.2023 r.".

32 Dalej rwniez nieruchomoéci SP.



9 678,9523 ha; 3 699 nieruchomosci SP o tacznej powierzchni 9 684,5102 ha; 3 666
nieruchomosci SP* o lacznej powierzchni 9 676,5788 had4,

Analiza danych ujetych w EGIB oraz w ewidencji zasobu wg stanu na 30 kwietnia
2023 r. wykazala, ze w EGIB ujeto 745 nieruchomo$ci3 Skarbu Parstwa o facznej
powierzchni 261,7949 ha, ktérych nie wykazano w ewidencji zasobu, w tym: dla 157
ujawnionym podmiotem wiadajacym/gospodarujacym byt Skarb Panfstwa, Zarzad
Powiatu lub Staroste Kutnowskiego, dla 424 Prezydent Miasta Kutno Iub
burmistrzowie, wojtowie gmin z powiatu kutnowskiego, gminy, zarzady gmin, a dla
160 osoby prywatne, spoiki, zrzeszenia, wspolnoty gruntowe. W przypadku czterech
nieruchomoéci byt to wiaciciel nieznany, a podmiotem wladajacym/gospodarujacym
nieruchomoscia byt Skarb Parstwa.

Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty wyjasnit, iz przyczyng opisane;
powyzej réznicy bylo m.in. nieujecie w zasobie 634 nieruchomosci podlegajacych
komunalizacji®® w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych¥, 47 nieruchomosci w odniesieniu do ktérych prawa wiascicielskie
sprawuje KOWR3, 34 nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i 11 do
ktorych prawa wladcicielskie sprawuje Agencja Mienia Wojskowego — pomimo braku
takich wpisow w EGIB.

Jednoczesnie w ewidencji zasobu nie ujeto pozostatych 14 nieruchomosci Skarbu
Paristwa ujetych w EGIB, w tym m.in. dziewie¢ dla ktérych Geodeta Powiatowy
wskazal, ze sg to nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, dwoch
nieruchomosci dia ktorych Geodeta Powiatowy pierwotnie nie wskazat przyczyn
nieujgcia ich w zasobie, jednej omytkowo nieuwzglednionej w zasobie¥, jednej co
do ktérej wojewoda odmowit nabycia z mocy prawa przez Gmine Krosniewice
wiasnosci nieruchomoéci Skarbu Paristwa®, jednej co do ktorej wojewoda umorzyt
jako bezprzedmiotowe postepowanie o nabycie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci#!. O powyzszym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 247-250, 252-253, 266-313, 362-363, 432-433, 442-444)

Do prowadzenia bazy danych EGIB w Starostwie stosowano oprogramowanie
EWOPIS wersja 8, ktore w okresie objetym kontrolg nie bylo zmieniane, a takze nie
wystepowaly problemy z jego funkcjonowaniem. Osobami prowadzacymi baze
danych EGIB byli pracownicy Wydzialu GK42, Dostep w trybie chronionym z innych
komorek organizacyjnych do ww. oprogramowania posiadato: pieé oséb z Wydziatu
Drogownictwa, pie¢ osob z Wydzialu Architektury i Budownictwa, 10 osob z
Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, trzy osoby z Wydzialu
Inwestycji i Zamowien Publicznych, a takze Geolog Powiatowy.

¥ W tym 161 nieruchomosci dia kiérych w EGIB nie wskazano formy wiadaniafub (ub podmiotu
gospodarujacego.
3 Z ww. nieruchomosci 813 nieruchomosci nie mialo zaewidencjonowanego numeru KW w EGIB, ani innego
dokumentu potwierdzajacego wladanie.
¥ Po wylgczeniu podmiotow (wiadajacych) mogaoych ewidencjonowaé nieruchomosciami na podstawie
przepisow odrgbnych . Lasy Paistwowe, GDDKIA, PKP, CPK, KOWR, Nadlesniciwa, PKP, Agencja
Nieruchomasci Rolnych, Marszalek Wojewddztwa, Rejonowy Zarzad Drog, Zarzad Infrastrukiury.
% Dia 629 pozycji nle wskazano jednoznacznie podstawy prawnej prowadzonej komunalizacii powolujac sie
zarowno na uslawe przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terylorialnym | ustawe o pracownikach
samorzadowych, ale lakze na ustawe z dnia 19 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa,
37Dz, U, Nr 32, poz. 181 ze zm. (dalef ,przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terylorialnym")
38T). Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
¥ Dziatka nr 97/19 w obrebie 3-Sklgczki, m. Kutno.
0 Dziatka nr 7/1.
41 Dzialko o numerze ewidencyjnym 100201_1.0003.149/3.
%2 Zatrudnieni na slanowiskach: jedna osoba na stanowisku Geodeta, dwie osoby na stanowisku Podinspektor i
jedna osoba na stanowisku Inspektor.
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W Starostwie nie wprowadzono procedur zapewniajacych weryfikacig zasobu
nieruchomoéci Skarbu Parstwa z EGIB. Geodeta Powiatowy z upowaznienia
Starosty wyjasnil, ze Procedur weryfikacji nieruchomosci SP z EGIB nie
[ [ i awa, Weryfikacja

wprowadzono z uwagi na brak takowej dyspozycji w przepisach praw.
danych CGIB wykonywana jest zgodnie z art. 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, czyli po przekazaniu wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych.”. Dodal, ze: ,weryfikacja prowadzona jest na biezgco. Jezeli
nieruchomoéé np. zostaje sprzedana zostaje ona ,zdjeta” z ewidencji zasohu
nieruchomosci Skarbu Panstwa i dokonana zostaje zmiana w EGIB po wplynigciu
aktu notarialnego.

(akta kontroli, str.: 246, 261-252, 260-261, 380, 386 387)
1.3. Ewidencja 7asobu Skarbu Panistwa W zakresie
nieruchomosci nierozdysponowanych wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. zawierala
wymagane informacje i elementy okreslone w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami43. W przypadku jednej
nieruchomosci nierozdysponowanej*, wykazanej w ewidenciji zasobu wediug stanu
na koniec 2020 i 2021 roku brak bylo zalozonej ksiegi wieczystej®®. W tytule
wilasnosci ww. nieruchomosci wskazano postanowienie | Ns 686/14 z dnia 23 marca
2016 r. W planowanym rozdysponowaniu ww. nieruchomosci w ewidenciji zasohti
wskazano sprzedaz bezprzetargowa na rzecz wspotwlasciciela. W rocznym
sprawozdaniu 7 gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wediug stanu
na koniec 2022 roku nie wykazano sprzedazy przedmiotowej dziatki i wykazano ja
w nierozdysponowanych  nieruchomoéciach, mimo ze nie ujgto  Jej
w ewidencji zasobu wedfug stanu na 31 grudnia 2022 r. i na 30 kwietnia 2023 r.
O powyZszym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosSci.
Prowadzona ewidencja zasobu dla kazdej dzialki wskazywata na nazwe gminy
nazwe i nr obrebu, numer dzialki, powierzchnie i tytut wlasnosci, przy czym nie
ujmowata dzialek zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, tj. wedlug katastru
nieruchomosci i identyfikatorow, o ktorych mowa w zalgczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 . w
sprawie ewidencji gruntow i budynkow?s. Nie zapewniono takze odrgbnej ewidencji
budynkow stanowigcych wiasnosé Skarbu Parstwa. Szerzej o tym w sekcji
Stwierdzone nieruchomosci.

W wyniku badania proby 20 nieruchomosci nierozdysponowanych o tacznej
powierzchni 9,4855 ha'/ ustalono, Zze w sposob prawidiowy, zgodny z EGIB
uzupelniano dane dolyczace ksiggi wieczystej®®, przy czym w jednym przypadku®®
w ewidencji zasobu wpisano nieprawidlowg cyfre Kontrolna ksiegi wieczystej.
W przypadku trzech nieruchomo$ci®® w ewidencji zasobu podano prawidlowy nr KW,
natomias! w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa wprowadzono nieprawidiowe numery KW, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidlowoéci. Dane dotyczace powierzchni  nieruchomosci
adnotowano w 7asobie w sposdb zgodny z EGIB. W przypadku dwoch
nieruchomosci®' w ewidencji zasobu w opisie nierichomedci podano dane
niezgodne z EGIB | KW, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

43Dz, U, 2 2023 1. poz. 344 {dale] ,ugn")
44 Dziatka n pawierzchni 5,14 ha, obreb 2-tanigta, gm. taniela.
4 Dziatka n v obrgble Lanieta, gm. Lanigta,
% Dz, U, z 2021 r. poz. 1390, (dale] rozporzadzenie w sprawle EGIB").
41 Nohrane] wedhig osadu kontrolera na podstawie danych z ewidencjl zasobéw nieruchomosci Skarbu Panstwa.
48 Dalej rowniez KW,
# Dzialka nr 300116, obreb 5-Sradmiescie, m. Kutno.
50 Dzialki: nr 21, obreb 15 - Leki baki, gm. Krzyzanow, nr 83/4, obreb 29 - Stefanow, gm. Krzyzanow, nr 58/4,
obreb 25 — Sajki, gm. Strzelce.
51 Dzialki nr; 410/3, obreb 2 - Grunwald, m. Kutna i 300/18, cbreb 5 - Srodmiescie, m. Kulno
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Przeznaczenie nieruchomosci okre$lono w  zasobie zgodnie =z planami
zagospodarowania przestrzennego [ub studium uwarunkowari i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Starostwo pozyskiwalo ww. dane korzystajac
z opublikowanych przez Urzedy Gmin uchwal w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku ww. planéw Starosta
zwracat sig do gmin o informacje w sprawie przeznaczenie konkretnych dziafek
w dokumentach planistycznych.

Nie zgtoszono roszczen w odniesieniu do objetych proba 20 nieruchomosci.
(akta kontroli, str.: 362-3686, 379, 461)

1.4.  Starosta sporzadzil zgodnie ze wzorem otrzymanym od Wojewody t6dzkiego
i przekazal Wojewodzie w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1a ugn roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomoéci Skarbu Panstwa za lata
2020, 2021 i 2022. W kazdym roku sprawozdania te nie zawieraly danych
dotyczacych trzech nieruchomosci, ktore uwzgledniono w ewidencji zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa. Ponadto w ww. sprawozdaniach ujeto odpowiednio:
cztery, trzy i trzy nieruchomosci, ktdre nie zostaty uwzglednione w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa za te lata. O powyzszym wspomniano w punktach
1.2 1.3, a takze szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na probie 20 nieruchomoéci nierozdysponowanych ustalono, ze w sprawozdaniach
Z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu za lata 2020, 2021 i 2022 r. wskazano
informacje o planowanym sposobie rozdysponowania zgodne z zapisami w
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa. Na ww. nieruchomoéciach nie
bylo zlokalizowanych obiektow budowlanych. Nie zgloszono roszczen w odniesieniu
do nieruchomosci objetych probg. W przypadku frzech nieruchomoscis?
w sprawozdaniach podano inne numery KW niz zapisane w ewidencji zasobu
nieruchomosci  Skarbu Pafstwa, o czym szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci. Ponadto w przypadku jednej nieruchomoscis® w ewidencji zasobu
irocznych sprawozdaniach podano nieaktualng KW, nie uwzgledniajacq
dokonanego podzialu nieruchomosci. Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty
wyjasnit, iz: Dziatka nr 89/8 - pochodzi z podziatu dziatki nr 89/5 i podziat nie zosta
ujawniony w KW. W marcu 2023 r. skierowano wniosek do Sadu Rejonowego w
teczycy o wykreslenie TZ przystugujacego GDDKIA i nastepnie bedzie kierowany
wniosek dotyczacy ujawnienia podziatu.
Starosta nie otrzymywal wezwan od Wojewody Lodzkiego do korekty/uzupelnienia
danych w sprawozdaniach.

(akta kontroli, str.: 362-363, 367-378, 433, 381-382, 387, 444, 62-463)

1.5. Wedlug danych uzyskanych z Referatu GN w kontrolowanym okresie tédzki
Urzad Wojewddzki>* prowadzit 22 postepowania komunalizacyjne z obszaru powiatu
kutnowskiego dla 29 nieruchomosci o tacznej powierzchni 16,6839 ha w tym:

— 20 postepowari w sprawie stwierdzenia nieodplatnego nabycia przez gminy
Powiatu Kutnowskiego z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. na podstawie art.
o przepisow wprowadzajacych ustawe o samorzadzie terytorialnym wiasnosci
27 nieruchomosci o {acznej powierzchni 15,5737 ha,

— jedno postgpowanie w sprawie stwierdzenia nieodplatnego nabycia z mocy
prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie art, 73 ustawy z dnia 13

5 Dzialki nr: 48/3, obreb 29 - Stefanéw, gm. Krzyzanéw, 58/2, obreb 25 - Sojki, gm. Strzelcs, 16/5, obreb 26 —
Sokal, gm. Krzyzanow,
53 Dzialka nr 89/8, obreb 9 - Morawce Krzewie, gm. Kro$niewice.
54 Dalej LUW,
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—
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pazdziemika 1998 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng3s przez GDDKIA nieruchomosci o powierzchni 0,0302 ha,

— jedno postepowanie w sprawie stwierdzenia nieodptatnego nabycia z mocy
prawa z dniem 1 lipca 2000 r. na podstawie art. 13 ust. 2 1 4 ustawy o
gospodarowaniu  nicruchomosciami rolnymi  Skarbu Panstwa® dla jednej
nieruchomosci o powierzchni 1,08 ha.

Sposrod 20 postepowan w sprawie stwierdzenia nieodplatnego nabycia z mocy
prawa z dniem 27 maja 1990 1. wlasnoéci nieruchomoéci Skarbu Parislwa, 15
zakoficzylo sie decyzja Wojewody Lédzkiego, w tym 12 o nabyciu przez gminy 19
nieruchomosci o powlerzehni 7,152 ha, jednej decyzji odmawiajace] komunalizacji
dzialki o powierzchni 4,676 ha. Dwa postepowania dotyczace dwdch nieruchomosci
o powierzchni 2,83 ha zostaly umorzone ze wezgledu na nieprzedstawicnic
dokumentacji przez wojta, a jedno zostalo zawieszone z uwagi na czas zalozenia
ksiegi wieczystej dla nieruchomosci o powierzchni 0,3 ha. Cztery postepowania dla
czterech dziatek o powierzehni 0,4707 ha nie zostaly zakoficzone z uwagi na
koniecznos¢ uzupetnienia dokumentacji, w tym jedno z uwagi na sprostowanie

ksiegi wieczyste).

W prrypadku dwach postepowari prowadzonych na podstawie pozostalych
przepisow Wojewoda Lodzki wydat decyzje odmowne,

Wedlug danych otrzymanych na potrzeby koniroli, w przypadku pozylywnie
wydanych decyzji jako wiascicleli nieruchomosci w EGIB wskazano gminy z Powiatu
Kutnowskiego. W przypadku dwoch decyzji o umorzeniu postgpowania jako
wiasciciela | wiadajacego nieruchomosciami®’ w EGIB wskazano Gming KrzyZzanow.
W przypadku trzech decyzji odmownych dotyczacych nieruchomodci Skarbu
Panistwa’® tylko nieruchomos$¢ objeta trwalym zarzadem przez GDDKIA byla ujeta
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa. W przypadku nieruchomosci
o numerze ewidencyjnym 100204_4.0001.7/1 Geodeta Powiatowy z upowaznienia
Starosty oswiadczyl, ze: dzialka nie zostafa ujefa w zasobie SP gdyZ organ nie
posiadaf informacji czy Gmina Krosniewice zlozyla odwofanie do Krajowej Komis]i
Uwlaszczeniowej i czy toczy sie postepowanie w tej sprawie.

Analiza proby 15 nieruchomosci objetych 13 postepowaniami kemunalizacyjnymi
wykazata, ze trwaly one od 43 dni do 2422 dni®®. Przyczyng diugotrwalosci
postepowarl byla przede wszystkim koniecznoé¢ uzupelniania materialu
dowodowego przez strony postepowania. W przypadku czterech z 13 badanych
postepowart Wojewoda todzki wzywal Staroste Kutnowskiego do udzielenia
informacji o stanie prawnym komunalizowanej nieruchomosci, Starosta udzielat
Wojewodzie stosownych informacji w wyznaczonym do tego terminie, w przypadku
jednego postepowania przekazal 7adane informacje wraz z wymagang
dokumentacig dopiero po powtdmym wezwaniu przez Wojewodg®™. W przypadku
jednego postepowanias! po wydanej pierwotnie przez Wojewodg Lodzkiego decyzji

5 Dz, UL Nr 133, pnz 672 7e 7m.
5 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa Dz.U.
1991 nr 107 poz. 464.
57 Dziatki nr: 100205_2.0005.49 i 100205_2.0002.72. Ww. nieruchomosci nie figurowaly w EGIB jako
nieruchomoéci Skarbu Paristwa.
58 Dzialki nr; 100204_4.0001.7/1 {uzytkowane] przez Polski Zwigzek Dzialkowcow), 100205_2 0033102 i dzialki
nr 100201_1.0003.20/6 (w trwalym zarzadzie GDDKIA).
5 W fym jedno postepowanie ponize] 100 dni, cztery w przedziale od 107 do 238 dni, trzy w przedziale od 565
do 673 dni, tezy od 1044 do 1119 dni, jedio 2422 dni. Jedno postepowanie, kidre loczylo sig od 28 lulego 2018
r. zoslal zawieszone w lrakele przeprowadzania ninigjszej kontroli do czasu zalozenia ksigal winczyslej,
® pogtepowanie komunalizacyjie dulyczace nieruchomosel o numerze ewldencyjnym 1002011 0003817,
Wyznaczone przez Wojewodg Lodzklego terminy na udzielenie informacii | przekazanie stosowne) dokumentac
do dnia 30.09,2021 1. i 31.10.2021 r. Pismo Starosty Kutnowskiego wraz z dokumentacia wystane do Lodzkiego
Urzedu Wajewddzkiego w Lodzi w dniu 13.10.2021 1.
81 Poslepowanie komunalizacyjne dolyczace nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 100210_2.0024.131/3,
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odmownej$2 Starosta odwolat sie. Ww. odwotanie zostalo uwzglednione i wydano
decyzjgs3 o stwierdzenie nieodplatnego nabycia nieruchomosci przez Gming
Strzelce, na podstawie art. 5 ust. ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisow
wprowadzajgcych ustawe o pracownikach samorzadowych i o samorzadzie
terytorialnym.

Starosta dysponowal wiedzg o etapie prowadzonych postepowan wskutek
kazdorazowych informagji otrzymywanych od Wojewody t6dzkiego. Starostwo nie
bylo informowane przez gminy © etapie prowadzonego postepowania
komunalizacyjnego, z wyjatkiem dwoch postepowan, w ktorych Prezydent Miasta
Kutno przekazat do wiadomosci Starosty dwa wnioski o wszczecie postepowania
komunalizacyjnego skierowane do Wojewody todzkiego. Nieruchomosci objete
postgpowaniami komunalizacyjnymi, do czasu wydania stosownych decyzji, nie byly
udostepniane.

Starosta nie prowadzit odrebnej ewidencji 634 nieruchomosci Skarbu Paristwa
identyfikowanych przez Urzad w ramach niniejszej kontroli jako nieruchomosci
przeznaczone do komunalizacji na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
przepisow  wprowadzajacych ustawe o  pracownikach  samorzadowych
iosamorzadzie fterytorialnym, o czym szerzej w sekcji  stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 314-320, 362-363, 440)
1.6.  Na podstawie § 44 rozporzadzenia w sprawie EGiB w Powiecie Kutnowskim
w trakcie przeprowadzania kontroli prowadzono moderizacje EGiB:
~ W miescie i gminie Dabrowice na powierzchni 4 616 ha (ok. 5% powierzchni
powiatu)®4, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2014-202065, realizowanego przez Zwiazek Powiatow
Wojewddztwa L.odzkiegoss,
— W gminie Oporéw na powierzchni 6 767 ha (ok. 8% powierzchni powiatu),
w ramach RPO Wt realizowanego przez ZPWLS7,
- w gminie Nowe Ostrowy na powierzchni 1 308 ha (ok. 1% powierzchni powiatu)
realizowanej przez Starostwoss,
~ wgminie BedlIno na powierzchni 1 566 ha (ok. 2 %)6°.
Prace zlecone przez Staroste, tj. modemizacja EGIB w gminach Nowe Ostrowy
iBedino przebiegaly zgodnie z harmonogramami. Ponadfo zakorczono
modernizacje EGIB w gminie Lanieta na powierzchni 5 488 ha (ok. 6% powierzchni
powiatu) realizowanego przez ZPWL w ramach RPO WLT0,
W ramach zakoriczonej modernizacji w ww. gminie Lanigta wprowadzono do EGIB
zmiany w zakresie kiasouzytkéw i ich powierzchni dotyczace 11
nierozdysponowanych nieruchomosci z zasobu nieruchomoéci Skarbu Parstwa,
przy czym nie dokonano stosownych zmian w ww. zakresie w ewidencji i zasobu
nieruchomosci Skarbu Parfstwa, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli, str.: 263-255, 264-265, 362-363, 390-430)

62 Znak: GN-1V.7532.191.2020.MZi z dnia 13 wrze$nia 2021 r.

63 Znal: GN-1V.7532.191.2020.AGP z dnia 7 czerwca 2023 r,

54 Catkowity koszt brutto 585 480,00 2l (dofinansowanie z RPO WL - 404 600,00 zi).

8 Dalej RPO Wi J,’

5 Dalej ,ZPWL" i

67 Calkowily koszt brutto 425 500,00 z| {dofinansowanie z RPO Wt — 234 044,72 z1).
68 Calkowity koszt brutto 121 155,00 z1 {dofinansowanie Wojewady Lédzkiego — 76 327,65 z1).
8 Calkowity koszt brutto 232 470,00 z| (dofinansowanie Wojewody Ladzkiego — 170 166,35 z1),
70 Calkowity koszl brutto 524 112,00 zI {dofinansowanie z RPO Wt - 362 191,22 zi),

1

{'-H_



~ Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Starostwie nierzetelnie sporzadzono roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami SP, gdyz:

— wedlug stanu na koniec 2020 r. i 2021 r. nie ujeto w nich trzech
nieruchomosci, a na koniec 2022 r. dwoch nieruchomosci SP, ktore zostaty
uwzglednione w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa’!,

— wedlug stanu na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r. w sprawozdaniach ujgto
odpowiednio: cztery, trzy i trzy nieruchomosci’z, kiore nie zostaly
uwzglednione w ewidencj zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— w sprawozdaniu za rok 2022 nie ujeto sprzedazy dzialki nr 67 w obrebie
Lanieta, gm. tanieta, natomiast ujeto jq w nierozdysponowanym zasobie
nieruchomosci Skarbu Paristwa,

— w przypadku siedmiu nieruchomosci”® w sprawozdaniach wpisano numery

ksiag wieczystych niezgodne z zasobem nieruchomosci SP, EGIB i ksiggami
wieczystymi.

vl

Geodeta Powlatowy z upowaznienia Starosty powyzsze rozbieznodci wyjasnit tym,
7e: w przypadku dziatki nr 410/3 wystapil btad przy przenoszeniu danych do arkusza
sprawozdawczego, dziatka nr 80/2 zostala uwzgledniona w sprawozdaniu ale pod
niewtaéciwym adresem (obrebem); dzialke 5/5 ujelo w sprawoedaniu (zamiast 5/C)
pomimo, ze dokonang jej podzialu na dziatki 5/6 i 5/774. W przypadku nieujecia
sprzedazy dziatki nr .w obrebie tanieta, a ujecia jej w sprawozdaniu rocznym z
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Pafstwa za 2022 rok jako
nierozdysponowana, pomimo ze zoslala sprzedana 23 maja 2022 r., Geodeta
Powiatowy z upowaznienia Starosty wyjasnil, ze z uwagi na duzy natlok obowigzkéw
i duze roszady kadrowe o kiorych mowa we wczesniejszych pismach nie
przeniesiono” tejze dziatki do zakladki Sprzedaz. Wojewoda wezeéniej otrzymat
informacje o jej sprzedazy. W przypadku nieprawidlowych numerow KW Starosta
wyjaénit to biedami przy przenoszeniu danych do arkusza sprawozdawczego.

(akta kontroli, str.: 362-378, 381-382, 387, 433, 444)

2. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzona byla nierzetelnie
i wbrew postanowieniom z art. 23 ust. 1 pkt 1) ugn, to jest niezgodnie z
katastrem nieruchomosci, bowiem:

a) nie zawierala identyfikatorow poszczegolnych dzialek, oraz budynkow
wynikajacych EGIB.
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty o$wiadczyl, ze: Ewidencja faktycznie
nie zawierata petych identyfikatorow dziafek, jednakze zawiera: nazwe gminy na
terenis kidrej zlokalizowana jest nieruchomosé, numer | nazwe obrebu
ewidencyjnego, oznaczenie dziatki oraz jej powierzchnig, co pozwala jednoznacznie

71 Byly to nieruchomodci; w sprawozdaniu za rok 2020, 2021 i 2022 nie ujgto nieruchomodci o numerze 506 w
obreble 2-Kutro, m. Kutno, nieruchomosel o numerze 410/3 w obrgbie 2-Grunwald, . Kulno, w sprawozdaniu
za rok 2020 nie ujeto nieruchomosci B0/2 w obrgbie 29-Slefanow, gm. KrzyZandw; w sprawozdaniu za rok 2021
nie ujeto nieruchomagci 97/19 w obrebie 3-Sklgezki, m. Kutno.
72 W zasobie niefuchomosci SP na koniec roku 2020, 2021 i 2022 nie ujglo niefuchomosci wykazanych w
racznyeh sprawozdaniach z gospodarowanla nieruchomo$ciamt SP; dzialki o numerze 5/5 w abrebie 2-Kutno, m
Kulna, nleruchomodcl o numerze 41043 w obrgble 4-Kosciuszkow, mi. Kulno, w zasobie nleruchomosul SP za 1ok
2020 nie ujeto nieruchomoscl 80/2 w obrebie 3-Kaszewy Dworne; gm. Krzyzanow, nieruchomosel 97/19 w
obrgbic 3-Sklgczki, m. Kutno; w zazobie rietuchomodel SP za rok 2021 nie ujelo nieruchomosc| o numerze uistiss
w obrebie 8-Morawce Krzewie, gm. Kroéniewice, w zasobie nieruchomoscl SP za 1ok 2022 nie ujglo
nierzhomosel nr 67 w obrgbie Lanighs, gm. Lanigta,
7 Gmina m, Kutno, obreb 5-Sradmiescie, dziatka nr 300/16; gmina Krzyzanow: obrgh 15-Leki Laki dzialka nr 21,
obreb 29-Stefandw dzialka nr 83/4 | dzialka nr 48/3, obrgb 25-Sojki dzlaka nr 58/4 | 58/2, obreb 28-Sokot dzialka
nr 16/5.

P N 7 Jak wyjasnil Starosta ww. dziatka z mocy prawa przeszia na wiasnos¢ Miasta Kutno.
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zidentyfikowac dang nieruchomo$c, czyli jest prowadzone zgodnie z katastrem
nieruchomosci. W sprawie  braku identyfikatorow budynkéw w  zasobie
nieruchomoéci Skarbu Parstwa wyjasnit ze: dane o budynkach (jezeli jest zatozona
kartoteka budynkéw)zawiera egib.

(akta kontroli, str.: 362-363, 381, 386, 462-463)

NIK wskazuje, ze obowigzek ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem,
t. ewidencjg gruntéw i budynkéw, wynika wprost z ugn. Z kolei §16, §18, §20 i §23
rozporzadzenia w sprawie EGIB jednoznacznie wskazuje, ze podstawowymi danymi
ewidencyjnymi dla dzialki, budynku czy lokalu, w oparciu o ktére prowadzi sie EGIB,
sg numery identyfikacyjne, ktore okresla zalacznik nr 5 do ww. rozporzadzenia.

b) nie obejmowata 14 nieruchomosci SP dla ktorych wiaécicielem wedtug
EGIB byt Skarb Paristwa’,

Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty o$wiadczyt: w odniesieniu do ww.
dzialek, Ze: dziatka nr 4 PGR Glogowa, dziatka nr 63 Marianki, dziatka nr 18
Podczachy ~ brak ksiegi wieczystej oraz innych dokumentéw potwierdzajacych
prawo wlasnosci SP, dziatka nr 122 Wola Raciborowska i dziatka nr 9 Byszew -
Jako uzytkowanie wpisano wspélnote gruntowa. By¢ moze nalezy rozwazyé podjecie
krokow na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspoinot gruntowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 140). Dziatka nr 158 Grunwald - zostafa
ujeta jako nieodpfatne uzytkowanie wieczyste. W przypadku dziatki omytkowo
niguwzglednionej w zasobie Geodeta Powiatowy wyjasnil, iz dziatka nr 97/19
powstata z podziatu dziatki nr 97/5 (podzielona na 97/18 i 97/19) i dziatka 97/18
zostala ujgta jako pozostajgca w trwalym zarzadzie RZI, natomiast nie wpisano w
zasob nierozdysponowany dziatki nr 97/19. Uprzednio w TZ znajdowata sie dziatka
nr 97/5. Do dzialki 7/1 wojewoda odmowit nabycia z mocy prawa przez Gmine
Krosniewice wiasnosci nieruchomoéci Skarbu Panstwa, Do dziatki 149/3 wojewoda
umorzyt jako bezprzedmiotowe postepowanie o nabycie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,
Do pigciu pozostalych nieruchomosci”® o nieuregulowanym stanie prawnym
Geodeta Powiatowy nie odniost sie w zlozonych wyjasnieniach.

(akta kontroli, sir.: 362-363, 432-433, 442-444)

c) do ewidencji zasobu nie wprowadzono zmian w zakresie uzytkow
i powierzchni dla 11 nierozdysponowanych nieruchomoéci ujetych w
zasobie nieruchomoéci Skarbu Parnstwa’, wprowadzonych do EGIB w
wyniku zakoriczonej w 2022 roku modernizacji EGIB w gminie tanigta.

Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty oéwiadczyl, iz zmiany nie zostaly
naniesione, gdyz poczawszy od 1 stycznia 2022 r. organizacja pracy w referacie
ulegata bezustannym zmianom - rezygnacja z pracy trzech pracownikéw, w tym
dwoch kilkunastoletnich i wdrazanie nowych pracownikéw w obowigzki (bardzo
czasochfonne) spowodowaly pewne niedociagniecia, przede wszystkim
w wykonywaniu czynnosci technicznych przy olbrzymim nattoku postepowarn
administracyjnych.

™ Dzialki o numerach ewidencyjnych: 100201_1.0003.58, 100201_1.0003.233, 100201_1.0003.399,
100201_1.0003.522, 100201_1.0005.328/5, 100204_5.0005.4, 100206 _2.0017.63, 100206_2.0022.18,
100210_2.0027.122, 100206_2.0003,9, 100201_1.0002.158, 100204_4.0001.71, 100201_1.0003.148/3 i
100201_1.0003.97/19.
™ Dzialki o numerach ewidencyjnych: 100201_1.0003.58, 100201_1.0003.233, 100201_1.0003.399,
100201_1.0003.522, 100201_1.0005.328/5.
7 Wedlug stanu na 30 kwietnia 2023 r. nie dokonano zmian w wyniku modemizacji FGIB w zasobie
nieruchomoéci SP w gminie tanigta dla dzialek: obrgb Jukdw-Franciszkow - dzialki nr: 7/4, 1201, 1111, 1918, 48/4
| obrgb Anielin-Pomarzany ~ dzialki ne: 1/1, 6/3, 27/1, 28/3, 30/3 | 97/4. Dla ww. dzialek wedlug stanu na 30
kwielnia 2023 r. zmlany w EGIB na skutek jej modemizacii zostaly wprowadzone,
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli, str.: 264-265, 362-363, 380, 386)

4, Starosta nie prowadzit odrgbnej ewidencii 634 nieruchomoéci przeznaczonych

do komunalizacji, w tym nie ujmowat ich w ewidencji pozabilansowe
prowadzonej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa w Starostwie, co bylo
dziataniom nierzetelnym. Sposrod ww. 634 pozycji w odniesieniu do pigciu
Starosta wyjasnil, ze podlegaly pod postepowanie komunalizacyjne na
podstawie art. 5 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, a pozostale 629 pod
ww., ustawe oraz pod ustawe z dnia 19 pazdziemika 1991 roku
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa'®,
Jak o$wiadczyt Geodeta Powialowy z upowaznienia Starosty w Starostwie nie
jest prowadzony odrebny rejestr hieruchomoéel  przeznaczonych do
komunalizacji. W rejestrze nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktorymi gospodaruje
Starosta Kutnowski ujete sq te nieruchomosci, ktore faklycznie sq w dyspozycji
Starosly Kutnowskiego. Podstawq do ustalenia czy nieruchomosé podlega
komunalizacji sq zapisy i dokumenty z egib fudziez ksiegi wieczyste. Podstawa
sq zapisy w egib. Jezeli zostanie wszczete postepowanie Starosta jest o tym
informowany. Odnoszac si¢ do przyczyn nieujmowania ww. nieruchomosci w
ewidencji pozabilansowej wskazal, ze nie sq ujmowane gdyz nie slanowi to
zasobu, ktorym gospodaruje Starosta Kutnowsk!.

(akta kontroli, str.: 431-432, 440, 462-463)
NIK nie podziela wyjaénien Starosty, bowiem odnoszac sig do niertichomosci
objetych postepowaniem komunalizacyjnym na podslawie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, 2godnie ¢ arl. 18 i 20 ww. uslawy dopiero prawomocna
decyzja Wojewody w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa
stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej Zatem decyzja
komunalizacyjna jest konieczna do wykazania w obrocie prawnym faktu
przejécia whasnosci nieruchomosci na nowego wiasciciela (gming) i ma za
zadanie potwierdzic ten fakt . Do czasu wydania lej decyzji uprawnienia
wiascicielskie do tych nieruchomosci wykonuje Starosta, dziatajacy w imieniu i
na rzecz Skarbu Panstwa. Jednoczesnie zgodnie z art. 228 nieruchomosci te
nie podlegajg ujeciu w ewidencji zasobu. Jednakze, co trzeba podkreslic,
wylaczenie o ktorym mowa wart. 228 ugn nie dotyczy postgpowar
komunalizowanych prowadzonych na podstawie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a zatem te nieruchomosci powinny
by¢ ujele w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa prowadzonym
przez Starosle, 7z zaslzezeniem przypadkow gdy zadania z zakresu ich
ewidencjonowania przypisano innym organom. Co wigcej, za zasadnoscia
ewidencionowania tych nieruchomosci przemawia takze fakt, ze w przypadku
gdy ta nieruchomo$é nie znajduje sie wfaklycznym posiadaniu innego
podmiotu, to na Staroécie, dzialajacym wimieniu i na rzecz SP, spoczywa
obowigzek oplacania za niy podalku od nieruchomoéci | podatku lesnego.
Ponadto dane z EGIB czy kslegi wieczyste nle odnoszq sie w swej zawartosci
do charakteru nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji. Zatem brak
pelnej i jednoznacznej wiedzy o nieruchomoéciach Skarbu Parstwa
przezhaczonych do komunalizacji, uniemozliwia w konsekwencji rzetelne
ustalenie nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzacych w sklad zasobu.

78Dz, 2 2022 1., poz. 2329 ze zm,



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W latach 2020-2023 Starosta zapewnil wiasciwe przygotowanie organizacyjne
i kadrowe do realizacji zadan z zakresu gospodarowania nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn prowadzit ewidencje
zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa. Jednoczesnie ewidencja ta prowadzona
byta nierzetelnie i niezgodnie z katastrem nieruchomoéci bowiem nie identyfikowata
nieruchomosci  (gruntéw i budynkow) wedlug identyfikatorow przewidzianych
i tworzonych w oparciu o rozporzadzenie w sprawie EGIB, nie uwzgledniala zmian
powstatych wskutek modemizaciji EGIB oraz nie obejmowata czesci nieruchomosci
dla ktorych wedlug EGIB wiascicielem byt Skarb Panstwa. Ponadto w ewidencii
zasobu nieruchomodci Skarbu Paristwa na koniec 2020 i 2021 r. w przypadku jedne;
nierozdysponowanej nieruchomosci nie wykazano zalozonej ksiegi wieczystej.
Starosta opracowywat roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu wedlug przyjetego wzoru i terminowo je przekazywal do Wojewody
Lodzkiego. Sporzadzat je jednak nierzetelnie — w szczegoinosci nie wykazywano
wnich niektorych nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu, lub ujmowano
nieruchomosci, ktore nie znajdowaly sie¢ w zasobie, nie uwzgledniono sprzedazy
jednej nieruchomosci, a takze podawano bledne dane dotyczace numeru ksiegi
wieczystej. Ponadto nie prowadzit odrebnej ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktore identyfikowat jako przeznaczone do komunalizaci.

2. Realizacja  pozostatych  zadan  zwiazanych
z gospodarowaniem hierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

21. W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie sporzadzono planu realizacii
polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa. Jak wyjasnit Geodeta
Powiatowy z upowaznienia Starosty wynikalo to m.in. z nieprzyjecia Polityki
gospodarowania nieruchomosciami SP przez Rade Ministrow, w nastepstwie ktorej
miafy by¢ sporzadzane Polityki na szczeblu powiatowym. Ponadto wyjasniono, ze
Wojewoda t-6dzki w swoich zarzadzeniach odmawiat wydawania zgéd na czynnosci
zwigzane z trwalym rozdysponowaniem nieruchomosci wlasnie do czasu przyjecia
przez Rade Ministrow rzeczonej polityki.

Pierwszy plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o kiérym

mowa w art. 23 ust. 1da ugn, Starostwo przediozyto Wojewodzie Lodzkiemu w dniu

28 marca 2022 r., tj. z 18 dniowym opdznieniem?, o czym szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci. Ww. plan, sporzadzony na lata 2022-2024, zawierat:

- zestawienie nieruchomosci zasobu,

- zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- prognoze udostepniania nieruchomosci zasobu,

- prognoze wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
prognoze wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, oplat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasno$ci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

- prognoze aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwalego
zarzgdu nieruchomosci,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W zestawieniu nieruchomosci zasobu Skarbu Paristwa ujgto 1083 nieruchomosci

0 powierzchni 832,7487 ha polozonych w 74 obrebach. W Planie ujgto rowniez 659

78 Plan wykorzystania nieruchomosci Skarbu Pansiwa nalezalo przedlozyé wojewodzie w terminie szesciu
miesigcy od dnia wejscia w 2yclie niniejszej ustawy, tj, do 10 marca 2022 r,
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nieruchomo$ci o powierzchni 850,8422 ha oddanych w uzytkowanie wieczyste,
potozonych w 69 obrebach??.

W poréwnaniu do ewidencji zasobu wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w ww.
planie nie ujeto 57 nieruchomosci Skarbu Parstwa (dziatek) o powierzchni 15,0868
ha, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzune nieprawidlowosci.

Poziom wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomo$ci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu®! przewidziano w 2022 i nastgpnych latach
w wysokosci 3 tys. zt rocznle. Prognozowane wplywy Staroslwa preedstawialy sie
nastepujgco:

- Z tytulu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste: w 2022 roku — 2 180
tys. zi, w 2023 roku — 2 850 tys. zt i w 2024 roku — 3 400 tys. z}

- w zwigzku z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego: po 49 tys. zi

w poszczegolnych latach objetych planem;

-z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad: w 2022 roku — 28,38 tys. 71,

w latach 2023 12024 po 29,6 tys. 2.

(akta kontroli, str.. 362-363, 467-469)
22. W Prognozie wykorzystania nieruchomosci Skarbu Pafistwa na lata 2022 -
20248 przedstawiono udostegpnienie nieruchomosci zasobu tylko na 2022 rok
w formie:

a) sprzedazy:

— w trybie przetargowym: dwoch dzialek o powierzchni 2,6597 ha w obrebie
Kotliska, trzech dziatek o powierzchni 2,3428 ha w obrebie Komadzyn,
dwdch dzialek o powierzchni 0,8724 ha w obrebie Sklgczki,

w trybie bezprzetargowym: jednej dziatki (1/4 udzialu) o powierzchni 5,14 ha
w obrebie tanigta, dwoch dzialek o powierzehni 2,3608 ha w obrebie Sojki
i jednej dziatki o powierzchni 0,331 ha w obrgbie Sklgczki;

b) ograniczonego prawa rzeczowego dla jednej dziatki o pow. 0,2 ha w obrebie
Bielawki.

W zafaczniku nr 6 do planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
tj. Programie zagospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa na lata 2022,
2023 i 2024 nie wyszczegblniono dziatar do innych nieruchomosci SP poza juz
objetymit3.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu
Panstwa za 2022 rok Starostwo sprzedalo w trybie przetargu ustnego
ograniczonego tylko jedna dziatke (nr@2) o pow. 0,7741 ha w obrebie Komadzyn.
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty oswiadczyl, ze: W dniu 23 maja 2022
r. ANGED/2022 sprzedany zostal udziat Skarbu Pafistwa w prawie wiasnosci
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr. polozonej w gm. tanieta, obrebie
ewidencyjnym tanigta. Nicruchomos¢ oznaczona jake dziafki n.r. i‘? potozone
w obrebie Kotliska byla przedmiotem przetargow, jednakze z uwagi na
,ograniczenia” w postaci ustawy o ksztalfowaniu ustroju rolnego przetargi nie
Jcieszyly sl zainteresowaniem’. Przetargi na zbycie pozostafych nieruchomosci
wymienianych w pkt 16 nie byly organizowane z uwagi na bardzo duzy natlok spraw
zwiazanych z postepowaniami administracyjnymi zwiazanymi z wydawaniem decyzji
o ustaleniu odszkodowah za nieruchomoéci przejete pod drogi w trybie tzw.
,Specustawy drogowe;” tudziez wydawaniem decyzji w trybie art. 124 i 124 b ustawy
o gospodarce nieruchomodciami i zwigzane z tym braki kadrowe.

80 W tym 152 nleruchomosel o puwier 2ulini 508,3985 ha jako grunly zajgte pod infrastruklurg kolejowa,
81 W zalaczniku nr 4 do planu wykorzystania zasobu nieruchomosel Skarbu Panslwa dotyczacym prognozy
wydatkdw | wplywow
82 Zalacznik nr 4 do Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa z 28 marca 2022r.
8 Ojelyni: walym zarzadem, dzieriawa, uzytkowaniem wieczystym, kiore zostaly ujgte w Zataczniku nr 1.
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(akta kontroli, str.: 362-363, 435, 447)

23. 1) W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano w Starostwie przypadkow
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione.
Starostwo nie planowalo i nie realizowalo audytbw i kontroli w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paiistwa przez nieuprawnione podmioty.
Starosta wyjasnit, iz: Kontrole w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
w tym kontroli zarzadczej realizuje na biezgco Kierownik Referatu. W zwigzku z tym,
iz Starosta nie otrzymywat w okresie objetym kontrolg informacji o mozliwodci
pojawienia sig ryzyk w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez podmiot nieuprawniony audyly i kontrole w tym zakresie nie byly planowane.
Dodal, Ze nie podejmowal innych dziatai w tym zakresie.
2) W zwigzku z brakiem stwierdzenia gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przez podmioty nieuprawnione Starosta nie ustalat i nie egzekwowat
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci i nie podejmowat
dziatari celem wszczecia postepowania o odszkodowanie z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci. Wobec powyzszego nie potracano rowniez na rzecz
powiatu 5% kwoty ww. Srodkow.
3) W okresie objetym kontrolg toczylo sie jedno, niezakoriczone® postepowanie
0 zasiedzenie nieruchomo$ci Skarbu Panstwass, ktorego strong byt Starosta.
Dotyczylo ono nieruchomoéci o powierzchni 0,1608 ha, zabudowanej budynkiem
mieszkalnym oraz dwoma budynkami niemieszkalnymise.

(akta kontroli, str.: 339, 361, 384, 389, 464-466, 861-907, 1082-1095)
2.4. 1) W okresie objetym kontrolg obowigzywato 14 uméw dzierzawy gruntéw
rolnych dotyczacych 29 nieruchomosci Skarbu Paristwa, zawartych w 2018 roku na
okres 35 miesigcy, tj. do 2021 roku. Po zakoriczeniu obowigzywania ww. umow,
z dotychczasowymi dzierzawcami w 12 przypadkach zawarto kolejne, na okres 59
miesigcy, tj. do 2026 r., a w dwoch umowy87 nie byly kontynuowane. W przypadku
wszystkich 12 kontynuowanych uméw wystapily przerwy pomiedzy datami
zakoriczeniem ich obowigzywania, a zawarciem kolejnych w 2021 r. wynoszace od
97 do 122 dni. Starosta nie weryfikowat sposobu zagospodarowania ww.
nieruchomo$ci w okresach przerw pomiedzy poszczegéinymi umowami. Szerzej
0 powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto w 2019 roku zawarto pie¢ uméw dzierzawy, dotyczacych siedmiu
nieruchomosci rolnych, na okres 61 miesigcy®, a w 2020 roku zawarto cztery
umowy dzierzawy do czterech nieruchomosci rolnych na okres 58 miesiecys.
2) Jak wskazano w pkt. 2.4. 1) w okresie objetym kontrolg zostaly zakoriczone dwie
umowy dzierzawy zawarte w 2018 roku na okres 35 miesiecy% dia dwaoch
nieruchomosci rolnych, dla ktorych dzierzawcy nie kontynuowali dzierzawy i nie
zawarli kolejnych umoéw w tym celu. Z oéwiadczenia Geodety Powiatowego
z upowaznienia Starosty wynika, ze nie podejmowano w Starostwie dziatan
weryfikacyjnych sposobu zagospodarowania nieruchomosci po zakonczeniu okresu
obowigzywania uméw. Tym samym, w zwigzku z niestwierdzeniem przypadkéow
nieuprawionego  wykorzystania  nieruchomo$ci,  Starosta  nie  ustalal

8 Zgodnie z informacig udzielong przez Starostwo: na rozprawie w dniu 10 maja 2023 r. Sad odroczyl termin
rozprawy, udzielajac wnioskodawcy trzymiesiecznego terminu o doprecyzowanie i uzasadnienie wniosku

0 zasiedzenie,
% Nieruchomos¢ o numerze identyfikacyjnym — i klasouzytku ,B".
% Przedmiotem rozsirzygnigeia bylo zasiedzenie czedel udzialu w nieruchomoscl. Nieruchomosé ta stanowi

w czesci whasnodc Skarbu Pafistwa, ktory nabyt ja w drodze dziedziczenia ustawowego po osobie fizycznej.

Prawo wlasno$ci nie zostalo jednak ujawnione w ewidencji.

87 Dotyczace po jednej nieruchomosci rolnej kazda.

8 Tj. do 2024 roku,

89T}, do 2025 roku,

% Umowa nr GN 3/2018, kidra dolyczyla nieruchomodcl o numetze ewidencvinym i GN

13/2018, kidra dotyczyla pieruchomodci o numerze ewidencyjnym ﬂ obie zawarle w dniu 14
maja 2018 r. i obowiazujgee do dnia 14 maja 2021 .
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wynagrodzenia/nie  wszczynal postepowania za bezumowne  korzystanie
Z nieruchomosai.

(akta kontroli, str.: 321-330, 470-563)
2.5. W wyniku ogledzin 30 nieruchomosci Skarbu Panstwa, zaewidencjonowanych
w zasobie Powiatu Kutnowskicgo jako nieruchomosci nierozdysponowane ustalono,
7e w przypadku 16 z nich byly one wykorzystywane przez podmioty
nieuprawnione?!, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowoSci.
W przypadku pozostatych 14 nieruchomosei  Skarbu  Panstwa poddanych
ogledzinom byly to grunty niezagospodarowane®?, w tym jedna nieruchomosc
gruntowa z zabudowaniami®s.

(akta kontroli, str.; 362-363, 564-599)
2.6. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wiasnoéci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego w terminie 24 miesigey od dnia wejScia w zycie ustawy
starostowie winni byll zlozyé we wiasciwych sadach rejonowych wnioski
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa. Na
pytania w zakresie realizacji ww. obowigzku, obejmujace zakres i sposob
podejmowanych dziatan, Geodeta Powiatowy 7 upowaznienia Starosty wskazal, iz
Starosta zlozyl wlatach 2020-2023 10 wnioskéw o ujawnienie prawa wiasnosci
Skarbu Pafstwa. Jednoczesnie wedlug stanu na 30 kwietnia 2023 r. na 1134
nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa®, cztery
nie posiadaly zaloZonej ksiegi wieczystej*s. W odniesieniu do 744 nieruchomosci
ujetych w EGIB% (wediug stanu na 30 kwietnia 2023 r) w przypadku 490 nie
wprowadzono de EGIB danych dotyczacych ksiag wieczystych,
Starosta w 19 na 20 badanych przypadkow przestrzegat terminow wynikajgcych z
arl, 23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i karlograficzne¥
wpisujac niezwlocznie, nie poznigj niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentéw, dane wynikajace z wnioskow skladanych przez sady i notariuszy
o wprowadzenie zmian do EGIB.
W jednym przypadku wpisu dokonano z 21-dniowym opéznieniem po ustawowym
terminie 30 dni%. Podstawg zlozenia wniosku do EGIB byt protokdt zdawczo-
odbiorczy z dnia 4listopada 2020 r, dotyczacy przekazania-przejgcia
nieruchomo$ci  gruntowej stanowigce] wlasno$¢ Skarbu Panstwa pomigdzy
Prezydentem Miasta Plocka, a Starosty Kutnowskim®. Geodeta Powiatowy z
upowaznienia Starosty wyjasnit, ze: W przypadku zmiany dokonanej na podstawie
Protokofu zdawczo-odbiorceego 2 dnia 04 lislopada 2020 1. data 11 sierpnia 2022 r.

o1 W przypadku 14 nieruchomosei slwierdzono, iz uprawiane byly one w celach rolniczych, na Jednej dzdlce
majdowalo sie skladowisko wapna | obomika, a jedna nieruchomosc byla czesciowo ogrodzena, na kidre|
anajdowal sl sad z sasiadujace] z nig dzialki, a czes¢ zajmowal asfallowy dojazd do posesji sasiedniej.
2 Ng nieruchomobciach nie bylo: zabudowan (oprécz jednej nieruchomodel episane] powyzej), naniesien (wial,
slupéw reklamowych, migjac parkingowych, ogrodzen nicruchomoéci sgsiadujacej i innych oblekiow) badz ez
upraw rolnych wskazujgcych na biezaee wykarzystywanie grintu,
9 Dziglka o numerze ewidencyjnym 100206_2.0012.7/3, na kiérej znajdowal si¢ budynek mieszkainy
jednorodzinny | budynki gospodarcze, bez $ladow gospodarowania nimi (dziatka poroéniela wysokg trawa,
budynkt bez zamontowanych okien | drzwi, dzialka nieogrodzona),
% Oprocz 665 nieruchomosci w uZylkowanlu wieczystym, dia klorych wirowadzono ksiggi wieczyste.
% Byl lo nleruchomodsl eddane w tnwaly zarzad GDDKIA,
% A nieujetych w ewidencji zasobu nisruchomoscl Skarbu Panstwa, po wylgezeniu tych przypadkéw dia ktoryeh
w EGIB wskazano jako wladajgeych inne podmioly mogace ewidencionowan nieruchomosci na podstawie
przepiséw szczegolnych (jak mun. Lasy Pafisiwowe, GDDKIA, PKP, CPK, KOWR, Nadlesnicty, PKP, ANR,
Marszalek Wojewodzitwa, Rejonowy Zarzad Drog, Zarzad Infrastruktury).
7 Dz, z 2023 1, poz. 1762 (dale) poik).
% Wedlug daly sporzadzenia pisma whioskujacego o zmiang danych w EGIB (brak daty przekazania pisma).
Pismo z dnia 11 sierpnia 2022 r., a dala wprowadzenia zmiany do EGIB — 30 wrzesnia 2022 1.
9% Protoksl zdawczo-odbiorezy dotyczyl nieruchomosci o numerach ewidencyjnych 100201.1,0003.297/38 |
100201_1.0003.297/64.
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Jest datq sporzadzenia pisma przewodniego. Poniewaz jest to dokument o
charakterze wewnetrznym nie zawiera daty wplywu do Referatu Ewidencji Gruntow i
Budynkéw, ponadto sprawa byta konsultowana prawnie (dot. mozliwoéci dokonania
zmiany w EGIB na podstawie protokéfu zdawczo-odbiorczego) co mogto wplynaé na
wydhuzenie terminu realizacji sprawy. Dodal, iz Ewidencja gruntéw, budynkow i lokali
z terenu Miasta Kutno do dnia 31 grudnia 2021 r., na podstawie porozumienia,
prowadzona byla przez Prezydenta Miasta Kutno. W okresie od momentu
podpisania protokétu zdawczo odbiorczego do korca 2021 r. przedmiotowa zmiana
nie zostala ujawniona przez podmiot odpowiedzialny. W momencie przejecia
ewidencji z tereny miasta Kutno przez Staroste Kutnowskiego, dokonano zmiany,
na wniosek Referatu Gospodarki Nieruchomosciami.

(akta kontroli, str.: 362-363, 433-434,439, 444-446, 448-460, 600-860)
27. 1) Sposréd nierozdysponowanych nieruchomosci  Skarbu  Panstwa
ewidencjonowanych w Powiecie Kutnowskim brak bylo budynkow i obiektow
budowlanych niebedacych budynkami, ktorych projekty byly objete obowigzkiem
sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane’®, posadowionych na ww. nieruchomosciach gruntowych, spelniajacych
ustawowe przestanki prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych, zgodnie z art.
60b ust. 1 pb. Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty o$wiadczyl, ze:
w zasobie nieruchomo$ci SP, ktérym gospodaruje Starosta Kutnowski jest jedna
zabudowana budynkiem mieszkalnym i gospodarczym nieruchomo$é, dia ktorej nie
ma ksigzki obiektu budowlanego. Wspomniana nieruchomo$¢ byla poddana
ogledzinom opisanym w pkt 2.5.101,
2) Starosta, w jednym zidentyfikowanym 2020 r. przypadku©2 podjat dziatania celem
zabezpieczenia nieruchomo$¢ oraz usuniecia uszkodzen, po otrzymaniu od Wéijta
Gminy Strzelce w dniu 27 lutego 2020 r. pisma z informacja, iz na terenie dziatki
zlokalizowana jest niezabezpieczona studnia (brak zakrytego otworu), co stanowito
zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzi. W dniu 17 marca 2020 r. Starosta
poinformowal Wojta Gminy Strzelce, iz studnia zostata zabezpieczona oraz
wywieszono stosowng informacja o niebezpieczenstwie.
3) W zwigzku z administrowaniem i gospodarowaniem nieruchomosciami
nierozdysponowanymi Starostwo w badanym okresie poniosto koszty ogdtem: w
2020 roku ~ 1 581,41 z{103 w 2021 roku ~ 5 273,53 zt'%4, w 2022 roku — 5 320,41
zH0%, wedtug stanu na 7 czerwca 2023 roku, zgodnie z deklaracjami podatkowymi
poniesiono koszt w postaci podatku od nieruchomo$ci w kwocie 2.669,00 zi.

(akta kontroli, str.: 360, 362-363, 384, 389, 565)

28, Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng'® w Starostwie grunty byly
inwentaryzowane na ostatni dzier okresu obrotowego metoda weryfikacii poprzez

100 Dz,U. 2 2023 1. poz. 682 (dalej pb).

191 Dzlalka o numerze ewidencyjnym 100206_2.0012.7/3. Nieruchomos¢ o klasouzytku ,Rlllb, Br-RIllb, W* nie

posiadata w EGIB numeru ewidencyjnego budynku.

192 Dziatka w gminle Strzelce, w obrehle ewidencyjnym Sojki, oznaczona numerem 58/4.

103 Tj, podalek od nieruchomosci w ww. kwocie.

104 W tym: podatek od nieruchomoéci w kwocie 4 704,00 z), koszt uprzatniecia powalonego drzewa w kwocie

166,11 2 i koszt koszenia, odchwaszczania, sprzatania terenu zielonego i wywiezienie odpadéw w kwocie

41341 2.

105 W tym podatek od nieruchomosci w kwocie 4 800,00 zt i koszt jednorazowego kompleksowego sprzatania

terenu w kwocie 520,41 21,

106 Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci Powialu Kulnowskiego i Starostwa (Zarzadzenie Nr 30/2022

Starosty Kutnowskiego z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad {polityki) rachunkowosci,

w tym zakladowego planu kont dla budZetu Powiatu oraz jednostki budzetowe] Starostwa Powialowego

(wczesniej w okresie objetym Kkontrolg obowiazywalo Zarzadzenie nr 40/2018 Starosty Kutnowskiego z dnia 18

czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Starostwa

Powiatowego w Kutnie wraz ze zmianami) ksiegi gruntow Skarbu Parstwa prowadzone byly przez Referat

Gospodarki Nieruchomosciami. Zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skiadnikéw sporzadzane byly na dzief

inwentaryzacii, a konta pozabilansowe pefnily funkcje wylacznie informacyjno-kontrolna, Zgodnie z ww. polityka

rachunkowo$ci sposoby i terminy przeprowadzania inwenlaryzacji oraz zasady jej dokumentowania i rozliczania
19
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porownanie danych w ksiggach rachunkowych z danymi wynikajacymi z
dokumentow zrodlowych. Starosta corocznie wydawat zarzadzenia w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji wedlug stanu na koniec roku'?, w kiorych okres|i
terminy zakonczenia inwentaryzacii na: 15 stycznia 2021 r. i 2023 r,, aw 2022 1. na
28 stycznia. Zgodnic z rozdzialem VIII § 27 ust. 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald dokonywat dzial ksiggowosci we
wspdlpracy z wlasciwymi stuzbami jednostki, a zgodnie z ust. 5 dzial ksiggowosci z
przeprowadzone] weryfikacji sald sporzadzat prolokol (zgodnie z zalgcznikiem nr 9
ww. instrukcji).

W okresie poddanym kontroli pracownicy Wydzialu Finansowego Starostwa
sporzadzill protokoly z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald konta
pozabilansowego 0011 o nazwie Grunty Skarbu Panstwa wediug stanu na 31
grudnia: 2020 r.108, 2021 r.19 {2022 .10, Ww. ewidencja pozabilansowa byla
prowadzona jedynie w ujgciu warlosciowym i obejmowala tylko wycenione
nieruchomoséci Skarbu Parstwa, tj.. grunty w uzytkowaniu wieczystym,
nieruchomosci ~ w  odplatnym  trwalym  zarzadzie,  nieruchomosci

pozostale  grunty w  nieodplainym  trwalym  zarzadzie i grunty
w uzylkowaniu wieczystym zwolnione z oplat (uzytkowane przez PKP i innych
uzytkownikow) nie byly ujgte w ewidencji pozabilansowej, o czym szerze] w sekeji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z przediozong do kontroli dokumentacjg w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Paristwa Referat GN przedktadat zestawienia:
nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, nieruchomosci oddanych
w dzierzawe, nieruchomosci oddanych w odplatny trwaly zarzad i nieruchomosci
oddanych w nieodplatny trwafy zarzad, a takze rejestr oplat z tylutu lwalego
zarzadu nieruchomosciami  Skarbu Paristwa dotyczacy nastgpnego  roku.
Dokumentacja inwentaryzacyjna zawierala réwniez zestawienia (zsumowane
wartosciowo i powierzchniowo) administrowanych przez Starostg gruntow Skarbu
Panistwa"! z podzialem na grunty i nieruchomosci wycenione!'? (z podaniem ich
powierzchni i wartoéci) i grunty niewycenione!" (z podaniem powierzchni gruntow).
Zestawienia zawieraly informacje, Zze nie wykazano w nich m. in. gruntow
podlegajacych komunalizacji ale dotychczas nie skomunalizowanych. Szerzej o
powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci. Ww. zestawienia oprocz
inwentaryzacji, stuzyly do wystawienia polecen ksiegowania z datg 31 grudnia roku
poprzedniego  zwigkszajgeych  (przeszacowujacych) wartos¢  gruntow  Skarbu

ihZnic inwentaryzacyjnych wprowadzono odrgbnym zarzadzeniem. W okresie objetym Kohtrolg w zakresie
presprowadzania inwenlaryzacl obowlazywalo Zarzadzenie nr 92014 Starosty KUNowskieqo 2 dnia 10 marca
2014 roku w sprawie instrukgji inwentaryzacyjne| w Slarosiwio Powlatowym w Kulnie (dale] Instrukeja
inwenlaryzacyjna, stanowigca zalacznik nr 1 do ww, zarzadzenia),
167 Zgodnie 2 § 3 Zarzadzen Starosty Kutnowskicgo w sprawic przeprowadzenia inwentaryzacji w Starasiwie
Pawiatowym w Kutnie wadiig stanéw na 1 grdnia 20201 31 grodiia 2022 r (Zarzadzenie nr 65/2020 z dnia 30
grudnia 2020 r. | Zarzadzenie nr 49/2022 z dnia 21 grudnia 2022 1) termin zakoriczenia inwentaryzacl ustalono
na 15 slycznia 2021 r. | 2023 r. Natomiast zgodnie z § 3 Zarzadzenla Nr 63/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku
jako termin zakoriczenia prac inwentaryzacyjnych ustalono na 28 stycznia 2022 r.
108 Stan konta przed i po weryfikacji po stronie Wn — 114 183 806,86 z1.
109 Stan konta przed i po weryfikacji po stronie Wn — 128 782 792,03 21,
110 Stan konta przed | po weryfikacji po stronie Wn — 162 726 540 54 2.
WKttre Referat GN przedkladal do Wydzialu Finansoweao. Byly to pisma: GN.6810.10,2021 z dnia 23 lutego
2021 1. zalgezone do dokumentac)i Inwentaryzacyjne] wg stanu na 31 grudnla 2020 1., GN.6810.6.2022 z dnia 7
[uteqo 2022 1. zakaczone do dokumentacii inwentaryzacyjnej wy stanu na 31 grudnia 2021 1., GN.6810.10.2023 2
dnia 23 Wlego 2023 1. zalgezone do dokumienlzc) nwenlaryzacyjhe wy stanu na 39 grudnia 2022 1.
12 Tj, Grunly w uzylkowaniu wieczystym, nieruchomosci w odptalnym trwatym zarzadzie, nierozdysponowane
nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa i grunty oddane w dzierzawe,
13 W tym grunty pod drogami krajowym (w trwalym zarzadzie GDOKIA), w nieodptatnym uzytkowaniu
wieczystym przez PKP i inne podmioty.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Panstwa na koncie 001114, Ww. zestawienia wedtug stanu na koniec 2021 i 2022
roku réznity sie od przedtozonych do kontroli ewidencji zasobow nieruchomosci
Skarbu Parstwa za te lata'', o czym takze w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.
(akta kontroli, str.:362-363, 908-1007)
29. W okresie objetym kontrolg Wojewoda todzki przeprowadzit jedng kontrole
w Starostwie w zakresie wykonywania przez Staroste Kutnowskiego zadan
z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na  gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Paristwa w okresie od 29 marca 2019 r. do dnia 31 maja
2022 r. W nastepstwie ww. kontroli w dniu 04 lipca 2023 r. Starosta Kutnowski
ofrzymat wystapienie pokontrolne, w ktorym Wojewoda todzki w zakresie spraw
objetych kontrolg zalecit dokonanie aktualizacji optat po wczesniejszym ustaleniu
potrzeb w tym zakresie w stosunku do: 1) objetych kontrolg nieruchomosci
bedacych w trwalym zarzadzie, w stosunku do ktorych uptynaf okres 1 roku od
czasu ostatniej aktualizacji, 2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
w stosunku do ktorych uptynat trzyletni okres od czasu ostatniej aktualizacji, badz
pigcioletni okres od daty zawarcia umowy w przypadku nieruchomoéci oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe. W odpowiedzi Starosta wskazat, iz:
Potrzeby dokonywania aktualizacji opfat zaréwno z tytutu uzytkowania wieczystego,
Jak i trwafego zarzadu analizowane sq na biezaco. Jezeli analizowane czynniki
wskazuj, 7e zasadnym jest przeprowadzenie danej aktualizacji opfat, jezeli tylko
pozwalajg na to $rodki finansowe, kazdorazowo podejmowane sq wszelkie kroki
niezbedne dla jej dokonania.
(akta kontroli, str.: 465-466, 1047-1077)
2.10. W badanym okresie nie wplynely do Starostwa skargi i wnioski zwigzane
z  nieruchomo$ciami  nierozdysponowanymi  badz z  gospodarowaniem
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.
(akta kontroli, str.: 1078-1081)
W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowos$ci:
(akta kontroli, str.:)
1. Starosta przediozyl Wojewodzie todzkiemu pierwszy plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z 18 dniowym opdznieniem, tj. w dniu
28 marca 2022 r, pomimo, iz zgodnie z art. 5 ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw, pierwszy plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da
ugn, nalezato przediozy¢ wojewodzie w terminie szesciu miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, {j. do 10 marca 2022 .
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty o$wiadczyl, Ze: Plan przedfozono
z opoznieniem, gdyz pismo od Wojewody todzkiego wpfynelo w dniu 16 lutego
2022 r. 7 terminem uzupelnienia informacji (zestawieri) do dnia 04 marca 2022 r.
Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami przydzielit pracownikom
pismo wraz z szablonem zestawien do uzupefnienia w dniu 02 marca 2022 r.
takze nie bylo mozliwosci przygotowania informacji terminowo.
(akta kontroli, str.: 362-363, 382, 388)
2. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024
sporzgdzono z naruszeniem z art. 23 ust 1db pkt 1 ugn, poniewaz dane

114 Dokumenty PK nr: 3167/FN/2020 z 31 grudnia 2020, 3258/FN/2021 z 31 grudnia 2021 r. i 3783/FN/2022 z 30
grudnia 2022 r.

"5 Na koniec 2021 roku roznice wyslgpowaly: w powierzchni i wartosci gruntéw oddanych w odplalne
uzytkowanie wieczyste, wartoéci gruntow oddanych w odptatny trwaly zarzad, w powierzchni | warto$ci grunltow
nierozdysponowanych nieruchomoéci z zasobu Skarbu Panstwa, powierzchni gruntow oddanych w dzierzawe.
Na koniec 2022 roku réznice wystepowaly: w wartosci gruntéw oddanych w odplatny trwaly zarzad,
w powierzchni | wartosci gruntow nierozdysponowanych nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa, powierzchni
gruntéw oddanych w dzierzawe.
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wykazane w zestawieniu nieruchomosci — zasobu Skarbu Paristwa''® roznity sig
od danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP na koniec 2021 . 0
57 dzialek i 15,0868 ha powierzchni!’?. Zgodnie z ww. przepisem plan powinien
zawieraé w szczegélnosci zestawienie nieruchomoéci zasobu na podstawie
danych zawartych w cwidencji nierucshomoéci prowadzonej na podstawie ust. 1
pkt 1118, )

Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty oswiadczyl, ze: Zafgcznik nr 1
generowany byt w terminie (tak jak wskazano w poprzednim pismie). Blad by¢
moze stanowi czynnik ludzki tj. omytke przy uzupetnianiu niniejszego zatgcznika
- zostanie poddany weryfikacji | ewentualnie skorygowany.

(akta kontroli, str.: 434-435, 147, 467-469)

Starosta nie zapewnit ciaglosci zawieranych umoéw okresowego udostepniania
nieruchomoéci  Skarbu Parstwa, a takze nie weryfikowat sposobu
zagospodarowania nieruchomosci w okresach przerw pomigdzy zawieranymi
umowami dzierzawy z tymi samymi podmiotami, co bylo dzialaniem
nierzetelnym. Przerwy w obowigzywaniu 12 umoéw dzierzawy nieruchomosci
Skarbu Paristwa wyniosty od 57 do 122 dni.

Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty oéwiadczyl, ze: W okresie przerw
miedzy umowami pozyskano zgody Wojewody t6dzkiego na kontynuacje umowy
z dotychczasowym dzierzawcom nieruchomodci i odstapienie od przetargowego
trybu wydzierzawienia pod warunkiem braku zainteresowania innych podmiotow
dang nieruchomoscig co wiazalo sig z wywieszeniem wykazu nieruchomo$ci
przeznaczonych do wydzierzawienia. Zgody pozyskane byly w réznych
terminach, jednakze w zwiazku z koniecznoscig opublikowania wykazu w prasie
zebrano  wszystkie, aby zostaly opublikowane jednym wykazem, gdyZ
pojedynczo nie miafo to ekonomicznego uzasadnienia. Rzeczone umowy
kohczyly sig w okresie wegetacyjnym. Z uwagi na lo, ze sg lo nieruchomosci
rolne w tym czasie dzierzawcy mieli juz plody rolne na polach, ktore w roznym
czasie na przestrzeni od maja do kofica pazdziernika ,zbieral” z pol
(zaznaczajac, iz poczynili na nie znaczne naklady finansowe w okresie
obowiazywania umowy). Tak wigc zasadnym bylo umozliwienie im ,uprzatnigcia”
rzeczonych plodéw rolnych. Po uplywie tego okresu (jezeli nie byloby
zainteresowania ze strony dotychczasowego dzierzawcy) ponownie wystapiono
by 0 zgode na dzierzawe w trybie przetargowym. Geodeta Powiatowy wyjasnil
ponadio, ze Starosta nie ma mozliwosci organizacyjnych, umozliwiajacych
dopilnowanie tego, by nikt nie naruszat uprawnieft wiascicielskich Skarbu
Panstwa w stosunku do wszystkich dziatek gruntow wykupowanych przez
GDDKiA poza pasem autostrady A-1 lezacych odfogiem. Co wigcej
nieruchomoéci takie stajg sie przedmiotem skarg posiadaczy nieruchomosci
sasiednich dotyczacych kiepskiego stanu zagospodarowania nieruchomosci
skutkujacego np. zalewaniem izachwaszczeniem gruntéw sgsiednich.
Uzytkowanie ww. dzialek przez dzierzawce pozwala unikngé powyzszych
probleméw. Nie da sig tez ukry¢, ze dzierzawcy poniesli koszty doprowadzenia
gruntéw do odpowiedniej kultury, co tez przemawia za tym, aby nle obclazac ich
dodatkowymi kosztami,

(akta kontroli, str.: 382-383, 388, 470-553)

18T, zataezniku nr 1 do Planu wykorzystania zasobu nieuchomogel Skarbu Parstwa,

17 Zgadnie 7 Zestawieniem nienchomosel — zasob Skarbu Paristwa  powierzchnia przedstawionego zasobu
nieruchomodel SP (bez nieruchomoscl udylkowaria wieczyslego) wyniosla 832,7487 ha dla 1083 dzialek,
natormizst zgedhie 2 ewidenclg zasobu nieruchomudel wediuy stanu ra 31 grudnia 2021 r. powierzchnia zasobu
nieruchomesci SP (bez UW) wynlosla 847,8355 ha dla 1144 dzlatek,

118 Tj. Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg, z zastrzezeniem ust. 1e, art. 43 ust. 214, art. 51,
arl. 57 ust, 1, art. 5860, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a W 5z¢zegdInosci
ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
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Zdaniem NIK czynno$ci zwigzane z przygotowaniem kolejnych uméw nalezato
podja¢ w trakcie trwania aktualnie obowigzujacych, umozliwiajgc kontynuacie
dzierzawy bez przerw w ich obowiazywaniu. Zgodnie bowiem z trescig zawartych
uméw, wskazywaly one na konkretny okres na.jaki zostaly zawarte i co wigcej
wprowadzaly obowigzek opuszczenia przedmiotu dzierzawy z dniem
wygasnigcia umowy. Ponadto kazda umowa przewidywata nalozenie kary za
nieopuszczenie nieruchomosci — w wysokosci 2/356 czynszu dzierzawnego za
kazdy dzief zwloki i zastrzegata , iz wszelkie jej zmiany mogly byé dokonane
tylko w formie pisemnej pod rygorem niewaznoéci. Tymczasem Starosta nie
weryfikowal, czy wydzierzawiajacy opuscil przedmiot dzierzawy i jak wynika
z przytoczonych wyjasnieri umozliwiat dalsze korzystanie z nieruchomosci bez
podstawy prawnej

4. Starosta nie nadzorowat nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parstwa
dopuszczajac do ich uzytkowania przez podmioty  nieuprawnione,
niedysponujace tytutem prawnym do ww. nieruchomosci, co bylo dziataniem
nierzetelnym oraz naruszalo postanowienia art. 12 ugn, zgodnie z ktdrym
organy dziafajace za Skarb Paristwa, sa zobowigzane do gospodarowania
nieruchomo$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidiowej gospodarki.
Ogledziny nieruchomo&ci zaewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Parstwa w Powiecie Kutnowskim jako nierozdysponowane wykazaly, ze
16 nieruchomosci  (53,3%) sposrod 30 poddanych ogledzinom byly
zagospodarowane przez podmioty nieuprawnione!*s,
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty wyjasnil, Ze Starosta Kutnowski
nie ma mozliwoéci organizacyjnych, ktére pozwolg mu dopilnowaé tego, by nikt
nie naruszal uprawnien wilascicielskich Skarbu Paristwa w stosunku do
wszystkich dziafek gruntéw wykupowanych przez GDDKIA, a nastepnie po
stwierdzeniu, iz sq zbedne dla celéw statusowych GDDKIA przekazanych do
zasobu Starosty Kutnowskiego (...). Sq to nieruchomodci rolne, ktore sgsiadujq
z gruntami stanowigcymi wiasno$c osob fizycznych. Starosta Kutnowski nie ma
moZliwosci ,dopilnowania” takowych nieruchomosci. Mozina rozwazyé
oczywiscie konieczno$é zatrudnienia pracownikéw, ktorzy bedg ,stali na strazy”
tychze nieruchomodci i strzegli uprawnien wlascicielskich Skarbu Paristwa
(dopilnowana czy faktycznie kfo$ nie posiat np. kukurydzy tudziez np. nie
prowadzi wypasu bydta w przypadku pastwisk czy nie kosi fgk) czy tez moze
zatrudnienia zewnetrznej firmy $wiadczacej ustugi z zakresu ochrony mienia,
Jednakze w naszej ocenie absolutnie nie ma to ekonomicznego uzasadnienia.
Zakladajqc, iz osoby wyznaczone przez Staroste Kutnowskiego okresowo np.
raz do roku dokonywali by takowych ogledzin nalezy postawié sobie pytanie w
Jakich sposéb ustalic kto faktycznie bezumownie korzysta z takowej dziatki,

19 Dziatki 0 numerach ewidencyjnych (powlerzghgiubad klaca Iku):_{l’},23{l? ha, ,Rllla")

- dZIaIka upraW|ana poroénieta kukurydza; Ib, W-RIlIb*) - na dzialce

lomy i pole porosniete kukurydza; {0,037 »
(0,0493 ha, ,Rllla, Rlllb, RIVD"} - na dzialkach uprawa kukurydzy;

4199 _ha ___Rllla, RIlb") - dziaka czg$ciowo zagospodarowana (zaorana | -
(0,222 ha, ,RIVa") - na dzialce $ciernisko po skoszonym zbozu;

a, Rlllb, RIVb, W) - dziaka uzytkowana - $ciemisko, na dzialce zrolowana sloma ze
1,661 ha, ,RIVa, RIVb, RV) - dziatka uzytkowana — éciernisko po
0,0505 ha, Rlila, RIIIb W Rilla, W-RIlIb") - uzytkowana — dzialka
JRllla, RIVa") - dziatka uzytkowana —
(Ma, Rilb, RIVa") - dziatka
0,8162 ha, RIIb") - dzialka

skoszonego zboza,
skoszonym zbozu;
zaorana z sasiadujacy dzlalk;
nasadzenia burakow cukrowych i kukuryazy;
uzytkowana - nasadzenia burakow cukrowych
uZytkowana - nasadzenia burakéw cukr (06615 ha, ,Rlllb, RIVa") - dzialka
uprawiana ~ uprawa buraka cukrowego; (0,1388 ha, ,S-RV") - przez dzialke przechodzi
0 posesji. Dzialka czesuowo ogrodzona z posadzonymi drzewami owocowymi;
M 1,68 ha, ,RV, RVI, LsV") - dzlalka w znacznym stopniu zalesiona. W czesci niezalesionej
zlemia zaorana wraz z sgsiadujacy dzialks, (0,0248 ha, ,RV") - dzialka uzytkowana jako
skladowisko wapna i obornika.




skoro dookofa sq same fereny rolne i réZzne osoby je uprawiajg? Na przestrzeni
ostatnich kilku lat Starosta Kutnowski podejmowai czynno$ci zmierzajgce do
sprzedazy takowych dzialek, jednakze Wojewoda poczawszy od 2017 roku
odmawial, argumentujac iz do momentu przyjecia polityki gospodarowania
nieruchomosciami - Skarbu  Panstwa nie  bedzie podejmowal czynnosci
o charakterze trwale rozporzadzajacym mieniem. W tych przypadkach gdzie
pojawialo sie zainteresowanie danymi nieruchomoéciami Starosta Kutnowski
oczywiscie podejmowal  kioki, klorych efeklem bylo oddanie  czgsci
nieruchomosci w dzierzawy. W tym miejscu nalezy podkreslic, iz oczywiscie
bedq podejmowane dalsze kroki zmierzajace do sprzedaZy tudziez dzierzaw
takowych dzialek co w konsekwencji ograniczy lub Zlikwiduje problem
bezumownego korzystania z nieruchomosci, Warto wspomnie¢, iz swego czasu
osoby posiadajace uprawy w tych okolicach wnosity skargi dolyczace tego, iz
GDDKIA (pozniej Starosta) nie dbaja w zaden sposéb o te dziatki t. sq
zakrzaczone, zachwaszczone | pizez to wiasciciele gruntow przyleglych
borykajq sie z problemem rozsiewu chwastow na ich dzialkach. Zasadnym
byloby wiec okresowe stosowanie opryskow na chwasty, przeprowadzenie orki
na takowych dziatkach i innych czynnosci zmierzajacych do utrzymania
takowych ~ dziafek w  kultuze. Co te7  warte uwagi lakie
zachwaszczone/zakrzaczone nieuzytki® w okresach suszy, (kiedy s
wyschniete) stanowig olbrzymie zagrozenie pozarowe. Starosta Kutnowski nie
posiada szeroko rozumianego sprzetu sluzgeego rolnikom do - uprawy
i wykonywania zabiegéw agramych aby mozna bylo skutecznie zadbac
o takowe dzialki.

(akla konltoli, sli.: 362-363, 434, 446-447, 564-599)
NIK nie neguje zasadnoci udostepniania i wykorzystywania przedmiotowych
nieruchomodci.  Jednocze$nie w  sytuacji  niemoznosci  sprzedazy
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panslwa Starosla nie powinien
ogranicza¢  sie  do  pozostawiania ww. nieruchomosci w  stanie
niezagospodarowania, lecz moze dazy¢, w oparciu o przepisy prawa, do
czasowego ich udostgpniania m.n. w ramach uméw dzierzawy, pobierajac
jednoczesnie pozytki z tego tytulu. Co wiecej NIK zwraca uwage, ze brak
nadzoru nad faktycznym uzytkowaniem nieruchomosci niesie ze sobg ryzyko ich
zasiedzenia i utraty majgtku Skarbu Panstwa wskutek ich wieloletniego
uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, czego ostateczny skutek finansowy
moze by¢ znaczagy.

5. W okresle objetym konliolq w Slaoslwie nierzelelnie prowadzono
pozabilansowg, ewidencje ksiegowa nieruchomosci Skarbu Parstwa, bowiem
prowadzono jg jedynie w ujeciu wartoéciowym dla wycenionych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, 1j.: gruntéw w uzytkowaniu wieczystym, nieruchomosci w
odplatnym trwalym zarzadzie, nieruchomosci nierozdysponowanego zasobu
Skarbu Panstwa i gruntow oddanych w dzierzawe. Pozostale nieruchomosci, 4.
grunty w nieodplatnym Urwalym zarzadzie GDDKIA, pucuslale grunty w
nieodptalnym trwalym zarzadzie i grunty w uzytkowaniu wieczystym zwolnione z
oplat (uzytkowane przez PKP | innych uzytkownikow) nie byly ujele w ewidencji
pozabilansowej. W Starostwie nie prowadzono rowniez ewidencii nieruchomosci
podlegajacych komunalizacji. W zwiazku z powyzszym nie mozna bylo dokonac
penej inwentaryzacji nieruchomosci SP poprzez porownanie danych w ksiegach
rachunkowych (tu w ewidencji pozabilansowej) z danymi wynikajacymi
z dokumentéw zrodiowych.

Geodela Puwiatowy z upowaznienia Starosty oswiadczyl, ze ewidencja ksiggowa
gruntow Skarbu Panstwa ewidencjonowana na koncie pozabilansowym 0011
w ujeciu wartosciowym ma charakter jedynie informacyjny, aby do inwentaryzacji
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hieruchomosci zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
z ewidencjg powiatowego zasobu nieruchomodci prowadzong przez Wydziat
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami w formie elektronicznej,
zgodnie z kastratem nieruchomodci. Zmiany ewidencji ksiegowej wprowadzane
sq na podstawie pism z Wydziatu Geodezji Kartografi i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktre zawierajg m.in. odpisy wartosci nieruchomodci zbytych
jak i nabytych, zmiany wartosci nieruchomosci wynikajace po przeszacowaniu
wartosci nieruchomosci. (...) Prowadzenie wartosci mienia Skarbu Panstwa w
ewidencji pozabilansowsj odbywa sie zgodnie z przyjeta politykq rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Kutnie, w mysl art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust.
1 pkt 12 15 ustawy o rachunkowodci, § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
I Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 23 ust. 1i 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. W mysl cytowanych wyzej przepiséw
nieruchomodci Skarbu Pafistwa nie stanowig dla starostwa powiatowego
aktywow i nie podlegajq ewidencji w ksiegach rachunkowych jednostki, nie sg
réwniez prezentowane w aktywach jej bilansu.

(akta kontroli, str.: 362-363, 435-436, 447-448, 946-951, 994-997, 1005-1006)
NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa powinny by¢ ujmowane w  ewidencj
pozabilansowej jednostki. Przyjete metody wyceny nieruchomosci do celow
ewidencji pozabilansowej jednostka powinna natomiast okreslié na podstawie art.
28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w polityce
rachunkowo$ci, za$ wycena do celéw rachunkowych nie jest tozsama z wyceng
przeprowadzang na podstawie przepisow ugn i mozZe by¢ dokonana inng
metoda, np. wedlug zasad, stosowanych do $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, okreslonych w pkt 1 oraz w art. 31, art. 32 ust. 1-5 i
art. 33 ust. 1 urach, wediug ceny rynkowej badZ inaczej okreslonej wartosci
godziwej.

6. Starosta nierzetelnie i niezgodnie z art. 26 urach'® przeprowadzat
inwentaryzacje nieruchomos$ci Skarbu Parstwa??!, poniewaz:

— 2zgodnie z § 3 Zarzadzen Starosty Kutnowskiego w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Kutnie wedtug
standw na 31 grudnia 2020 i 31 grudnia 2022 r. termin zakoriczenia
inwentaryzaciji ustalono na 15 stycznia 2021 r. i 2023 r., wedlug stanu na 31
grudnia 2021 r. termin zakoriczenia prac inwentaryzacyjnych ustalono na 28
stycznia 2022 r., a jako dokumenty stanowiace przeprowadzenie ww.
inwentaryzacji stanowily zestawienia sporzadzone w okresie pdZniejszym
niz ww. terminy zakoriczenia prac inwentaryzacyjnych22;

— oprocz  rozbieznosci  wartosciowych,  wystapity  takze  réznice
W powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa pomiedzy ww.
zestawieniami, stanowigcymi podstawe przeprowadzenia inwentaryzacii
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, a przediozong do kontroli ewidencjg

120 Ustawa 7 dnia 28 wrzednla 1994 r. o rachunkowoscl (Dz. U, z 1994 nr 121 poz. 591), dalé) ,urach’
11 Na podstawle zestawler | danych ze soba nieporéwnywalnych o odmiennych warlosciach,
122 Do weryfikacjl skiadnikéw majatku SP sluzyly dokumenty: nr GN.6810,10.2021 z dnia 23 lutego 2021 (dot,
inwentaryzacji w-g stanu na dzien 31 grudnia 2020 r), nr GN.6810.6.2022 z dnia 7 lutego 2022 r. (dot,
inwentaryzacji w-g stanu na 31 grudnia 2021 r) i nr GN.6810.10.2023 z dnia 23 lutego 2023 r. (dot.
inwentaryzacj w-g stanu na 31 grudnia 2022 r.),
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zasobu nieruchomosci Skarbu Paistwa wediug stanu na 31 grudnia 2021 i

2022 roku23,

Ww. rozbieznosci nie zostaly uwzglednione w protokotach z inwentaryzacji

przeprowadzonych drogg weryfikacji i nie zostaly skorygowane wskutek

inwentaryzacii.
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty o$wiadczyl, ze wskazane roznice
powstafe w latach objetych kontrolg pomigdzy ewidencja ksiggows, a stanem
warto$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosc
wynikajg z odmiennego sposobu ewidencjonowania. Ewidencja prowadzona przez
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki NieruchomoSciami jest modyfikowana po
otrzymaniu whasciwych dokumentow, po ich uprawomocnicniu sig, takich jak decyzje
zatwigrdzajace podziaf, decyzie komunalizacyjne i inne na podstawie ktorych,
zmianie ulega stan prawny nieruchomosci. Podstawg zmian wprowadzonych w
ewidencji gruntow i budynkéw w glownej mierze sq zawiadomienia z ksigg
wieczystych. Powoduje to zatem rozhieznoéci we wskazanych ewidencjach
wykazywanych na podang date. {...).
NIK wskazuje, ze zarowno ustawa o rachunkowosci jak i przygotowana na jej
podstawie instrukcja inwentaryzacyjna, okresla terminy w kiorych nalezy
przeprowadzi¢ faktyczne czynnosci inwentaryzacyjne i na jaki dzien nalezy ustalic
stah majatku. Ponadto zgodnie z art. 27 urach przeprowadzenie iwyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych (tu ewidencji pozabilansowej). Dokumentacja z przeprowadzanej
inwentaryzacji jednoznacznie wskazuje, Ze rzeczywiste czynnosci inwentaryzacyjne
przeprowadzono w innych terminach niz wyznaczono. Ponadto, pomimo
faktycznych rozbieznoéci pomigdzy poréwnywanymi zasobami i rejestrami, nie
ujawniono ww. réznic, nie odniesiono sie do nich w sporzadzonych protokotach jak i
nie dokonano stosownych korekt.

(akta kontroli, str.: 362-363, 436-438, 447-448, 935-993, 1007)

Starosta sporzadzit plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa, lecz
nicterminowo przediozyt go Wojewodzie. Ponadio ww. Plan sporzadzono
znaruszeniem z art. 23 ust 1db pkt 1 ugn, poniewaz dane wykazane w czgsci
zestawienia nieruchomoéci — zasobu Skarbu Panstwa roznily sie od danych
zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP na koniec 2021 r. Nadzor Starosty
nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa byt nienalezyty
bowiem nie zapewniono cigglosci zawieranych uméw okresowego udostepniania
nieruchomosci Skarbu Panstwa i nie weryfikowano sposobu zagospodarowania
nieruchomosci w okresach przerw pomigdzy zawieranymi umowami dzierzawy z
tymi samymi podmiotami, pomimo ich uzytkowania. Starosta dopuscit ponadio w 16
na 30 badanych przypadkow, do uzytkowania nieruchomoseia SP przez podmioty
nieuprawnione. W Starostwie nierzetelnie prowadzono pozabilansowg ewidencie
ksiegowa nieruchomosci Skarbu Paristwa, jedynie w ujeciu wartosciowym dla
wycenionych nieruchomoséci Skarbu Panstwa i nierzetelnie przeprowadzano
inwentaryzacje nieruchomosci SP. W zasobie nie wszystkie nieruchomosci SP
posiadaly wprowadzone ksiggi wieczyste oraz zaewidencjonowane numery ksigg
wieczystych, badz innych dokumentéw potwierdzajacych wlasnos¢/wtadanie.

129 Na koniec 2021 roku rénice pomiadzy ewldencia zasobu nieruchomodel Skarbu Pafistwa, a zestawieniami
administrowanych przez Siaroste grunidw Skarbu Panskwa wystepowaly: w powierzehni (0,2537 ha) i warloscl
grunlow vddanyeh w odplalie uzylkowanie wieczyste (670 296,52 21}, walobci gruntow addanych w adplatny
Wwaly zarzad (195 251,00 ), w powlerzehnl (1,2257 ha) | wartosci (-94 700,00 z) gruniow
nierozdysponowanych nieruchomasici z zasobu Skarbu Panstwa, powierzehnl giuntow oddanych w deierzawe (-
1,2115 ha), Na konlec 2022 roku roznice wystepawaly: w wartoel gruntow oddanych w odplainy tnwaly zarzad (-
348 916,30 zl), w powierzchni (-35224 ha) i waroscl (-57 500,00 zi) guntow nierozdysponowanych
ninruchomosel z zasobu Skarbu Padisiwa, powicrzehni giunlow oddanych w dzierzawe (0,0021 ha)
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Starosta prawidtowo zabezpieczal nieruchomosci Skarbu Panstwa, niezwlocznie
usuwajac zagrozenia na nich wystepujace.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych

nieruchomosci Skarbu Panstwa.
3.1. W kontrolowanym okresie Starosta optacat podatki lokalne od nieruchomosci
Skarbu Panstwa:
a) narzecz Prezydenta Miasta Kutno:
~ w2020 r. podatek od nieruchomos$ci w kwocie 1 576,41 zt od 11 dzialek o
tacznej powierzchni 4 777 m? (wg stawki 0,33 zt za 1 m2 powierzchni124),
- w2021 r. podatek od nieruchomosci'2s w kwocie 4 507,47 zt od 15 dziatek o
lacznej powierzchni 13659 m? (wg stawki 0,33 zt za 1 m2 powierzchni)
i w kwocie 191,25 zt od jednego budynku o powierzchni 25 m2 (wg stawki
7,65 zt za 1 m2 powierzchni)'2;
— w2022 r. podatek od nieruchomosci'?”: w kwocie 4595,78 zt od 14 dziatek
0 tacznej powierzchni 13517 m2 (wg stawki 0,34 zt za 1 m2 powierzchni), |
jednego budynku w kwocie 198,25 zt o powierzchni 25 m2 (wg stawki 7,93 zt
za 1 m2powierzchni)!2;
— w2023, podatek od nieruchomosci'?® w kwocie 5 095,42 zt od 13 dziatek o
lacznej powierzchni 13 409 m? (wg stawki 0,38 zt za 1 m2 powierzchni) i w
kwocie 221,75 zt od jednego budynku o powierzchni 25 m2 (wg stawki 8,87
zt za 1 m2 powierzchni)13;
b) narzecz Wéjta Gminy Bedino:
- w2020 r. i 2021 r. podatek od nieruchomosci w kwocie po 5,32 zt od jednej
dziafki o powierzchni 76 m2 (wg stawki 0,07 zt za 1 m2 powierzchni?31),
—~ W 2022 r. podatek od nieruchomosci w kwocie 6,08 zt od dziatki o
powierzchni 76 m2 (wg stawki 0,08 zt za 1 m2 powierzchni'32),
— W 2023 r. podatek od nieruchomosci w kwocie 11,40 zt od dziatki o
powierzchni 76 m2 (wg stawki 0,15 zt za 1 m2 powierzchni'33),
Starosta prawidtowo okreslit wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w oparciu o
obowigzujace stawki podatkowe, uwzgledniajac kategorie nieruchomosci oraz ich
powierzchnie ujete w EGIB1%,

124 Stawka podatku od nieruchomosci okreslona w uchwale Nr XVI1/169/19 Rady Miasta Kutno z dnia 13 grudnia

2019 . w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2020.

125 Stawka podatku od nieruchomoéci okreslona w uchwale Nr XXXI/280/20 Rady Miasta Kulno z dnia 24

listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2021,

1% Dotyczy nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 100201_1.0003.297/38 (dzialka poddana ogledzinom

w trakcie kontroli).

127 Stawka podatku od nieruchomosci okreslona w uchwale Nr XLVII/426/21 Rady Miasta Kutno z dnia 23

listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2022,

128 Dotyczy nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 100201_1.0003.297/38.

123 Stawka podatku od nieruchomosci okreslona w uchwale Nr LIX/551/22 Rady Miasta Kutno z dnia 22

listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoéci na rok 2023.

130 Dotyczy nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 100201_1.0003.297/38.

131 Stawka podatku od nieruchomosci okreslona w uchwale Nr XI1/107/2016 Rady Gminy Bedino z dnia 29

listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosc,

132 Slawka podatku od nieruchomosci okreslona w uchwale Nr XXV1/216/21 Rady Gminy Bedino z dnia 26

listopada 2021 r, w sprawie okreslenia wysokosci slawek podatku od nieruchomosci.

133 Stawka podatku od nieruchomosci okreslona w uchwale Nr XXXVI1/283/22 Rady Gminy Bedlno z dnia 28

listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

134 W przypadku deklaracji na podatek od nieruchomosci skiadanych Wojtowi Gminy Bedlno w zalacznikach do

deklaracji na podatek od nieruchomosci — dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania w

czgscl budynki fub ich czedci wykazywano nieruchomos¢ o powierzchni 10 m2 (zgodnie z ewidencjg zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa byl to budynek stanowiacy niegdys stacje wzmacniakows, (telekomunikacyjna)),

polozong w m. Plecka Dabrowa, nr obrebu 27, nr dziatki180/2 zwolniona z opodatkowania na podstawie §1 pkt

3 Uchwaty Nr VII1/69/2015 Rady Gminy Bedino z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku od

nieruchomosci, Zgodnie z ww. uchwala podstawg, zwolnienia pozostalych budynkow lub ich czesci w tym
27
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Slwierdzone
nieprawidlowosci

W badanym okresie nie wystapily przypadki wydawania przez wiasciwy miejscowo
organ podatkowy ulg (umorzenia, odroczenia, roziozenia na raly)
w odniesieniu do naleznosci z tytutow podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktorych obowiazek uiszczenia natozony zostat na Starostg badZ odmowy udzielenia
ulgi na wniosck Starosty.

(akta kontroli, str.: 331-338, 362-363, 1096-1182)

3.2. Starostwo nie przeprowadzito analizy czesci nierozdysponowanych

nieruchomosci pod katem opodatkowania nieruchomoéci SP, co do ktérych wediug

EGIB istnialy uzasadnione ku temu przestanki i nie oplacato od tych nieruchomosci

podatku od nieruchomosci ipodatku lesnego, ani nie wykazywato tych

nieruchomosci w zlozonych deklaracjach jako te podlegajace ustawowemu
zwolnieniu. W okresie objetym kontrolg Starosta nie realizowat obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do czesci nieruchomosci

Skarbu Parstwa ujetych w EGIB jako grunty zabudowane i zurbanizowane, ktore to

nieruchomosci, zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego z upowaznienia

Starosty, stanowily nieruchomosci, ktére w $wietle przepisow ustawy Przepisy

wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach

samorzadowych staly sig, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin,

a co do ktorych nie zostaly wydane stosowne deklaratoryjne decyzje wojewody i dla

ktorych, zgodnie z EGIB, uprawnienia wiascicielskie posiadat Skarb Panstwa, w tym

dwach nieruchomosci dla ktorych w okresie objetym kontrolg trwato postgpowanie
komunalizacyjne. Szerzej o powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli, str.: 362-363, 432, 440-441, 444)

3.3. Oprocz  ww. nieopodatkowanych nieruchomoSci  Skarbu  Panstwa,

wyszczegolnionych w p. 3.2 i nieprawidlowosci nr 1 w Starostwie nie obejmowano

podatkiem od nieruchomosci dwoch nieruchomosci, ujetych w zasobie jako
nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Paristwa o klasouzytku ,dr", ktore

Starostwo identyfikowalo jako drogi wewnetrzne, oraz jednej nierozdysponowanej

nieruchomosci zasobu Skarbu Parstwa o klasouzytku zapisanym w EGIB jako LsV,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto Starosta uiszczal od 2021 roku na rzecz Prezydenta Miasta Kutno podatek

od nieruchomosci od budynku, ktorego w rzeczywistosci nie bylo. Szerzej

o powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidiowoSci.

(akta kontroli, str.: 362-363, 433, 564-565, 592-593)

3.4. Deklarace podatkowe byly skiadane do organdw podatkowych

w obowigzujacych terminach, a Starosta terminowo opfacat podatki lokalne, W

okresie objetym kontrolg Starosla nie sktadat kurekt deklaracii.

(akta kontroli, str..1183-1204)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Starostwo nie przeprowadzito analizy nierozdysponowanych nieruchomosci pod
katem opodatkowania nieruchomosci SP, w konsekwencji czego w okresie
objetym kontrola nle obejmowano obowigzkiem podatkowym w zakresie
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego czesci nieruchomoscl Skarbu
Panstwa, wobec ktorych wedlug EGIB istnialy uzasadnione ku temu
przestankit®,

Dziatanie to bylo niezgodne z art. 3 w zwigzku z art. 6 ust 9, ust. 9a, i ust.10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'¥ oraz art. 6
ust. 5 ustawy o podatku lesnym. W my$l ww. przepisow, w przypadku, gdy

zajetych na prowadzenle odplaing] statutowej deiatalnusui puzylku publicznego przez organizacje pozytku
publiczne byl §1 pkt 2 tejze uchwaly.

135 [l ktorych wlascicielem byt Skarb Panistwa, a organem wiasciwym w zakresie gospodarowania Starosta,
Zarzad Powiatu, Skarb Paristwa lub brak bylo wskazanege wiadajacego.

13 Dz, U. 22019 1. poz. 1170 ze zm.
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nieruchomos¢ stanowiaca wlasno$é Skarbu Paristwa znajduje sie w posiadaniu
innego podmiotu, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest ten podmiot.
Jezeli jednak nieruchomosci nie zostaly przekazane na rzecz innego podmiotu,
ani nie sg wykorzystywane bezumownie, podatnikiem jest ich wiasciciel, czyli
Skarb Paristwa. W mysl ww. przepisow podatnicy zobowigzani zostali do
terminowego  skladania deklaracji podatkowych, na formularzu wediug
ustalonego wzoru iwplacania — bez wezwania - obliczonego w deklaracji
podatku do wiasciwego organu podatkowego. Obowiazek skladania informacii
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomodci, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien na
mocy przepisow ww. ustawy. PowyZsze stwierdzono w przypadku:
a) W 2020 i 2021 roku szesciu, a w 2022 i 2023 roku pigciu nieruchomosci
budowlanych, ktére zgodnie z wyjasnieniem Geodety Powiatowego
Z upowaznienia Starosty, stanowity nieruchomosci, ktére staly sie, z mocy
prawa, tj. z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscia gmin, a co do ktdrych nie
zostaly wydane stosowne deklaratoryjne decyzje wojewody , w tym dwéch
nieruchomoci'® dla ktarych w okresie objety kontrolg trwafo postepowanie
komunalizacyjne (za okres do czasu wydania przez Wojewode todzkiego
decyzji deklaratoryjnej potwierdzajacej przeniesienie wlasnosci  do
nieruchomosci);
b) trzech nieruchomosci lesnych138 ,
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze nie sg to dziatki
ktére sq w zasobie, ktorym gospodaruje Starosta Kutnowski. W ewidencii
gruntéw i budynkéw jest co prawda wskazany Skarb Panstwa, jednak jak
juz wezedniej wielokrotnie wskazywano sg to dziaftki, kidre w Swietle
przepisow chociazby ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych stafy si¢, z mocy prawa, z dniem 27 maja
1990 r. wiasnoscig gmin, a co do ktérych nie zostaly wydane stosowne
deklaratoryjne decyzje wojewody w zwigzku z czym widniefg zapisy jako ze
uprawnienia wlascicielskie przystuguja Skarbowi Panstwa.
(akta kontroli, str.: 314-320, 362-363, 433, 440-442)
NIK wskazuje, Ze o obowiazku skladania przez Staroste deklaracii
podatkowych na podatek od nieruchomosci i lesny oraz oplacania tego
podatku nie decyduje fakt ujmowania nieruchomosci w ewidencji, lecz tresé
wpisu w EGIB, ktérej prawidlowos¢ moze jednak zakwestionowana
w postepowaniu  podatkowym przy  zastosowaniu  dopuszczalnych
instrumentéw  procesowych. Stosownie do tresci art. 21 ust. 1 pgik,
podstawg planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomo$ciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w EGiB. Ponadto
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 18 ust, 1 z zwigzku z art. 20 ust. 1
ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych, prawomocna decyzja w sprawie
stwierdzenia nabycia mienia komunalnego stanowi podstawg do wpisu w
ksigdze wieczystej. Do czasu zakoniczenia procedury komunalizacyjne
uprawnienia wlascicielskie w stosunku do objetych nig nieruchomosci,
wykonuje w imieniu Skarbu Parfstwa Starosta, ktory jest w tym czasie

BT Nieruchomoéci o numerach ewldencyjnych: 100210_2.0024.131/3 (klasouzytek B o powierzehni uzylkowe]
zabudowy 314 m?) 100201_1.0005.831/2 (klasouzylek B)
1950 numerze ewidencyjnym 100201_1.0003.576/1 o powierzchni w latach 2022 | 2023, a lakze nieruchomoscl
0 numerze ewidencyjnym 100204 _5.0010.190 w roku 2020
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2.

d)

7ohowiazany do oplacania podatku od nieruchomosci, w  sytuacji
niewystepowania okolicznosci, w przypadku gdy nieruchomos¢ nie jest w
faktycznym posiadaniu innego podmiotu, badZ zaistnienia innych zwolnien
i wylaczen ustawowych. A zatem sam fakt uznania przez Starostg danej
nieruchomosci za mozliwg do komunalizacji nic powinien jednoznacznie
przesadzaé o ,zwolnieniu” jej z obowigzku podatkowego, tym bardziej, ze
jak wskazano w pierwszej czesci wystapienia, Starosta nie prowadzif
ewidencji nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji. Ponadto w toku
kontroli NIK nie przedstawit zadnej dokumentacji potwierdzajacej, ze
poszczegdlne nieruchomosci SP znajdowaly sie we faktycznym wiadaniu
innych podmiotéw, ani nie potwierdzil przeprowadzenia takiej analizy w
okresie wezesniejszym.
dwoch nieruchomosci o klasouzytku ,dr” (ld: 100210_2.0019.27/19
i 100201_1.0005.1838/4), zaewidencjonowanych w zasobie i EGIB jako
nieruchomosci Skarbu Panstwa dia ktérych nie wskazano innego podmiotu
wiadajacego, kiore to nieruchomosci Starosta identyfikowal jako drogi
wewnetrzne, w konsekwencji czego nie podlegaly zwolnieniu na podstawie
art. 2 ust. 3 pkt 4) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych13s,
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze: Jest to tzw.
Resztéwka poautostradowa, ktora uprzednio stanowifa uzytek RVI. W tym
przypadku faktycznie zasadnym jest przeprowadzenie ogledzin, czy to
faktycznie jest droga czy nie bedzie trzeba sporzadzic projektu klasyfikacji
gruntéw celem przylaczenia do gruntu rolnego. Na dzieri sporzadzenia
niniejszego pisma po przegladzie ortofotomamy udostepnionej prees
GUGIK dziatka wyglada na porosnigta krzakami. Dziatka 1838/4 natomiast
stanowi parking, z ktérego korzystaja pracownicy Urzedu Miasta Kutno i
tworzy funkcjonalng calos¢ z dziatkg 1838/3 kiéra jest zwolniona z
podatku.”.
nieruchomosci o  numerze  ewidencyjnym  100205_2.0008.204/1,
stanowiace] las (klasouzytek LsV o powierzchni 1,17 ha)"l, ujete] w
ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa jako nieruchomos¢
nierozdysponowana, dla kiorej w EGIB nie wskazano innego podmiotu
wladajacego.
Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty o$wiadczyt, ze: W tym
przypadku przeprowadzona Zzostanie analiza czy faktycznie Starosta
powinien ulszczat podatek. Przeanalizowany zostanie plan urzgdzenia lasu
i jesli drzewostan ma ponizej 40 lat to podlega zwolnieniu z podatku.”,

(akta kontroli, str.: 362-363, 433, 444, 592-593)

Starosta w latach 2021-2023 (I péirocze) odprowadzal na rzecz Prezydenta
Miasta Kutno podatek od nieruchomosci od budynku o powierzchni 25 m?,
posadowionego na dzialce 100201_1.0003.297/381, w kwocie ogétem 500,38

zt, pomimo, ze przeprowadzone w dniu 17 sierpnia 2023 r. przez NIK ogledzny

przedmiotowe;j dziatki wykazaly, iz budynek taki nie istnieje.

Geodeta Powiatowy z upowaznienia Starosty wyjasnit, Ze przyczyng oplacania

podatku od ww. nieruchomosci by fakt, ze zgodnie z egib na dziafce znajduje

sie budynek.
(akta kontroli, str.: 362-363, 564-565, 433, 444, 1096-1098, 1118-1171, 1191-1204)

W DzU. z 2023 1. poz. /U (dalej upial).

140 Powierdzily to rowniez przeprowadzone ogledziny przedmiotowe) dzialki.

141 W 2021 roku edprowadzono podatek w wysokosel 191,25 21, w 2022 roku — 198,25 2, a w 2023 roku
naliczono podatek w wysokoscl 221,76 21, 2 czego do korica czerwoa odprowadzono podatek w kwocie 110,88
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze co prawda zgodnie z art. 21 PGIK postawg wymiaru podatkow
jest EGIB, niemniej nie powinno oplacac sie podatku od nieruchomosci ktora nie
istnieje. W takie] sytuacji wiasciwym byloby dokonanie korekty EGIB i
wykreslenie z niej budynku.

Starosta terminowo sktadat wtasciwym organom podatkowym deklaracje na podatek
od nieruchomosci, a takze terminowo optacat podatki w nich naliczone, prawidiowo
okreslajac wysokoS¢ naleznoSci w oparciu o obowigzujace stawki podatkowe,
uwzgledniajac kategorie nieruchomosci oraz powierzchnie wynikajace z EGIB.
Jednocze$nie nie przeprowadzano analizy pozostatych nierozdysponowanych
nieruchomosci -Skarbu Paristwa, co do ktorych na podstawie EGIB istnialy
uzasadnione przesfanki objecia ich obowigzkiem podatkowym. Ponadto Starostwo
odprowadzalo podatek od nieistnigjacego budynku Skarbu Panstwa, jedynie na
podstawie EGIB, bez rzeczywistej weryfikacji przedmiotu opodatkowania.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, w zwigzku ze

stwierdzonymi nieprawidiowosciami, NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie weryfikacji ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa w celu
zapewnienia ujmowania w niej danych zgodnych ze stanem faktycznym
i Z katastrem nieruchomosci.

2. Zapewnienie rzetelnosci danych w ewidencji gruntow i budynkow, w tym
dokonanie stosownych uzupetnien i korekt stanu prawnego | wilasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz biezace uzupetnienie danych w tym
zakresie,

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, poprzez ujmowanie wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych we wladaniu Starosty, a takze wykazywanie w nich
wszystkich wymaganych danych, zgodnych ze stanem faktycznym.

4. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomoéciami Skarbu Panstwa, w tym podjecie
skutecznych  dzialan  zapewniajacych  wyeliminowanie  przypadkow
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci.

5. Ustalenie podmiotow korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Parfstwa bez
stosownego tytulu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci.

6. Reetelne i biezace ewidencjonowanie podlegajacych  komunalizacji
nieruchomosci Skarbu Parstwa.

7. Podjecie dzialari celem ustalenia stosownych metod ujecia w ewidencii
pozabilansowej nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Paristwa.

8. Obejmowanie coroczng inwentaryzacjg wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomoéci Skarbu Panstwa, gospodarowanych przez Staroste.

9. Podjecie skutecznych dzialan celem ustalenia w sposob prawidlowy wszystkich
nieruchomos$ci Skarbu Paristwa objetych obowiazkiem podatkowym w zakresie
podatku od nieruchomoéci i podatku lesnego.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formuluje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
31
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Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kigrownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w-sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmicnionego wystapienia pokontrolnego.
todz, 79 wrzesnia 2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Arkadiusz Kaluzny p.o. Dyrektora
Specjalista k.p. Piotr Walczak _{
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