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|. Dane identyfikacyjne

Glowny Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwal, Al. Jana Pawla Il 11, 00-828
Warszawa

Andrzej Chodkowski, Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa?, od 15 lutego
2016r.

Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu
nawozow i srodkow wspomagajacych uprawe roslin

Od 1 lipca 2020 r. - do dnia zakofczenia czynnosei kontrolnych w jednostee,
z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy one
zwigzek z dziataniami prowadzonymi w tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLO/19/2023
z4 stycznia 2023 .

2. Rafat Piotrowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/18/2023
z 4 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

! Dalej: GIORIN
2 Dalej: Glowny Inspektor
3Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa prawidlowo i rzetelnie realizowal
zadania zwigzane z wprowadzaniem do obrotu nawozoéw i $rodkéw wspomagajacych
uprawe ro$lin> w zakresie:

— ustalenia zadan Panstwowe] Inspekc)f Ochrony Roslin i Nasiennictwas
zwigzanych z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu tych produktow
okreslonym w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu’,
poprzez przekazywanie im wigzacych wytycznych i polecen,

— zapewnienia szkolen pracownikéw PIORIN dotyczacych obowigzkéw
natozonych na organy PIORIN ustawag o nawozach i nawozeniu,

— wspdipracy przy realizacji zadan w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do
obrotu nawozéw i Swur z innymi organami (Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywezych, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Policji,
Krajowej Administracji Skarbowej), czego efektem byla w szczegdlnosci
wzajemna wymiana istotnych informacji w ramach prowadzonych czynnosci
kontrolnych,

— rozpatrywania odwotan od decyzji nakladanych przez wojewodzkich
inspektorow w przedmiocie wprowadzania do obrotu przez przedsigbiorcow
nawozow oraz okre$lenia oplaty sankcyjnej za sprzedaz swur.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita rowniez pozytywnie dziatania Gtownego Inspektora
w przypadku stwierdzenia ryzyka niewykonania zadan, ktére polegaly na kierowaniu
wystapien do nadzorujacego GIORIN Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi8. Dotyczyly
one w szczegdlnosci:

— zapewnienia wiasciwego zaplecza laboratoryjnego dla kontroli nawozow
i Swur,
— podjecia dziatan w celu dostosowania zakresu badan prowadzonych przez

okreggowe stacje chemiczno-rolnicze® do wymagan wynikajacych
z obowigzujgcych przepisow,

— dowodow technicznych lub naukowych, ktdre uzasadniatyby wydanie decyzji
o zakazie wprowadzania lub nakazie wycofania z obrotu nawozow [ub $wur
wprowadzonych do obrotu na podstawie wzajemnego uznawania.

W ocenie NIK przyjeta przez GIORIN procedura pobierania probek nawozéw
organicznych, organiczno-mineralnych oraz $wur przez pracownikow Inspekcii,
przekazywanych do badan na obecno$é zywych jaj pasozytow jelitowych i bakterii
z rodzaju Salmonella, nie gwarantowata miarodajnej oceny parametrow biologicznych
w przypadkach koniecznosci przekazania do analizy prébek kontrolnych
i dodatkowych, ze wzgledu na czas jaki uplywat od pobrania ww. probek
a dostarczeniem ich do laboratoriéw.

Jednoczesnie NIK stwierdzita, ze Gldwny Inspektor nie sprawowal nadzoru nad
wojewodzkimi  inspektorami w zakresie realizacji przez nich obowigzku -
wynikajacego z opracowanych przez GIORIN procedur kontroli oraz poboru probek!0

4 Najwyzsza [zba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
5 Dalej: $wur.

6 Dalej: PIORIN.

7Dz. U.z 2021 . poz. 76, ze zm., dalej: ustawa o nawozach i nawozeniu.

8 Dalej: MRIRW.

9 Dalej: OSChiR

0 Wprowadzonych zarzadzeniami: nr 15 /2020 z dnia 17 listopada 2020 r. oraz nr 12/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- zlecania badan dopuszczalnych rodzajéw zanieczyszczeh wystepujacych
w nawozach i wur oraz ich wartosci, okrelonych na podstawie art. 10 pkt 5 i art. 11
pkt 5 ustawy o nawozach i nawozeniu. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne,
a badania zanieczyszczen w tych produktach sg niezbgdne do dokonania oceny czy
nie stwarzaja one zagrozenia dla Srodowiska lub Zycia i zdrowia ludzi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwiazanych
z wprowadzaniem do obrotu nawozéw i Srodkow
wspomagajacych uprawe roslin

1. Wykonywanie zadaf zwigzanych z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu
nawozow i nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE"2 i éwur, jak réwniez ich
konfekcjonowaniem, przestrzeganiem przepisow dotyczacych znakowania
i pakowania powierzone zostal Biuru Ochrony Roélin i Nawozow!3, Ponadto do
kompetencji Biura przypisane zostalo przygotowywanie i wdrazanie zasad
przeprowadzania kontroli w zakresie produktow nawozowych, koordynacja i nadzor
nad pobieraniem probek do badar laboratoryjnych, nadzér nad prowadzeniem oceny
zgodnosci nawozow i Swur w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego
uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 764/2008".

(akla kontroli slr. 4-33)

Gtowny Inspektor Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych?s
przekazat do GIORIN Program kontroli planowej w zakresie prawidfowosci
wprowadzania do obrotu nawozow i $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin
zgrudnia 2019 r., w ktérym przewidziano przeprowadzenie kontroli planowych
majacych na celu pobranie w okresie marzec — maj 2020 r. 200 probek nawozow
i Swur6, (akta kontroli str. 34-65)

Z przeprowadzonych kontroli [JHARS sporzadzit w dniu 2 pazdziernika 2020 r.
Informacje zbiorczg o wynikach kontroli planowej w zakresie wprowadzania do obrotu
nawozéw i $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin. W Informacji wskazano na
wzrost nieprawidlowosci w zakresie parametrow jako$ciowych w stosunku do lat
poprzednich, na co wptyw miaty m.in. nieprawidlowe wyniki w zakresie niespetniania
przepisow  sanitarnych  dotyczacych  zanieczyszczen  biologicznych!?
oraz w przypadku nawozow oznaczonych znakiem ,Nawoz WE" nieprawidiowosci
dotyczace zawarto$¢ deklarowanego azotu oraz niespetnienie minimalnych wymagan
Rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawozow's,

(akta kontroli str. 66-88)

11 Oceny czastkowe {0 oceny dzialainoSci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byt
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Dalej: nawozy.

13 Zarzadzenie nr 20/2020 Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie nadania

regulaminu organizacyjnego GIORIN.

1 Dz.U.UE.L.2019.91.1 Dale): rozporzadzenie dotyczace wzajemnego uznawania.

15 Dalej: IJHARS.

16 80 probek nawozow oznaczonych znakiem nawéz WE oraz 120 nawozow i $wur ze szczeg6inym uwzglednieniem produktow

powstalych w procesie kompostowania,

17 obecnos¢ bakterii z rodzaju Saimonella spp w irzech poddanych kontroli partii organicznych $rodkow poprawiajgcych

wlasciwosci gleby o lacznej masie 1019,6 t oraz obecno$¢ Zywych jaj pasozytow jelitowych — cztery partie nawozow o lacznej

masie 275,61,

18 Dz, U.UE L.2003.304.1.



Organy IJHARS zrealizowaly przyjety program kontroli na rok 2020, natomiast
PIORIN nie wdrazala wlasnego planu kontroli na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2020 r. Po przejeciu zadania przeprowadzane byly biezace kontrole a pozostale
dziatania miaty na celu zapewnienie ciagtosci realizowanych zadan (np. w zakresie
prowadzonych postgpowari administracyjnych jak i wplywajacych wnioskéw, skarg
i zapytan)'o,

Jak wynkka z wyjasnien Gtownego Inspektora, przepisy ustawy o nawozach
i nawozZeniu nie regulujq kwestii planowania kontroli, natomiast ogolne zasady
planowania kontroli u przedsiebiorcow w oparciu o analize ryzyka okresla ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow20. Art. 47 ust. 1 tej ustawy okresla,
ze kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.  Analiza obejmuje identyfikacje obszarow  podmiotowych
i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposéb
przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny. Z uwagi, iz
zdniem 1 lipca 2020 r. PIORIN przejela kompetencie w zakresie nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu nawozoéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE"
i wur, okreslenie sposobu przeprowadzenia analizy ryzyka w ww. zakresie bylo
wiasciwoscig organdw PIORIN. Sposéb przeprowadzenia analizy ryzyka zostat
okreSlony w Zarzadzeniu Gl nr 15/2020 w sprawie wprowadzenia procedury
przeprowadzania kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu nawozow, nawozow
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" oraz $éwur. Glowny Inspektor ofrzymat od
IVHARS program kontroli planowanej w zakresie prawidlowosci wprowadzania do
obrotu nawozéw i $wur na 2020 r, jak réwniez informacje zbiorcza o wynikach kontroli
planowanej w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozow i $wur
w2020 r. oraz zbior najwazniejszych informacji (wytycznych, interpretacii).
Pozyskane informacje zostaly uwzglednione w analizie ryzyka przy planowaniu
kontroli na 2021 r. i lata nastgpne. Skuteczno$¢ kontroli prowadzonych w oparciu
owdrozong przez PIORIN analize ryzyka w 2021 r. - mierzong poziomem
wykrywanych nieprawidlowosci byla poréownywalna ze skutecznoscig kontroli
wykonanej przez IJHARS w 2020 r.

(akta kontroli str. 89-97, 1062-1102)

W Wytycznych do planu pracy WIORIN na rok 20212" i 202222 Glowny Inspektor
wskazat na konieczno$¢ objecia kontrolg co najmniej szesciu podmiotow
wprowadzajacych do obrotu nawozy pobierajac probki zgodnie z harmonogramem
probek (patrz pkt 2 wystapienia). Kontrolg nalezato obja¢ podmioty, w ktorych
w ostatnich latach stwierdzano nieprawidlowosci lub w ktorych podejrzewano
wprowadzanie do obrotu nawozow niezgodnie z przepisami.

W wytycznych na rok 202323 WIORIN przewidziano przeprowadzenie miinimum 1450
kontroli (szes¢ jednostek — po 70 kontroli, siedem jednostek po 90 kontroli, jedna
jednostka 120 kontroli, dwie jednostki po 140 kontroli. Kontrole dotyczyé miaty
zroznicowanego  asortymentu u  producentow, importeréw,  podmiotow
wprowadzajacych produkty jak i ich dystrybutorow (nie wigcej niz 40%).

(akta kontroli str. 98-110)

Jak wynika z wyjasnien Glownego Inspektora, przyczyng zwigkszenia liczby
planowanych kontroli byly wprowadzone zmiany legislacyjne. Ustawg z dnia
29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu, PIORIN zostaty

13 Sprawozdanie z dzialalnosci PIORIN w 2020 r,

21j.Dz. Uz 2023 1. poz.221,

2 Wytyczne do planu pracy WIORIN na rok 2021 z dnia 30 grudnia 2020 r
2 Wytyczne do planu pracy WIORIN na rok 2022 z dnia 31 grudnia 2021 r.
2 Wytyczne do planu pracy WIORIN na rok 2023 z dnia 30 grudnia 2020 r
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powierzone nowe zadania w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu
i udostepnianiem na  rynku  produktdw nawozowych UE, okreSlonym
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca
2019 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace udostepniania na rynku produkliow
nawozowych UE, zmieniajagcym rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr
1107/2009 oraz uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003%4, Przejecie w 2020
r. przez PIORIN od [JHARS kompetenciji w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do
obrotu nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i swur nastapilo bez
przyznania PIORIN $rodkéw finansowych na realizacje tego zadania oraz bez
przeniesienia pracownikéw zatrudnionych w IJHARS do PIORIN. Rowniez nadzér
PIORIN w latach 2021 - 2022 odbywat sie w ramach niezwigekszonych na
przedmiotowe zadanie $rodkow budzetowych. W ustawie budzetowej na 2023 .
organom PIORIN zostaly przyznane $rodki finansowe na realizacje tego zadania
w wysokosci 15 724 1tys. zi. Przyznane $rodki finansowe oraz wskazana przez
WIORIN liczba 135,44 etatdw przeznaczonych na realizacje zadania zapewniajg
mozliwo$¢ przeprowadzana przez WIORIN kontroli na poziomie min. 1450.

(akta kontroli str. 1062-1102, 1109-1199)

W celu ujednolicenia sposobu dziatania Inspekcji Gidwny Inspektor, w drodze
zarzadzen, okreslit procedury kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu nawozow
i srodkéw wspomagajacych uprawe roslin25 oraz pobierania ich probek?2s.

Zgodnie ze stosowana przez organy PIORIN Procedurg pobierania prébek nawozéw,
nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" oraz $rodkéw wspomagajacych
uprawg rodlin, zarowno w przypadku poboru probek do badan fizykochemicznych, jak
i biologicznych (tj. obecnosci zywych jaj pasozytéw jelitowych oraz bakterii z rodzaju
Salmonella, ktore dla potrzeb organow PIORIN byly przeprowadzane w Okregowej
Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie), oprocz przekazania do badan probki
konicowej laboratoryjnej, zabezpieczane byly réwniez:

— prébka koncowa kontrolna — pozostawiana wraz z protokolem jcj pobrania
w jednostce kontrolowanej, kierowana do analizy w przypadku, kiedy analiza
probki koricowej laboratoryjnej wykazata niespefnianie wymagan, a kontrolowany
podmiot zawnioskowat o przeprowadzenie kolejnego badania,

— probka koncowa dodatkowa - przechowywana przez organy PIORIN,
przekazywana z urzedu do badan laboratoryjnych, w przypadku stwierdzenia, ze
przeprowadzone badania probki koncowej kontrolnej nie wykazaly
nieprawidlowosci (pomimo, ze badania probki koncowej laboratoryjnej taka,
nieprawidiowo$¢ wykazaty).

Jak wynika z wyjasnien Gtoéwnego Inspektora metodologia pobierania probek
nawozow na potrzeby kontroli zostata opisana w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003
oraz przywolana w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 wrze$nia 2010 r.
w sprawie sposobu pakowania nawozéw mineralnych, umieszczania informacii
o skladnikach nawozowych na tych opakowaniach, sposobu badania nawozow
mineralnych oraz typéw wapna nawozowego. Niemnig] jednak, wskazane metody
odnoszg sie do pobierania probek nawozdw mineralnych (w tym WE). Obowigzujace
przepisy nie wskazujg sposobu pobierania probek pozostalych produktow,
tj. organicznych i organiczno-mineralnych nawozéw i $wur. Z uwagi na brak przepiséw
w ww. zakresie, majgc na uwadze jednolitos¢ prowadzonych dzialan przez organy
PIORIN, z uwagi, Ze dotychczasowe przepisy nie rozrdznialy tryboéw kontrolnych dia
nawozow, swur i nawozow WE, GIORIN przygotowujac procedury opierat sie na
ogolnodostepnych dokumentach, w tym takze uwzglednionym w przepisach

#Dz.U.UE.L.2019.170.1.
% Zarzadzenie nr 15 /2020 Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 17 listopada 2020 r
% Zarzadzenie nr 12 /2021 Glownego Inspekiora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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zatgczniku 1V do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. Z uwagi, ze w zalgczniku [V do
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 wskazano konieczno$¢ przygotowania trzech
probek koricowych, do pobierania probek pozostatych nawozow i $wur zastosowano
tozsamg zasade. Wyznaczenie innej organizacji badania probek nawozow i $wur,
anizeli przyjetej do prowadzenia badan nawozéw mineralnych (w tym WE),
w przypadku braku uregulowania ww. kwestii w obowigzujacych przepisach, w opinii
GIORIN nie mialo swojego uzasadnienia merytorycznego. Kwestie zwigzane
z poborem probek byly przedmiotem analizy w GIORIN, co zwigzane bylo takze
z wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia 2019/1009 oraz prowadzonymi w tym
zakresie pracami nhormalizacyjnymi przez KE. Zatem, w przypadku zmian
legislacyjnych, zalece lub wyrazenia wafpliwosci co do sposobu postepowania
z probkami, GIORIN podejmie odpowiednie kroki majace na celu dostosowanie
zarzadzenia nr 12/2021. Dotychczas do GIORIN nie wplywaly sygnaty z WIORIN
dotyczace watpliwosci w zakresie stosowania w praktyce zapisow zarzadzenia
GIORIN nr 12/2021. Takze podczas spotkania, w celu omowienia dotychczasowej
wspotpracy pomigedzy KSCh-R a organami PIORIN, ktore miato miejsce dnia 28
grudnia 2022 r., nie wyrazono watpliwosci, co do stosowanych dotychczas przez
organy PIORIN zasad organizaciji przekazywania probek.

(akta kontroli str. 111-193, 1216-1233)

Z ustalen NIK w ramach kontroli prowadzonych w WIORIN wynika, Zze probki
kontrolne/dodatkowe przekazywane byly do badan biologicznych po uptywie 21 dni
od daty ich pobrania (niekiedy okres ten wynosit ponad dwa miesigce) — nie
stwierdzano wiedy obecnosci jaj pasozytow jelitowych badZz bakterii z rodzaju
Salmonella.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Zastepce Dyrektora Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Pafistwowego Instytutu Badawczego w Putawach,
nawozy i Swur mogq nie stanowi¢ korzystnego Srodowiska zycia dla bakterii
Salmonella spp., co powoduje w efekcie calkowitg lub czesciowa eliminacje tych
drobnoustrojow. Wzrost temperatury przechowywania tego typu probek skraca
zywotnos¢ patogenow. Waznym wskazaniem jest spadek liczebnosci paleczek
Salmonella juz wtemperaturze 20-25°C, ktora w polskiej strefie klimatycznej
wystepuje w duzej czeéci roku. Moglo to w znacznym stopniu oddziatywaé na stan
sanitarny nawozow organicznych i polepszaczy glebowych. Zastepca Dyrektora
zaznaczyl, ze na ogot nie sg znane warunki temperatury w jakich probki byly
przechowywane po pobraniu i w trakcie transportu. W tej sytuacji czas wykonywania
analiz moze mie¢ znaczenie dla zwigkszenia wiarygodnosci oznaczen i dalszych
decyzji. W swojej Instrukcji wypeinienia zlecenia, Gtowne Laboratorium Analiz
Chemicznych Instytutu?  wskazalo, Zze do badan  mikrobiologicznych
i parazytologicznych nie przyjmowano probek dostarczonych przez klientow powyzej
21 dni od pobrania. Jak wskazat Zastepca Dyrektora Instytutu, czas 21 dni zostal
okreslony jako optymalny na podstawie wtasnych badari Laboratorium.

(akta kontroli str. 1211-1212)

Gtowny Inspektor w ramach koordynaciji i nadzoru nad wykonywaniem zadan przez

wojewddzkich inspektorow przekazywat do wojewoddzkich inspektorow wytyczne,

polecenia oraz informacje majace na celu usprawnienie i ujednolicenia dziatania

Inspekcji m.in. w zakresie:

— przepisow dotyczacych azotanu amonu i kompetencji poszczegélnych organéw
w zakresie nadzoru nad produkcja, transportem, oraz stosowaniem tej substancii,
wraz z poleceniem informowania o przypadkach wydawania decyzji zakazujacych
wprowadzenie do obrotu lub nakazujacych wycofanie z obrotu produktéw na

2 Udostgpnionej pod adresem: ips ivweay.ung.piio-msiyluciefstiuklusalozaoly wspomaganinkaaglachidofuita
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bazie azotanu amonu oraz naliczeniu opfaty sankcyjnej na podmioty
wprowadzajgce te produkty?8,

— proponowanego sprzetu do pobierania prébek nawozéw oznaczonych znakiem
nawoz ,\WE" a takze nawozéw minerainych (po konsultacjach z KSCh-R)%,

— zapewnienia WIORIN dostepu do treSci pozwolefh wydanych przez MRIRW
w okresie od 2002 r. do 12 listopada 2020 r. oraz decyzji biezacych®,

— umieszczania na opakowaniach i etykietach nawozéw WE oznaczonych znakiem
.Nawdz WE — Srodek wapnujacy” informaciji o dodatku kwasow humusowych3t,

— nadzoru nad wprowadzaniem produktéw nawozowych UE do obrotu3?,

—~ zmiany przepisow ustawy o nawozach i nawozenius33,

(akta kontroli str. 194-238)

2. Namocy Porozumienia w sprawie wspotpracy w zakresie kontroli jako§ci nawozéw,
nawozdéw oznaczonych znakiem ,Naw6z WE" i srodkéw wspomagajgcych uprawe
rodlin z dnia 8 wrze$nia 2020 r. zawartym pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, a Dyrektorem Krajowej Stacji Chemiczno—Rolniczej strony
zobowigzaly sie¢ do wspdlpracy w zakresie wykonywania przez okregowe stacje
chemiczno-rolnicze badan laboratoryjnych probek pobranych w toku kontroli przez
organy PIORIN oraz wspbldziatania w przypadku wniesienia przez strone odwotania
od decyzji PIORIN wydanej na podstawie tych badar. Dokument i zasady jego
realizacji zostaly udostepnione WIORIN34,

(akta kontroli str. 239-242)

Na rok 2021, 2022 i 2023 opracowywane zostaly roczne harmonogramy pobierania
probek nawozow®. Kazdy z WIORIN zobowigzany zostat do pobrania w latach 2021
- 2022 co najmniej 10 probek3s. Na 2023 rok zaplanowano pobranie minimum 300
probekd. Harmonogramy pobierania probek wraz z wytycznymi dotyczacymi
minimalnej liczby probek do pobrania przekazywane byly do Krajowej Stacj
Chemiczno-Rolniczejs,

(akta kontroli str, 243-262, 1228-1233)

Gléwny Inspektor dokonywat z KSCh-R uzgodniei co do zakresu kontroli
prawidiowosci wprowadzania nawozow oraz $wur do obrotu, ujednolicenia podejscia
do interpretacji wynikow badan, ustalenia kierunkéw dziatan®. Zakres badan

28 Pismo GIORIN znak: BORIT.550.20.2020.1 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

2 Pismo GIORIN znak: BORIT .550.27.2020.2 z dnia 9 listopada 2020 r, do WIORIN; Pismo GIORIN znak: BORIT.550.27.2020.1
z dnia 3 listopada 2020 r. do Krajowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej, Pismo Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej znak: L.dz.DS.
1676/20 z dnia 5 listopada 2020 r.

% Pismo GIORIN znak: BORIT.550.28.2020.1 z dnia 18 listopada 2020 r.

3 Pismo GIORIN znak: BORIT.550.40.2020.2 z dnia 22 stycznia 2021 r. do WIORIN Krakow (do wiadomosci wszystkie WICRIN)
% Pismo GIORIN znak: BORIN.550.18.2022.2 z dnia 22 sierpnia 2022 r.; Pismo GIORIN znak: BORIN.550.16.2022.1 z dnia 14
lipca 2022 r. do MRIRW w sprawie watpliwosci dotyczacych kompetencji w zakresie nadzoru nad produktami nawozowymi UE;
Pismo z MRIRW znak: DHR.ns.810.67.2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. do GIORIN

% Pismo GIORIN znak: BORIN.550.50.2022.1 z dnia 22 listopada 2022 .

# Pismo GIORIN znak: BORIT.550.19.2020.1 z dnia 9 wrze$nia 2020 r. w sprawie zawarcia porozumienia z KSCh-R

3 Pismo GIORIN znak: BORIN.550.23.2021.1 z dnia 28 kwietnia 2021 r.; Pismo GIORIN znak: BORIN.550.4.2022.1 z dnia 16
jutego 2022 r.; Pismo GIORIN znak: BORIN.550.8.2023.1 z dnia 1 marca 2023 1.

% W roku 2021 co najmniej po trzy probki srodkéw wapnujacych/iwapna nawozowego, co najmniej po trzy probki nawozow
oznaczonych znakiem WE, co najmniej po jednej probce nawozu o wysokiej zawarlosci azotu na bazie azotanu amonu, co
najmniej po trzy probki z pozostalych rodzajow produkiow z réznych kategorii. W roku 2022 co najmniej po dwie probki nawozow
organicznych lub organiczno-mineralnych, co najmniej po dwie probki nawozow nieorganicznych lub minerainych co najmniej
po dwie probki sposrod Srodkéw poprawiajacych wlasciwoscl gleby lub polepszaczy glebowych, co najmniej po cztery probki
z pozostalych kategorii.

W 2023 r. laczna pula badanych probek wynosita 300, w tym w ramach kontroli planowanej/problemowe;j minimum 206 probek
a 94 — w ramach kontroli interwencyjnej. Harmonogram pobierania probek obejmowal swoim zakresem nawozy organiczne lub
organiczno-mineralne (47 probek), nawozy nieorganiczne lub mineralne (44 probki), srodki poprawiajace wlasciwosci gleby lub
polepszacze glebowe (58 probek), nawozy o wysokiej zawarto$ci azolu na bazie azotu amonu (12 probek), pozostale produkty
w tym podloza do upraw, $rodki wapnujace | inne produkty (iacznie 45 probek).

% Pismo GIORIN znak: BORIN.550.23.2021.2 z dnia 6 maja 2021 r.; Pismo GIORIN znak: BORIN.550.4.2022.2 z dnia 16 lutego
2022r.

% Pismo Dyrektora KSCh-R znak: BPA.071.2.2021.WL z dnia 26 stycznia 2021 do GIORIN w sprawie porozumienia o wspolpracy
wojewddzkich stacji chemiczno - rolniczych z wojewodzkimi inspektoratami ochrony roslin i nasiennictwa w zakresie badan
nawozow; Pismo GIORIN znak: BORIN.550.4.2021.1 z dnia 9 lutego 2021 r. do KSCh-R w sprawie przekazywania wynikow
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wskazywanych przez KSCh-R jako mozliwych do wykonania nie obejmowal szeregu
parametrow produktow nawozowych UE okre$lonych przepisami Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009), w tym. m.in.: mikroorganizmy (np.
azotobacter spp., grzyby mikoryzowe stosowane w biostymulatorach), fosfoniany,
chrom szesciowartosciowy, chlor, arsen nieorganiczny.

(akta kontroli str. 263-282)

Poszczegéine stacje posiadaly zroznicowane akredytacje badan chemicznych?o,
Zadna nie posiadala akredytacji badan laboratoryjnych na obecnosé zywych jaj
pasozytow jelitowych (z rodzajow Ascaris sp., Trichurus sp., Toxocara sp.) i bakterii
zrodzaju Salmonella. Badania takie dotyczace nawozow i $wur wytworzonych
z ustabilizowanych komunalnych odpadow $ciekowych wykonywane byly przez
OSCh-R w Warszawie.

Jak wynika z wyjasniert Gléwnego Inspektora, przepisy regulujace kwestie badarn
laboratoryjnych nie okreslajg konkretnej metodyki badawczej w odniesieniu do
obecnosci zywych jaj pasozytow jelitowych (ATT) i bakterii z rodzaju Salmonelia,
atakze nie okreslajg, aby badania te musiaty by¢ prowadzone metodami
akredytowanymi. OSCh-R w Warszawie jest laboratorium akredytowanym i posiada
akredytacjg PCA nr AB 312 w przedmiocie badar nawozéw mineralnych, naturalnych,
organicznych, organiczno-mineralnych, kompostow i $wur. Wobec powyzszego
nalezy uznac, ze laboratoria OSCh-R posiadaja kompetencije do prowadzenia badari
tych produktow. Przepisy ustawy o nawozach i nawozeniu, a takze rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi#! nie wskazujg na konkretne metodyki wiasciwe do
badan organicznych i organiczno-mineralnych nawozow i $wur w kierunku zywych jaj
pasozytow jelitowych. GIORIN nie jest wiasciwy do opracowywania wiasnych metodyk
badawczych, z uwagi, ze nie posiada uprawnien do prowadzenia badan
laboratoryjnych nawozow i Swur. Kwestie doboru i stosowania metodyk badawczych
lezg w gestii OSCh-R, jako instytucji wiasciwych z mocy ustawy o nawozach
inawozeniu do wykonywania badan probek pobranych wramach kontroli
przeprowadzanej przez PIORIN. Podczas szkolen®2, omawiano metodyki badawcze
stosowane do badaii organiczno-mineralnych oraz organicznych nawozéw i $wur
w zakresie obecnoSci zywych jaj pasozytow jelitowych. Rozwazania dotyczyly
zarowno dostepnych, opracowanych metod, jak rowniez wynikow realizowanych
badan oraz ich skutecznosci podczas prowadzonych badan nawozow i $wur.

(akta kontroli str. 1062-1102)

W zwigzku z koniecznoscig zlecania ww. badan przez Inspektoraty Wojewddzkie,

Gtowny Inspektor wystepowat do MRIRW o:

— ustalenie metodyki pobierania probek nawozdéw organicznych, organiczno-
mineralnych oraz $wur przez pracownikow Inspekcji, w tym na obecnosé zywych
jaj pasozytow jelitowych i bakterii z rodzaju Salmonella. MRIRW poinformowat
o braku delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w tej sprawie
i o mozliwoSci okreSlenia tych kwesti w wytycznych Glownego Inspektora
zZ uwzglednieniem obowigzujacych norm. Giéwny Inspektor wystapit do MRIRW

badan na potrzeby kontroli w zakresie prawidlowosci wprowadzania do obrotu nawozéw i $rodkow wspomagajacych uprawy;
Pismo KSCh-R znak: BPA.071.2.2021lWL z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie nawozow i $wur; Pismo GIORIN znak;
BORIN.550.11.2022.1 z dnia 25 maja 2022 r. do MRIRW Pismo GIORIN znak: BORiN.550.52.2022.1 z dnia 5 grudnia 2022 r.
do KSCh-R KSCh-R znak: BPA.071.3.2023.WL z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie zasad wspolpracy; Pismo GIORIN znak:
BORIT.550.38.2020.1 z dnia 17 grudnia 2020 r. do Krajowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej; Pismo z Krajowe; Stacji Chemiczno-
Rolniczej znak: L.dz.DS. 1966/20 z dnia 28 grudnia 2020 r. do GIORIN.,

40 hitlps dschr gov plindex php?e=pagesid: 31

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r, w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2008 r. nr 119 poz.765).

2 organizowanego przez GIORIN w dniu 20 lipca 2020 r. przy udziale przedstawicieli Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego
-Panstwowego Instytutu Badawczego w Pulawach (dalej: PIWet-PIB), warsztatow naukowych w Instytucie Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa w Pulawach (dalej IUNG) w dniu 17 maja 2022 r., w ktorych udzial brali przedstawicigle OSCh-R oraz PIORIN.
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o zlecenie odpowiednim Instytucjom przygotowywania metodyk i wprowadzenie
do ustawy o nawozach i nawoZzeniu odpowiedniej delegaciji ustawowej 43,

— zapewnienie whasciwego zaplecza laboratoryjnego dla kontroli nawozow innych
niz nawozy oznaczone znakiem NAWOZ WE oraz $wur, w sytuacji gdy przepisy
ustawy o nawozach i nawozeniu nakazywaly prowadzenia ich badan wytacznie
w OSCh-R. Dotyczyto to w szczegbinosci kontroli paramentéw biologicznych na
obecnosE Zywych jaj pasozytow jelitowych oraz bakterii z rodzaju Salmonella
wykonywanych wylgcznie przez OSCh-R w Warszawie (brak mozliwos¢
i przeprowadzenia badania prébki kontroinej w innym laboratorium) oraz
parametrow jakoSciowych wskazywanych w wydawanych przez MRIRW
pozwoleniach na wprowadzenie do obrotu takich jak zawarto$¢ wolnych
aminokwaséw, zawarto$¢ kwaséw humusowych i fulwowych, zawartos¢ bakterii
z rodzaju Bacillus czy tez zawarto$¢ wegla organicznego.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie GIORIN, tj. 23 lutego 2023 .,

GIORIN nie otrzymat odpowiedzi, co do podjetych w tym zakresie dziatan przez

MRIRW.

Jak wynika z wyja$nieri Gléwnego Inspektora, w celu przygotowania wytycznych dla
WIORIN majacych na celu unormowanie kwestii pobierania probek, wystapit on do
Dyrektora KSCh-R z proshg o zweryfikowanie zaproponowanego sprzetu do
pobierania probek nawozow organicznych i organiczno-mineralnych i$wur lub
o wskazanie innych rozwigzan w zakresie pobierania probek. Dyrektor KSCh-R
wskazal, ze zaproponowany sprzet wystepuje w znormalizowanych opisach procedur
pobierania probek, a takze podkreslit, ze do pobierania prébek nawozow
organicznych i organiczno-mineralnych oraz $wur mogg zosta¢ zastosowane zasady
opisane w odpowiednich normach lub tez zasady opisane w zatgezniku IV do
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. W Zarzadzenlu wprowadzajacym procedure
pobierania probek nawozow, nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE’
i srodkow wspomagajacych uprawe roslin zawarta zostala instrukcja majaca
zastosowanie do pobierania prébek nawozéw innych niz mineralne i Srodkow
wspomagajacych uprawe roslin, odwolujaca sie do zatgcznika IV do rozporzadzenia
(WE) nr 2003/2003, w ktérym to okreslono zasady pobierania probek nawozow
mineralnych. Z uwagi na roznorodno$¢ nawozéw i $wur dostepnych w obrocie,
zarbwno z uwagi na zastosowane surowce, pochodzenie, jak i posta¢ produktu,
atakze z uwagi na brak przepisbw w zakresie pobierania probek nawozow
organicznych i organiczno- mineralnych oraz $wur, przygotowujac ww. procedury,
GIORIN opierat sie o ogéinodostepne dokumenty, m. in. dokumenty dotyczace
pobierania probek obornika, kompostu, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
6 lutego 2015 r. w sprawie stosowania komunalnych osadow sciekowych (Dz. U. 2015
poz. 257), atakze zalacznik IV do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. Ponadto,
w odniesieniu do zapewnienia wtasciwego zaplecza laboratoryjnego, GIORIN zwracit
sie do MRIRW z prosba o podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie bazy
laboratoryjnej do potrzeb kontrolnych organéw PIORIN. Niemniej jednak, w celu
omowienia dotychczasowej wspolpracy pomiedzy KSCh-R a organami PIORIN,
GIORIN w dniu 28 grudnia 2022 r. zorganizowal spotkanie, w ktérym udzial wziat
Dyrektor KSCh-R oraz przedstawiciele GIORIN. Podczas spotkania oméwiono
kwestie badan nawozow i Swur, w tym zwrécono szczegbing uwage na badania
tychze produktéw pod katem wszystkich parametréw okreslonych w pozwoleniu lub
ustanowionych w przepisach. Ponadto na wniosek GIORIN o przekazanie wykazu
parametrow badanych przez OSCh-R, co umozliwitoby sprecyzowanie mozliwych do

43 Pismo GIORIN znak: BORIT.551.13.2020.1 z dnia 21 lipca 2020 r. do MRIRW; Pismo z MRIRW znak JPR.ns.073.8.2020
z dnia 24 lipca 2020 r. do GIORIN; Pismo GIORIN znak: BORIT.551.13.2020.2 z dnia 27 sierpnia 2020 r. do MRIRW.

44 Pismo GIORIN znak: BORIN.550.22.2021.1 z dnia 12 kwietnia 2021 r. do MRIRW, Pismo GIORIN znak: BORIN.550.33.2022.1
2 8 listopada 2022 r.
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przebadania przez OSCh-R parametrow, a w dalszej perspektywie omdwienie
propozycji rozszerzenia zakresu badan na potrzeby organow PIORIN, Dyrektor
KSCHR wskazal zakresy badar mozliwych do wykonania przez OSCHR.

(akta kontroli str. 283-289, 1109-1199)

3. W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor zapewnit szkolenia pracownikéw
PIORIN z zakresu realizacji obowiazkéw wynikajacych ze zmian wprowadzonych
ustawg o nawozach i nawozeniu oraz przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 ustanawiajgcym przepisy dotyczace
udostepnienia na rynku produktéw nawozowych UE.

W latach 2020-2022 przeprowadzono facznie 27 szkoleh (w tym 14 dla pracownikéw
GIORIN oraz 13 dla organéw WIORIN), w ktorych udziat wziglo 2518 pracownikow
(odpowiednio 27 i 2491). Tematy szkoleri obejmowaly m.in. wprowadzanie do obrotu
nawozow i Swur, zmiane przepiséw w zakresie produktow nawozowych, a takze
zagadnienia zwigzane z nawozami mineralnymi iaktualnymi wyzwaniami
technologicznymi, srodowiskowymi i prawnymi w zakresie produktow nawozowych.
(akta kontroli str. 290-327)

4. Zgodnie z Regulaminem kontroli zarzadczef’> BORIN zobowigzany byl do
przygotowania co roku planu pracy, okreslajacego cele, zadania i mierniki realizacji
celu. W rocznych planach sporzadzonych na lata 2021 — 2023, wskazany zostat cel
dotyczacy eliminowania zagrozen pojawiajacych sie na etapie obrotu nawozamii $wur
oraz zadania i mierniki okreslajace stopien realizagji tego celu.

(akta kontroli str. 328-369)

Zaktualizowany rejestr ryzyka BORIN*6 zawarty zostat w zbiorczym rejestrze ryzyk

zatwierdzonym przez Gléwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w dniu

14 lutego 2023 r. W odniesieniu do zada BORIN zwigzanych z przygotowywaniem

i wdrazaniem wytycznych do kontroli wprowadzania do obrotu nawozéw, $wur

i udostgpniania nawozow WE i produktow nawozowych UE oraz z przygotowywaniem

i wdrazaniem wytycznych w sprawie badan laboratoryjnych nawozow, $wur, nawozow

WE i produktow nawozowych UE zidentyfikowane zostaly nastepujace ryzyka,

— wadliwe lub nieprecyzyjne przepisy oraz zmiana przepiséw

— wazrost na rynku asortymentu produktow pochodzenia organicznego

— nieterminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych i zalatwiania spraw
w obszarze dotyczacym wprowadzania do obrotu,

— niedostosowanie zakresoéw badawczych do wymogdw prawa w obszarze kontroli
laboratoryjnej,

— trwala nieobecno$¢ pracownikoéw oraz niedostosowanie liczby pracownikéw do
powierzonych zadan.

oraz przewidziane zostaly dziatania zaradcze
(akta kontroli str. 370-373)

Jak wynika z wyjasnien Gtéwnego Inspektora, proces peinego przyjecia okreslonych
w regulaminie zasad kontroli zarzadczej zostat spowolniony w zwigzku z istotnymi
Zmianami organizacyjnymi wynikajacymi z konsolidacji bazy laboratoryjnej PIORIN,
polegajgcej na przejeciu laboratoriow wojewddzkich inspektoratow ochrony roslin
i nasiennictwa i wigczeniu ich w struktury GIORIN. Wplyw mial réwniez okres
pandemii COVID-19 i trudnosci z realizacjg spraw, zwlaszcza tych ktore wymagaty
pracy zespolowej. Powyzsze nie wplynelo na ostabienie analizy ryzyka w GIORIN,

45 Zarzadzenie nr 16/2019 Glownego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli zarzadczejw Glownym inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

“6 Rejestr ryzyk BORIN z dnia 29 grudnia 2021 r. zostat poddany przegladowi i aktualizacji w lutym 2023 r. Aktualizacja polega
na dodaniu ryzyka: wzrost na rynku asortymentu produktéw pochodzenia organicznego oraz zaktualizowaniu stosowanych
mechanizméw kontrolnych i reakcji na ryzyko.
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bowiem zostal w peini wdrozony Sygnalizator Ryzyka jako narzedzie stuzace do
biezacej oceny i reagowania na pojawiajace sie czynniki zewnetrzne i wewnetrzne.
Kazde zidentyfikowane w jednostkach organizacyjnych ryzyko jest zglaszane
Glownemu Inspektorowi w sygnalizatorze ryzyka na cotygodniowych posiedzeniach
Kierownictwa GIORIN z dyrektorami biur, dzieki czemu na biezaco oceniane jest
ryzyko i proponowane sg sposoby reakcji na dane ryzyko.

(akta kontroli str. 1109-1199)

Wedlug stanu na dzien 10 stycznia 2023 r. w Sygnalizatorze Ryzyka zarejestrowane
zostaly ryzyka zwigzane z legislacja (kolizja art. 5 ustawy o nawozach i nawozeniu
z przepisami rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towardw zgodnie
z prawem wprowadzonych do obrotu w innym paristwie czionkowskim, brak podstawy
prawnej do wystawienia tytulu wykonawczego w przypadku oplat za kontrole
w obszarze nawozéw) oraz badaniami laboratoryjnymi nawozéw i Swur (np.
nieadekwatny zakres badania parametrow jakosci).

(akta kontroli str. 374-385)

Zdiagnozowane problemy z interpretacjg art. 5 ustawy o nawozach i nawozeniu

w kontekscie przepisdw rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towarow

byly przedmiotem wystapiefi Gléwnego Inspektora do MRIRW o interpretacje

w zakresie:

— mozliwosci zastosowania sankcji wynikajgcych z ustawy o nawozach i nawozeniu
wobec produktéw wprowadzonych do obrotu na podstawie przepisoéw
dotyczacych wzajemnego uznawania, ktére zostaly oznakowane niezgodnie
z przepisami4’,

— wskazania uzasadnhienia naukowego lub technicznego przyjetych podczas
tworzenia przepisaw krajowych wartnsei wymagan minimalnyeh, dopuszezainych
w zakresie zanieczyszczer oraz parametrow dla wapna nawozowego, a takze
dowoddw technicznych lub naukowych, ktére uzasadnialyby decyzje o zakazie
wprowadzania lub nakazie wycofania z obrotu nawozu lub $wur wprowadzanego
do obrotu na podstawie wzajemnego uznawania, w przypadku stwierdzenia
niespetnienia przez ten produkt wymagan okre$lonych w art. 4 ust. 6 ustawy
onawozach i nawozeniu®®. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w siedzibie GIORIN, tj. 23 lutego 2023 r. GIORIN nie otrzymat stanowiska w tej
sprawie.

Jak wynika z wyjasnien Gléwnego Inspektora, wystapienie podyktowane bylo troskg
o rzetelne, oparte na dowodach technicznych i naukowych uzasadnienia ew. decyzji
administracyjnej ograniczajacej lub odmawiajgcej dostepu towaréw do rynku
polskiego, do czego zobowigzane zostaly panstwa czlonkowskie w przypadku
podjecia takiego $rodka. Organy PIORIN rozstrzygaja sprawy wramach swojej
whasciwosci i niezaleznie od opinii innych organéw. W zwigzku z powyZszym
w przypadku stwierdzenia niespelnienia przez produkt wymagan okreslonych w art. 4
ust. 6 ustawy o nawozach i nawozeniu, decyzja o zastosowaniu $rodka w zakresie
zakazu wprowadzania do obrotu lub nakazie wycofania go nalezy do WIORIN.

(akta kontroli str. 392-398, 1062-1102, 1109-1199)

Ponadto w celu zminimalizowania ryzyka niewykonania zadan, Gléwny Inspektor

podejmowat dziatania zaradcze w zakresie:

a. pozyskania srodkow finansowych w tym:

— uwzglednienia w projekcie zmiany Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie okreSlenia wysokoSci i sposobu

47 Pismo GIORIN znak: BORIN.051.27.2021.5 z dnia 7 wrze$nia 2022 r. Pismo MRIRW znak: DHR.ns.0822.1.2022 z dnia
2 stycznia 2023 r
48 Pismo GIORIN znak: BORIN.550.32,2022.1 z dnia 19 wrze$nia 2022 r. do MRIRW
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uiszczania optat za przeprowadzenie czynnosci kontrolnych i przeprowadzenie
badan laboratoryjnych nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem "NAWOZ WE"
oraz srodkow wspomagajacych uprawe roslin%® wysokosci pobieranych oplat za
czynno$ci kontrolne oraz przyjecia stawki zryczattowane] kosztow podrozy do
miejsca kontroli (faktyczne koszty oszacowano na 55 zi/h)5, uwagi nie zostaty
uwzglednione w projekcie, MRIRW zadeklarowat wzigcie ich pod uwage
w projekcie kolejnej zmiany rozporzadzeniad!,

—  przyznanie srodkow finansowych na rok 2020 w wysokosci 4 min zt na realizacje
przejetych zadan w zakresie nawozow, nawozow WE i $wur z przeznaczeniem
na zwigkszenie zatrudnienia w Inspekcji 0 38,5 etatow (3,5 GIORIN, 35 WIORIN),
zapewnienie wynagrodzen, przeprowadzania kontroli, wyposazenia miejsc pracy
oraz szkolen dla inspektorow realizujacych kontrole. MRIRW odméwit przyznania
$rodkow ze wzgledu na zapisy oceny skutkow regulacii ustawy powierzajacej ww.
obowigzki organom Inspekcjis?,

— zapotrzebowania na nowe $rodki finansowe w zwigzku z planowanym
ustanowieniem organéw PIORIN jako organéw nadzoru rynku w obszarze
nawozow w zakresie unijnego prawodawstwa zharmonizowanego®?,

b. prac legislacyjnych, w tym:

— zakresu nadzoru nad nawozami w ustawie ustanawiajgcej ramy krajowego
systemu nadzoru rynku produktéw niezywnosciowych objetych unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym, koniecznosci ujednolicenia  procedur
kontrolnych nadzoru nad nawozami zharmonizowanymi oraz produktami
wprowadzanymi do obrotu na podstawie przepisow krajowych i w ramach
wzajemnego uznawania oraz oplat za przeprowadzanie czynnosci kontrolnych 5,

—  projektu ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawoZeniu oraz ustawy o podatku
od towarow i uslug®, Zgloszona zostata m.in. propozycja zmiany definicji
wprowadzenia do obrotu w taki sposéb, aby obejmowata ona przechowywanie
w celu dostawy, co mialo wykluczy¢ przypadki braku mozliwosci natozenia sankcji
na podmiot posiadajacych produkt, ale nie oferujgcy go w celu zbycia lub
sprzedazy. Uwaga nie zostata uwzgledniona,

~ w sprawie uwag GIORIN do projektu ustawy o krajowym systemie nadzoru rynku
w odniesieniu do produktéw podlegajacych unijnemu  prawodawstwu
harmonizacyjnemuss,

*5Dz.U.2008.17.108 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawle oplat za przeprowadzenie czynnosci kentrolnych i przeprowadzenie
badan.

% Pismo GIORIN znak: BORIT.0210.4.2020 z 17 czerwca 2020 r. do MRIRW; pismo MRIRW znak: JPR.ns.0210.12020
z 8 czerwca 2020 r. i pismo MRIRW znak: JPR.ns.0210.1.2020 z 30 czerwca 2020 r.

51 W dniu 10 stycznia 2023 r. projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci i sposobu ustalania oplat za wykonywanie czynnasci
kontrolnych i przeprowadzanie badan laboratoryjnych nawozéw i $wur uwzgledniajgcego proponowang slawke zostat
skierowanych do uzgodnien miedzyresortowych.

% Pismo GIORIN znak: BORIT.021.1.2020.3 z dnia 7 lipca 2020 r. do MRIRW w sprawie; pismo MRIRW znak:
BF.pi.3820.30.2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 1.

% Pismo GIORIN znak: BORIN.0210.2.2021.1 z dnia 26 lutego 2021 r. do MRPIT; Pismo z MRPIT znak: DOT-IV.001.1.2021
z dnia 17 lutego 2021 r.; Pismo z GIORIN znak: BORIN.0210.2.2021.2 z dnia 23 czerwca 2021 r. do MRPIT Pismo z MRPIT
znak: DOT- 1V.001.2.2021 z dnia 8 czerwca 2021 r.; Pismo z GIORIN znak: BORIN.0210.5.2021.1 2 13 lipca 2021 r. do MRIRW;
Pismo GIORIN znak: BORIN.550.40.2021.1 z dnia 1 wrzesnia 2021 r. do MRIRW; Pismo GIORIN znak: BORIN.550.20.2022.1
z dnia 19 lipca 2022 r. do MRIRW; Pismo GIORIN znak: BORIN.0210.5.2022.4 z dnia 17 listopada 2022 r. do MRPiT; e-mail
MRPIT z dnia 3 listopada2022 r.

% Pismo GIORIN znak: BORIN.550.1.2021.1 z dnia 15 stycznia 2021 r. do MRIRW; pismo MRIRW znak: JPR.ns.0220.1.2021
z dania 11 stycznia 2021 r. w sprawie projektowanych przepisow; Pismo MRIRW znak: JPR.ns.0220.1.2021 z 4 lutego 2021 r.
w sprawie analizy przepisow; pismo MRIRW znak: JPR.ns.0210.1.2021 z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie projekiu ustawy
onadzorze rynku Pismo GIORIN znak: BORIN.550.1.2021.2 z dnia 25 maja 2021 r. do MRIRW pismo MRIRW
znak:KS.ns.0220.2.2021 z dnia 15 wrzesnia 2021 r. z propozycjami zmian przepisow.

% Pismo z GIORIN znak: BORIN.0210.6.2021.2 z dnia 25 listopada 2021 r. do MRIRW Pismo z MRIRW znak; KS.ns.0210,2.2021
z dnia 17 listopada 2021 r. do GIORIN (wg rozdzielnika) w sprawie projeklu ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu
oraz ustawy o podatku od towarow i usug; Pismo GIORIN znak: BORIN.0210.2022.2 z dnia 8 kwielnia 2022 r. do MRIRW; e-
mall MRIRW z dnia 22 marca 2022 w sprawie projekiu ustawy.

56 Pismo GIORIN znak: BORIN.0210.5.2022.2 z dnia 12 kwietnia 2022 r. do MRIRW; Pismo z MRIRW znak: DHR.ns.0220.2.2022
z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie uzgodnien projektu ustawy o krajowym systemie nadzoru rynku w odniesieniu do produkiéw
podlegajacych unijnemu prawodawstwu harmonizacyjnemu.
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c. interpretacji przepiséw majacych wplyw na sposéb realizacji zadan przez
Inspekcije, efektem czego byto:

— potwierdzenie przez MRIRW stanowiska, iz PIORIN byt organem wiasciwym do
przeprowadzania oceny nawozow i $wur w ramach, wzajemnego uznawania®’,

— ustalenie, iz ze wzgledu na niezgodno$¢ tresci art. 5 ustawy o nawozach
i nawozeniu dotyczacych spelniania konkretnych wymagan miejsca produkgji
oraz wymagarn rownowaznych z wymaganiami zawartymi w art. 4 ust. 6 tej ustawy
z trescig art. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania nalezy
stosowaé przepis wspélnotowy w celu zapewnienia realizacji zasady swobodnego
przeptywu towardw i ustug pomiedzy paistwami czionkowskimis8,

— potwierdzenie przez MRIRW stanowiska o braku zasadnos$ci pobierania opfat za
ocene badan laboratoryjnych nawozéw i swur wykonywanych przez OSCh-R,
stanowisko to zostalo przekazane do WIORIN pismem  znak:
BORIN.550.51.2021.2 z dnia 18 sierpnia 2022 r. Wedlug informaciji przekazanych
przez WIORIN, siedem wezwar do wniesienia optat za przeprowadzenie przez
Inspekcje czynnosci kontrolnych i przeprowadzenie badan laboratoryjnych
zawierato koszt wydania opinii, Laczna kwota tych optat wynosita 612,36 L,

— wskazanie przez MRIRW, iz organy PIORIN s3 wiasciwe do przeprowadzania

kontroli warunkéw i procesow technologicznych produkciji wymienionych w § 1 pkt
1 lit. f rozporzgdzenia w sprawie optat za przeprowadzenie czynnoéci kontrolnych
i przeprowadzenie badanso.
Jak wynika z wyjasnien Giéwnego Inspektora, GIORIN nie zlecat WIORIN
dokonywania badan procesu technologicznego i warunkoéw produkciji nawozow
| $wur z uwagi na brak w obowlazujacych przepisach odniesienia do wymagar
dla tych procesow i warunkow. Z uwagi na brak ustalenia, w procesie ubiegania
sie o pozwolenie, a takze w pozostatych przepisach, wymagan w zakresie
produkgji (warunkéw produkcji, procesow technologicznych, rodzaju i ilosci
wsadu, zastosowanego sprzetu, kolejno nastepujacych po sobie etapéw
produkcji, monitorowania parametréow), organy Inspekcji nie majg mozliwosci
sprawdzenia, czy dany proces technologiczny przebiega w sposob prawidlowy
i czy spetnione s odpowiednie warunki w zakresie produkcji. Ponadto, GIORIN
w pismaché! w sprawie uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie okreslenia wysokosci i sposobu uiszczania optat za
przeprowadzenie  czynnoSci  kontrolnych  iprzeprowadzenie  badan
laboratoryjnych nawozéw iSwur, wyjadnit, Zze brak jest uzasadnienia
uwzglednienia w projektowanym rozporzadzeniu zapisu dotyczacego okreslenia
stawki optat za kontrole procesu technologicznego, warunkéw produkcii,
sktadowania oraz transportu nawozu i Swur z uwagi na brak kompetencji organow
PIORIN do przeprowadzania kontroli w ww. zakresie,

— potwierdzenie przez MRIRW stanowiska o braku mozliwo$ci zakwalifikowania do
srodkéw wapnujacych oznaczonych znakiem ,Nawoz WE - srodek wapnujacy”
srodkow z dodatkiem substancji pochodzenia organicznego w tym kwasow
humusowychs?,

5 E-mail GIORIN do MRIRW z dnia 12 sierpnia 2020 r.; Pismo z MRIRW znak: JPR.ns.8100.12.77.2020 z dnia 19 sierpnia 2020
r. do GIORIN.

% Pismo GIORIN znak: BORIT.550.22.2020.1 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. do MRIRW, pismo MRRW znak.
JPR.ns.8100.12.36.2020 z dnia 11 grudnia 2020 1.

5 Pismo GIORIN znak: BORIN.550.51.2021.1 z dnia 14 grudnia 2021 r. do MRIRW Pismo z MRIRW znak: DHR.ns.810.66.2022
z dnia 29 lipca 2022 r. do GIORIN, odpowiedz na pismo znak: BORIN.550.15.2022.1 w sprawie pobierania opfat za oceng badan
laboratoryjnych nawozow i swur.

8 Pismo GIORIN znak: BORIT.550.35.2020.1 2 dnia 9 grudnia 2020 r. do MRiIRW Pismo z MRIRW znak. JPR.ns.073.12.2020
z dnia 26 stycznia 2021 r. do GIORIN.

61 Pismo GIORIN znak: BORIN.0210.8.2022.1 z 19 pazdziernika 2022 r oraz Pismo GIORIN znak: BORIN.0210.8.2022.2
z 16 listopada 2022 r.

€2 Pismo GIORIN znak: BORIT.550.40.2020.1 z dnia 21 grudnia 2020 r. do MRPIT Pismo z MRPIT znak: DIN-V11.057.1.2021
z dnia 20 stycznia 2021 1. do GIORIN.
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(akta kontroli str. 399-574)

Gtowny Inspektor wystapit rowniez o interpretacie w zakresie mozliwosci
wprowadzenia do obrotu granulowanego wapna nawozowego oraz jego badania
metodyka ,na mokro®. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w siedzibie
GIORIN, tj. 23 lutego 2023 r. GIORIN nie otrzymal odpowiedzi, co do podjetych w tym
zakresie dziatan.

(akta kontroli str. 575-581)

Glowny Inspektor wystapit do Ministra Finanséw w sprawie sposobu dochodzenia
opfat za przeprowadzone czynnosci kontrolne i badania laboratoryjne w drodze
wezwania do zaptaty uiszczanych na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego
w kwocie i terminie okreslonych w wezwaniu do zaplaty wystawionym przez
wiasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa,
wwyniku czego uzyskat stanowisko, iz brak jest mozliwosci przymusowego
dochodzenia tych naleznosci®’. O zajetym stanowisku MF poinformowal MRIRW.
Kwestia ta byta rowniez przedmiotem uwag zgloszonych przez Gtéwnego Inspektora
do projektu zmiany ustawy o nawozach i nawozeniuss oraz projektu rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie okreslenia wysokosci i sposobu
uiszczania oplat za przeprowadzenie czynnosci kontrolnych i przeprowadzenie badari
laboratoryjnych nawozéw i $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin®. Do dnia
zakonczenia czynnoSci kontrolnych w siedzibie GIORIN, tj. 23 lutego 2023 r. GIORIN
nie otrzymal odpowiedzi, co do podjetych w tym zakresie dziatar6?.

Jak wynika z wyjasnien Glownego Inspektora, w zarzadzeniu w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli wskazany zostal sposob postepowania
w przypadku naliczania optat, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o nawozach
i nawozeniu. W celu potwierdzenia wniesienia ww. oplaty kontrolowany powinien
przedstawi¢ potwierdzenie wniesienia optaty wiasciwemu WIORIN w terminie
okreslonym w ww. wezwaniu. Wezwanie to powinno by¢ takze skierowane do
wiadomosci wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego lub w przypadku, gdy
podmiot nie ma siedziby ani miejsca zamieszkania na terytorium RP - Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie. GIORIN nie stwierdzit problemu
niewnoszenia optat za przeprowadzone czynnosci kontrolne i badania laboratoryjne.
Wedtug informacji otrzymanych z WIORIN, w jednym przypadku, w zwigzku
z niewniesieniem oplaty, czynno$ci prowadzil wiasciwy miejscowo Urzad Skarbowy.

(akta kontroli str. 462-500, 582-585, 1109-1199)

Nadzér Giéwnego Inspekiora w ramach kontroli zarzadczej nad wykonywaniem
zadan przez inspektoraty wojewodzkie prowadzony przez m.in. poprzez analize
zatatwianych spraw, w tym skarg i postepowan administracyjnych, analize
sprawozdawczosci oraz monitorowanie sposobu realizacji prowadzonych dziatan.
W ramach czynno$ci nadzorczych Gtowny Inspektor wystepowat do Inspektorow
Wojewaodzkich m.in. o przekazanie danych o:
— rodzaju i liczbie spraw przejetych od IWHAR-S do dalszej realizacjit®. Z informacji
uzyskanych z WIORIN wynikalo, ze nastapily sporadyczne przypadki przekazania
przez |JHARS niezakonczonych spraw,

6 Pismo GIORIN znak: BORIN.550.5.2022.1 z dnia 13 kwietnia 2022 r. do MRIRW; pisma WIORIN w Lodzi znak
DORIN.8230.4.4.2022 z dnia 18 lutego 2022 r. z dnia 22 lutego 2022 r, z dnia 14 marca 2022 r., pismo KSCh-R w Warszawie
znak BPA.030.1.2022.WL z dnia 21 lutego 2022 .

64 Pismo GIORIN znak: BORIT.550.28.2020.1 z dnia 9 listopada 2020 r. do MF Pismo z MF znak. SP5.8012.2.2021 z dnia
6 lutego 2021 r. do GIORIN.

%Pismo z GIORIN znak: BORIN.0210.6.2021.2 z dnia 25 listopada 2021 r. do MRIRW.

% Pismo GIORIN znak: BORIN.0210.8.2022.2 z dnia 16 listopada 2022 .

W projekcie rozporzagzenia Minisira Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci | sposobu ustalania oplat za wykonywanie
czynnosci kontrolnych i przeprowadzanle badan laboratoryjnych nawozéw i $wur, zamieszczonym na stronie internetowej RCL
nie wskazano sposobu uiszczania przedmiotowych oplat (wedlug stanu na dzien 31 marca 2023 r.).

% Pismo GIORIN znak: BORIT.551.3.2020.1 z dnia 28 lipca 2020 r. oraz zestawienie informacji otrzymanych z WIORIN,
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— liczby etatéw przeznaczonych do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
wprowadzaniem do obrotu produktéw nawozoéw i $wur oraz propozycji w zakresie
liczby kontroli planowych®, Z informacji uzyskanych z WIORIN wynikafo, ze
WIORIN majg juz lub planuja przeznaczy¢ od pdl do szeéciu etatow nad nadzor
nad nawozami, natomiast w odniesieniu do liczby planowanych kontroli -
realizowac je na poziomie kontroli prowadzonych przez IJHARS,

— czasie jaki uplywal od wystania lub dostarczenia pobieranych do badan
laboratoryjnych probek do laboratorium do otrzymania sprawozdania z badania.
Z informacii uzyskanych z WIORIN wynikalo, ze $redni czas wynosit w przypadku
OSCh-R 39 dni (w przypadku badan biologicznych 38 dni) a w przypadku
instytutow badawczych 24 dni,

— podmiotach dzialajacych na obszarze podlegajacych nadzorowi poszczegéinych
WIORIN™!, W wyniku analizy polecono WIORIN prowadzi¢ wykazy podmiolow
wprowadzajacych do obrotu/udostepniajacych na rynku nawozy, $wur, nawozy
WE, produkty nawozowe UE, wykorzystujac przy tym rézne zrédta informacii,

— pobranych prob nawozow o wysokiej zawartosci azotu na bazie azotanu amonu’2.
Ustalono, ze wszystkie WIORIN, na obszarze dziatania, ktorych znajdowaty sie
podmioty wprowadzajacych tego rodzaju nawozy do obrotu wykonaty badania
saletry amonowej pod katem odpomosci na detonacie,

— propozycji planu pracy poszczegdinych inspektoratow na rok 2023 w zakresie
nadzoru nad wprowadzeniem nawozdw do obrotu?3, Z informacii uzyskanych od
WIORIN wynikato, ze na realizacje tego zadania proponowaly przeznaczyt
13544 etatu i przeprowadzic 489 kontroli. Do realizacj nadzoru
w przedmiotowym zakresie wyznaczonych byto 380 osob.

(akta kontroli str. 586-605)

5. W okresie objetym kontrolg do GIORIN wplynely cztery odwotania od decyzji
WIORIN. W trzech przypadkach dotyczyly one wprowadzania do obrotu przez
przedsiebiorce nawozéw a w jednym natoZenia optaty sankcyjnej za sprzedaz Swur.
Sredni czas rozpatrywania odwotania wynosit dziewie¢’ miesiecy (od siedmiu do
11 miesiecy). Wynikalo to m.in. z konieczno$ci przeprowadzania dodatkowego
postepowania w celu uzupelniania materialtow dowodowych, dokonywania
przestuchan strony postepowania zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postepowania administracyjnego’., pozyskiwania oryginalnej i peinej
dokumentacji stanowiacej akta sprawy, atakze innych dokumentéw majacych
zwiazek ze sprawa. Organ kazdorazowo zawiadamiat strony o przediuZeniu
postepowania, wskazujac tego przyczyny.

W jednej sprawie organ drugiej instancji uchylit zaskarzong decyzje w calosci,
aw dwoch utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Jedno wydane rozstrzygniecie
utrzymujace w mocy decyzje dotyczaca oplaty sankcyjnej zostalo zaskarzone do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory oddalit skarge. W badanym okresie
nie wystapily przypadki rozpatrywania odwolania od decyzji’® WIORIN wydanych
w trybie art. 31 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o nawozach i nawozeniu.

(akta kontrali str. 606-609)

6 Pismo GIORIN znak: BORIT .550.33.2020.1 z dnia 25 listopada 2020 r. oraz zestawienie informacii otrzymanych z WIORIN.
70 Pismo GIORIN znak; BORIN.550.3.2022.1 z dnia 24 stycznia 2022 r. oraz zestawienie informacji ofrzymanych z WIORIN.

71 Pismo GIORiN znak: 550.27.2022.1 z dnia 22 sierpnia 2022 r. e-mail z dnia 24 sierpnia 2022 r.

72 Pismo GIORIN znak: BORIN.550.28.2022.1 z dnia 24 sierpnia 2022 r. oraz zestawienie informacji otrzymanych z WIORIN.

73 Pismo GIORIN znak: BORIN.550.47.2022.1 z dnia 14 listopada 2022 r. oraz zestawienie informacji otrzymanych z WIORIN.
W przypadku jednej ze spraw GIORIN nie wydal decyzji ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy, termin zalatwienia
sprawy zostal przedluzony do dnia 27 lutego 2023 r,

5t Dz.U.z 2022 r. poz. 2000 ze zm.

76 Zakazujace wprowadzenie do obrotu lub nakazujace wycofanie z obrolu nawozu oznaczonego znakiem ,NAWOZ WE" albo
$wur, kidrym nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci.
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6. W Zarzadzeniu Gléwnego Inspektora okreslajgcym procedury kontroli w zakresie
wprowadzania do obrotu nawozow i $wur wskazano, aby w przypadku stwierdzenia
lub podejrzenia wystapienia nieprawidlowosci nienalezacych do kompetenciji PIORIN
zarzadzajacy kontrole niezwlocznie poinformowat na pismie kompetentne organy
tj. Inspekcje Ochrony Srodowiska??, Inspekcje Weterynaryjng’s, |[JHARS oraz Urzad
Miar.

(akta kontroli str. 111-171)

Dodatkowo corocznie w Wytycznych do Planu Pracy WIORIN wskazywano na
konieczno$¢ podejmowania wspolpracy z instytucjami wlasciwymi w zakresie kontroli
nawozow i swur, ktérych ustalenia mogty by¢ istotne dla sprawowanego nadzoru
w szczegolnosci z 10S IJHARS oraz IW (wytyczne na rok 2021) jak rowniez
wspotdziatania z Krajowg Administracjg Skarbowa”® w zakresie kontroli importu.
(akta kontroli str. 98-110)

W zakresie objetym kontrolg Glowny Inspektor zawart porozumienia:

—  w dniu 22 grudnia 2020 r. z Gléwnym Inspektorem Sanitarnym oraz Gtéwnym

Inspektorem Ochrony Srodowiska w sprawie wspoldzialania organéw w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej Zywnosci pochodzenia
roslinnego. Strony zobowigzaly sig do przekazywania sobie na biezaco informacii
o wynikach przeprowadzonych kontroli w tym w szczegélnosci w przypadku
wykrycia niezgodnosci oraz o podjetych dziataniach. W Planach dziatania na
2021 r. i 2022 r. w ramach ww. porozumienia okreslono, iz organy 10S
przekazywa¢ mialy organom PIORIN informacje o nieprawidlowosciach
w stosowaniu lub magazynowaniu nawozéw, majacych wplyw na wprowadzenie
do obrotu nawozéw, a organy PIORIN informacje o nieprawidlowosciach we
wprowadzaniu do obrotu nawozéw majacych wplyw na stosowanie
| przechowywanie nawozéw. W latach 2020 - 2021 ograny wojewodzkie tych
Inspekeji przekazaty sobie wzajemnie 40 powiadomien, dotyczacych 26 spraw.
GIORIN bezposrednio uczestniczyt w szesciu sprawach. W wyniku podjetych
dziatat MRIRW wydat jedna decyzje o cofnigciu pozwolenia na wprowadzenie
srodka do obrotug?.
Jak wynika z wyjasnien Gtownego Inspektora, Plany dziatania na rok 2021 i 2022
zawieraly wytyczne ilosciowe w zakresie kontroli producentow pierwotnych
zywnosci pochodzenia roslinnego, natomiast nie okreslaly list podmiotow
nadzorowanych, pozostawiajac te kwestie do ustalent Zespotom roboczym ds.
realizacji Planu dzialania, dzialajgcym na poziomie wojewddzkim, ktore
w ustalonych terminach zobowiazane byly do ustalenia planéw wspélnych
kontroli. W zwigzku z powyzszym GIORIN i GIOS nie okreslaly sposobu
uzgadniania list podmiotow wspolnie nadzorowanych przez WIORIN i WIOS.
Wspoldziatanie w latach 2021-2022 dotyczylo 26 spraw. Wspdipraca organéw
PIORIN z 10S dotyczyta m. in. przeterminowanych nawozow i $wur,
nieprawidiowosci w zakresie przechowywania i stosowania nawozow i $wur,
a takze nieprawidlowosci przy oznakowaniu lub wprowadzaniu do obrotu ww.
produktow. W zakresie produktow nawozowych wytwarzanych z osadow
Sciekowych bylo to siedem spraw. W trzech sprawach wykazano
nieprawidtowosci dotyczace niespelnienia wymagan jakosciowych (dwie sprawy)
i w zakresie dopuszczalnej wartoSci zanieczyszczenia niklem (jedna sprawa),
natomiast dwie sprawy nie zostaly jeszcze zakoriczone,

77 Dalej; 108,

78 Dalej: IW.

78 Dalej: KAS.

% Decyzja z dnia 21 wrze$nia 2022 r. DHR.ns.810.39.2022.63,
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— w dniu 24 stycznia 2022 r. z Komendantem Glownym Policji w sprawie
wspétdzialania organow szczebla centralnego i wojewddzkiego w zakresie
zwalczania przestepstw i wykroczen zwigzanych m.in. z wprowadzaniem do
obrotu nawozéw i swur w szczegélnosci m.in. poprzez wspdlprace przy
czynnosciach kontrolnych, wsparcie funkcjonariuszy Policji przy realizacji zadan,
wymiang informacii, organizowanie wspélnych szkoleh. Wspéblpraca prowadzona
byta na szczeblu wojewddzkim przez WIORIN w todzi#! oraz WIORIN
w Warszawie8? i dotyczyla wymiany informacji w ramach prowadzonych
czynnos$ci kontrolnych oraz prowadzonych postepowan.

(akta kontroli str. 610-862, 869-956, 1109-1199)

Glowny Inspektor nie zawieral porozumie z Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Glownym Lekarzem Weterynarii dotyczacych nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu nawozow i $wur.

Jak wynika z wyjasnien Glownego Inspektora, w ramach diugoletniej wspolpracy
PIORIN z KAS wypracowane zostaly szczegétowe mechanizmy zasad skutecznej
wspoltpracy w obszarze $rodkéw ochrony roslin ukierunkowanej na nielegalne srodki
ochrony roélin, ktére planuje sie przenie$¢ na obszar nawozéw i $wur. Na obecnym
etapie zostaly przeprowadzone wspdlnie szkolenia®, Biezaca wspotpraca w zakresie
wprowadzania na terytorium RP nawozéw i $wur prowadzona byla w szczegdlnosci
na poziomie inspektoratow wojewoddzkich, o czym $éwiadczy korespondencja
prowadzona pomiedzy WIORIN, a GIORIN84, W latach 2020-2022 WIORiN
w Krakowie wystosowat siedem pism do odpowiednich organéw IW dotyczacych
prowadzoncgo postgpowania wyjasniajgcego w zakresie wprowadzania do obrotu
nawozu azotowego na podstawie art. 5 ustawy o nawozach i nawozeniu. Nie wplynety
zadne powiadomienia z IW w zakresie nieprawidlowosci stwierdzonych przez ww.
Inspekcje, w toku przeprowadzonych na podstawie art. 36 ustawy o nawozach
i nawozZeniu kontroli.

(akta kontroli str. 957-986, 1062-1102, 1238-1242)

Przedstawiciele GIORIN wskazani zostali do uczestnictwa w pracach
miedzyresortowego  Zespolu ds.  eliminowania przyczyn  powstawania
nieprawidtowosci w gospodarowaniu ustabilizowanymi komunalnymi osadami
sciekowymi. Czlonkom zespotu zostaly przekazany wykaz przepisow, w celu
dokonania analizy mozliwosci dokonania zmian majacych na celu zminimalizowanie
liczby przypadkow nieuczciwym praktyk w tym zakresie. Wstepne informacje
o proponowanych kierunkach zmian w przepisach bedacych w kompetencji MRIRW
przekazane zostaly w dniu 15 wrzesnia 2020 r. do GIORIN. Zaplanowane na
22 wrzes$nia 2022 r. spotkanie Zespoiu nie odbylo sie.

(akta kontroli str. 987-1037)

7. W okresie objetym kontrolg, w prowadzonym rejestrze skarg i wnioskoéw GIORIN
zarejestrowano 20 skarg zwigzanych z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu
nawozow i Swur, z ktérych 18 faktycznie dotyczyto tych produktow. Wszystkie skargi
przekazane zostaly przez GIORIN do wlasciwych organéw wojewddzkich PIORIN.
Badaniem szczeg6towym objeto pie¢8s spraw. Z akt spraw zgromadzonych w GIORIN
wynika, Ze zostaly one rozpatrzone oraz zatatwione rzetelnie, po dokonanej analizie

81 Trzy sprawy.

8 Jedna sprawa.

8 W dniu 29 czerwca 2022 r. szkolenia online dla pracownikow PIORIN dotyczace zasad kontroli importowanych do Polski
2 krajow trzecich produktow nawozowych UE a w dniu 6 lipca 2022 r. przeprowadzone zostato szkolenie dla pracownikow KAS
z zakresu wymogow jakie powinny spelniac obejmowane procedurg dopuszczenia do obrotu nawozy oraz produkty nawozowe
UE.

84 Korespondencja dotyczaca imporiu z: 13 sierpnia 2020 r., 29 pazdziernika 2020 r., 16 listopada 2020 r., 12 maja 2021 r,,
3 sierpnia 2021 1., 3 lutego 2022 r., 12 sierpnia 2022 r., 19 pazdziemika 2022 r.

8 W tym trzy dotyczace polepszaczy glebowych wytworzonych z komunalnych osadow Sciekowych.
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zebranego materiatu. Osoby wnoszace skargi lub wnioski bylty informowane
0 dziataniach podjgtych w ramach ich rozpatrzenia, a przekazywane informacje
zawieraly wszystkie wymagane prawem elementy. W okresie objetym kontrolg do
GIORIN wplynely trzy skargi dotyczace $wur wytworzonych z komunalnych osadéw
Sciekowych — dwie zostaly uznane za zasadne.

(akta kontroli str. 1098-1041)

8. W przeprowadzanych w GIORIN analizach ryzyka nie uwzgledniano ryzyka wplywu
gwaltownego wzrostu ceny nawozéow w latach 2021-2022 na rynek nawozow
i ewentualng szarg strefe (np. podrdbki, nawozy wprowadzane na rynek bez
zezwolenia)

Jak wynika z wyjasnien Gléwnego Inspektora, gwaltowny wzrost cen nawozéw na
przelomie 2021 i 2022 r. dotyczyt nawozéw mineralnych a obecnie nastepuje spadek
tych cen. Wytyczne do planw pracy WIORIN na 2022 r. okreslaly, aby kontrolg objete
byty podmioty, u ktérych podejrzewa sie wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie
nawozow, swur lub produktow nawozowych niezgodnie z przepisami, a takze aby
przeprowadza¢ dorazne kontrole miejsc, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze
wprowadzane sg do obrotu i udostepniane produkty niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz podejmowa¢ niezwlocznie dziatania w przypadku otrzymania
zgtoszenia o podejrzeniu wprowadzania do obrotu lub udostepnienia produktow
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Powyzsze wytyczne odnosily sie zatem do
wszystkich nielegalnych form sprzedazy nawozow, bez wzgledu na przyczyne jej
powstania, w zwigzku z powyzszym nie bylo potrzeby wprowadzania zmian do
wytycznych. GIORIN nie zaobserwowal, na podstawie dzialan wiasnych,
otrzymywanych skarg, zgloszen od podmiotéw zewnetrznych, wtym Policji, aby
wzrost cen nawozow mineralnych wplynat na obnizenie jakosci tych nawozow, czy
wzrost nieprawidlowosci w tej grupie asortymentu. GIORIN, zawarl w dniu 24 stycznia
2022 r. porozumienie z Policja, okreslajace takze zasady wspdldziatania w zakresie
zwalczania przestepstw i wykroczen zwigzanych zwprowadzaniem do obrotu
nawozdw i $wur, jak rowniez w ramach Rady Konsultacyjnej GIORIN ze $rodowiskiem
dystrybutorow nawozow, reprezentowanych przez stowarzyszenie POLSOR. Nawozy
mineralne sg grupa produktow, w ktorej stwierdza sie niski odsetek niezgodnosci
i dlatego nie ma uzasadnienia, aby na tym etapie, w te] grupie intensyfikowac
dziatania kontrolne. Nalezy jednak zastrzec, ze GIORIN na biezaco analizuje sytuacje
na rynku nawozow i w przypadku zaistnienia czynnikow uzasadniajacych konieczno$é
podjecia dodatkowych dzialan interwencyjnych, dziatania takie zostang wdrozone.
(akta kontroli str. 1109-1199)

9. W latach 2020 - 2022 zaplanowano przeprowadzenie kontroli dotyczacych nadzoru
nad wprowadzeniem do obrotu nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ
WE" i Swur w 192 podmiotach. Zrealizowano 387 kontroli w 347 podmiotach.
Kontrolami objeto 464 produktow w tym 202 nawozow i 262 $wur, co stanowito 30,2%
nawozow i 20,6% Sswur objetych pozwoleniami MRIRW. Ponadto kontrolg objeto 373
nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE”.

W 2020 r. organy PIORIN nie przeprowadzaly kontroli planowych. W ramach
dziatalno$ci biezacej przeprowadzono szes¢ kontroli w trakcie ktorych nie pobierano
probek. W latach 2021 - 2022 r. przeprowadzono odpowiednio 128 i 124 kontroli
planowych, 28 i 95 kontroli interwencyjnych oraz jedng i pie¢ kontroli sprawdzajacych.

W wyniku przeprowadzonych w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.
kontroli stwierdzono w poszczegoinych latach odpowiednio jedno, 28 i 85 naruszen,
w konsekwencji, ktorych wydano jedno, 27 i 56 zalecen pokontrolnych.



Na 166 przebadanych w 2021 r. probek (w tym odpowiednio: 50 w zakresie nawozéw,
79 nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" oraz 37 $wur), w 18 prébkach (po
sze$¢ w kazdej kategoril), tj. w 10,8% wykryto niespelnianie wymagan jakosciowych
iwymagai w  zakresie  dopuszczalnych  pozioméw  zanieczyszczen.
W poszczegolnych  kategoriach  dominujacym  charakterem naruszen  byto
odpowiednio:

— niespelnienie wymagan jakoSciowych w zakresie zawartosci sktadnikow
pokarmowych (fosforu, potasu, magnezu), substancji organicznej oraz wegla
organicznego, niespefnienie wymagan w zakresie oznakowania,

— niespelnienie wymagan jakosciowych w zakresie zawartosci skfadnikow
pokarmowych (NPK8) oraz uziarnienia, nieprawidlowosci w zakresie
oznakowania oraz pakowania,

— niespetnienie wymagan Srodkow poprawiajacych whasciwosci gleby w zakiesie
zanieczyszczen niklem oraz Salmonella, niespetnienie wymagan jakosciowych
podiozy do upraw w zakresie zasolenia i pH, nieprawidlowosci w zakresie
oznakowania swur.

W 2022 1. na 187 przebadanych prébek (w tym odpowiednio: 66 w zakresie nawozow,

46 nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" oraz 75 $wur), w 55 prébkach

(odpowiednio w 27, siedem i 21), tj. w 29,4% wykryto niespetnianie wymagan

jakosciowych i wymagan w zakresie dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen.

W poszczegolnych  kategoriach  dominujagcym  charakterem naruszert  byto

odpowiednio:

— nieprawidlowosci w zakresie wprowadzania do obrotu (np. bez pozwolenia),
niespelnienie wymagari jakoSciowych w zakresie zawartosci sktadnikow
pokarmowych (NPK, magnezu, siarki, wapna, substancji organicznej) oraz
w zakresie zanieczyszczen (chrom, jaja pasozytow jelitowych), nieprawidtowosci
w zakresie znakowania (brak informacji o okresie przydatnosci do stosowania,
instrukcji stosowania i przechowywania, danych producenta, masy netto),

— nicprawidtowosci w zakresic oznakowania, nicspelnicnic wymagan jakosciowych
w zakresie zawartosci sktadnikéw pokarmowych (NK, cynku, boru),

— nieprawidiowo$ci w zakresie wprowadzania do obrotu (brak pozwolenia MRIRW),
niespetnienie wymagar jakosciowych (suchej masy, pH, zawartosci sktadnikow
pokarmowych, ECS7) oraz w zakresie zanieczyszczen (Salmonella),
nieprawidtowosci w zakresie konfekcjonowania, niewlasciwe oznakowanie (brak
informacji o okresie przydatnosci do stosowania, brak informacji o podstawie
wprowadzenia do obrotu, danych producenta, masy netto, brak zadek!arowanych
wymagan jakosciowych).

W okresie objetym kontrolg organy PIORIN wystawily 49 mandatéw, o ktérych mowa
w art. 40-4188 ustawy o nawozach i nawozeniu, z czego w 2021 r. — 13 (na {aczng
kwote 4,3 tys. zt), aw 2022 r. - 36 (na lacznq kwote 13,9 tys. z}). Srednia kwota
nalozonego mandatu ksztattowala sie nastepujaco: w 2021 r. — 331 zi, a w 2022 -
386. Udzielono réwniez 11 pouczen, z czego w 2021 r. - trzy, a w 2022 r. — osiem.
W 2022 r skierowano jeden wniosek o ukaranie za ww. naruszenia.

Ponadto organy PIORIN wydaty:

— 17 decyzji administracyjnych o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 nawozach i nawozeniu, z czego w 2021 r. — pie¢ aw 2022 r. - 12,

— trzy decyzje administracyjne o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 nawozach i nawozeniu, z czego w 2021 r. — dwie aw 2022 r. — jedna,

8 wartos¢ pracentowa Irzech makroelementow potrzebnych do prawidlowego rozwoju roslin — azot (N), fosfor (P) i potas (K).
8 Przewodnictwo elekiryczne substancii.

8 Z dniem 3 grudnia 2022 r. przepis art. 40 ustawy o nawozach i nawozeniu zostal uchylony. Natomiast tres¢ art. 41 ustawy
o nawozach i nawozeniu zostata zmieniona.
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Stwierdzona
nieprawidlowos¢

— 12 decyzji w trybie art. 37 ust. 2 ustawy o nawozach i nawozeniug?, z czego w Il
potroczu 2020 r. - jednga w 2022 r. - 11.

(akta kontroli str. 1200-1204)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosg:

Glowny Inspektor nie sprawowat nadzoru nad wojewddzkimi inspektorami w zakresie
wykonywania, w ramach prowadzonych przez nich kontroli, badan dopuszczalnych
rodzajow zanieczyszczen wystepujacych w nawozach i Swur oraz ich wartosci, nie
dokonujac  weryfikacji realizacji przez nich tego obowigzku, ktory wynikal
z Wytycznych w zakresie kontroli laboratoryjnej zawartych w Zarzadzeniu Gféwnego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa nr 12/2021 w sprawie procedury pobierania
probek nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem NAWOZ WE’ oraz
harmonogramach pobierania prébek nawozéw, nawozow oznaczonych znakiem
JNAWOZ WE" oraz $wur na 2021 r. oraz na 2022 r. Zakladaly one, iz zakres kontroli
wprowadzania nawozoéw oraz Swur obejmowa¢ mial m.in. spelnienie wymagan
jakosciowych deklarowanych przez wprowadzajacego do obrotu oraz speinienie
wymagan w zakresie dopuszczalnych rodzajow zanieczyszczen, wykonywanych na
podstawie badar laboratoryjnych przeprowadzanych przez OSCH-R, stosownie do
postanowien art. 30 ust. 2 pkt. 3 lit. b) ustawy o nawozach i nawozeniu.

Niezapewnienie nadzoru w zakresie realizacji powyzszych wytycznych NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne. Brak nadzoru w powyZszym zakresie skutkowat tym, ze
W pieciu z dziewigciu skontrolowanych przez NIK WIORiN-6w (w Biatymstoku,
Gdarisku, Koszalinie, Opolu i Warszawie) nie zlecano rutynowo badan poziomow
zanieczyszczen w nawozach i $wur w trakcie prowadzonych kontroli. Tym samym nie
zapewniono pelinej kontroli nad nawozami i $wur wprowadzanymi do obrotu.

Jak wynika z wyjasnien Gtoéwnego Inspektora, kwestia prowadzenia badan
laboratoryjnych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa byla
w GIORIN przedmiotem szczegdlowych analiz w 2022 r. dwukrotnie. Analizami objeto
terminowo$¢ realizacji badan® oraz realizacje badan nawozow na bazie azotanu
amonud!. Szczegblowe wytyczne do pobierania probek nawozow, nawozow WE
I srodkow wspomagajacych uprawe roslin na potrzeby kontroli planowej zawarte
zostaly w harmonogramach pobierania prébek na rok 2021, 2022 oraz 2023.
W harmonogramie na 2021 rok wskazano, ze ,w toku kontroli nalezy sprawdzi¢
spelnienie wymagar jakoSciowych oraz zawarto$¢ zanieczyszczen w tych produktach
na podstawie przeprowadzonych badan laboratoryjnych (weryfikacja maksymalnych
wartosci zanieczyszczen nie dotyczy nawozoéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE”,
za wyjatkiem nawozow WE o wysokiej zawartosci azotu na bazie azotanu amonu
w odniesieniu do maksymalnej zawartosci miedzi"). Powyzsze zapisy mialy na celu
odzwierciedlenie zapisow w zakresie spelniania stosownych wymagan przez nawozy
i srodki wspomagajace uprawe roslin. W harmonogramie na 2022 rok wskazano
natomiast bardziej szczegdlowy zapis, ktory w opinii GIORIN nie budzi watpliwosci co
do zastosowania, tj.. ,w przypadku kontroli planowej bezwzglednie kazdorazowo
nalezy pobra¢ do badan laboratoryjnych, celem zweryfikowania spetnienia wymagan,
wymagan minimalnych oraz w zakresie maksymalnych dopuszczalnych wartosci
zanieczyszczen".

89 Dotyczacych aplat sankcyjnych

% pismo GIORIN znak: BORIN.550.3.2022.1 z dnla 24 stycznia 2022 r. do WIORIN w sprawie danych dotyczacy pobierania
probek w 2021 1,

% pismo GIORIN znak: BORIN.550.28.2022 1 z dnia 24 slerpnia 2022 r. do WIORIN w sprawie pobranych probek nawozow
o wysokiej zawartosci azotu na bazie azotanu amonu w 20211,
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Gtowny Inspektor wskazat rowniez, ze z uwagi na priorytetyzacje zadan zwigzanych
z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu (prace legislacyjne nad zmiang ustawy
o nawozach i nawozeniu oraz dostosowanie przepisow unijnych rozporzadzenia
2019/1009 do legislacji krajowej, biezgce wyjasnienia oraz realizacja wnioskow,
sprawozdawczos$¢), zamiast zbierania szczego6lowych danych podjeto dziatania
majace na celu wprowadzenie konkretnych rozwigzan.

(akta kontroli str. 172-193, 243-260, 1228-1233, 1236-1237)

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia NIK wskazuje, ze przekazanie wojewodzkim
inspektorom wytycznych, z ktorych jednoznacznie wynikata konieczno$¢ badania
zwartosci zanieczyszczen w nawozach i $wur, nie zwalniala Gtéwnego Inspektora
z nadzorowania wykonania przez nich tego obowiazku. Najwyzsza lzba Kontroli
podkresla rowniez, ze badania zanieczyszczen w tych produktach sg niezbedne do
dokonania oceny czy nie stwarzajg one zagrozenia dla Srodowiska lub Zycia i zdrowia
ludzi.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidlowoscia, NajwyZzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Whiosek  Zapewnienie nadzoru nad realizacjg przez wojewodzkich inspektorow obowiazkow
w zakresie przeprowadzania wymaganych badan dopuszczalnych rodzajow
zanieczyszczen wystepujacych w nawozach i $wur oraz ich wartosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia  Zgodnie 2 arl. 54 uslawy o NIK kietownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastze2eh  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly

w sprawie zastrzezen.

_ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykyr:gn?:&?‘fg:;ﬁ whiosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,”%g, 2023,
Wiceprezes
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