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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Lasku!
98 - 100 t.ask, ul. Warszawska 14

Gabriel Szkudlarek — Burmistrz Lasku w okresie od dnia 1 pazdziernika 2003 r. do
dnia 9 marca 2023 r.2

(akta kontroli str.2)

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlowg realizacje zadan
dotyczacych budowniclwa ochionnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w
niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
0,0chronnych oraz prowadzenie ich ewidencii.

Lata 2020 - 2023 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Michat Dudkiewicz, doradca ekonomiczny,

- upowaznienie do kontroli nr LLO/59/2023 z dnia 03.04.2023 r.,

(akta kontroli str.1)

' Dalej UM w Lasku lub Urzad
2 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w tasku z dnia 5 listopada 2018 r. 0 wyborze na Burmistrza Lasku
3Dz.U. 2 2022 1. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK"
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

UM w tasku byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadar dotyczacych
zapewnienia  ochrony ludnoéci na wypadek wystapienia  zagrozenia,
z uwzglednieniem przygotowania i organizowania budowli ochronnychS. W strukturze
organizacyjnej wyodrebniono Zespot Bezpieczenstwa Obywateli, w  ktérym
zatrudnione osoby posiadaly odpowiednie kwalifikacje do realizacji zadar w tym
zakresie. Urzad posiadat opracowany Plan Obrony Cywilnej® oraz roczne plany
dziatania, w ktorych wskazano zadania zwiazane z funkcjonowaniem BO, jednak
dane dotyczace BO podane w POC byly niespojne z ewidencjg BO prowadzong
w Urzedzie, a zadania zwigzane przegladem i ogoing oceng potencjalnych miejsc
ukrycia i budowli ochronnych na terenie gminy task nie byly realizowane.

W projektach Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego?, a takze w
uchwale w sprawie przyjecia MPZP nie uwzgledniono potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa., co bylo niezgodne z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilne]
Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego®. UM w Lasku nie zapewnit miejsca w BO oraz ukryciach
do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogotu ludnosci zameldowanych na
terenie gminy, ponadto, w okresie objetym kontrolg nie prowadzono zadnych dziatan
w celu zwigkszenia liczby miejsc schronienia w BO?. Burmistrz nie zapewnit réwniez
budowli ochronnej kategori P dla Stanowiska Koordynacji Obrony Cywilnej oraz
Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronno-mobilizacyjnymit®.

W Urzedzie prowadzona byta ewidencja BO, ktdra, w przypadku ewidencji budynkow
wstepnie wytypowanych do doraznego przygotowania prowadzona byta w sposéb
nierzetelny. Ponadto Szef Obrony Cywilnej Gminy!! w Lasku nie podat do publicznej
wiadomosci informacji o miejscach schronienia dla ludno$ci na terenie powiatu przez
SOCP.

Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w czeéci
dotyczacej BO prowadzone byly w sposob nierzetelny i byly niespéjne z prowadzong
w gminie ewidencja. W okresie objetym kontrola, UM w Lasku nie przeprowadzat ani
nie zlecat innym podmiotom kontroli stanu technicznego BO, co bylo niezgodne z §14
oraz § 15 wytycznych SOC12,

Jednoczesnie podejmowano dziatania majace na celu przygotowanie sie do
zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki m.in. wode, pozywienie na
wypadek wystapienia zagrozenia.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ccene ogaing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.
5Dalej: BO.

¢ Dalej: POC.

7 Dalej: MPZP

8 Dalej: Wytyczne SOC.

9§ 5 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 1. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego®.- W granicach administracyjnych miast planowanie zbiorowej ochrony ludnosci w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego powinno by¢
ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dia co
najmnie] 25% ogotu ludnosci zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta, z uwzglednieniem planéw ewakuacii
Il stopnia dla pozostalej, niechronione] ludnosci.

10 Dalej SKOC i SKZO.

" Dalej: Szef OCG.

12§ 14 - Szef obrony cywilnej gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) nadzoruje i kontroluje zasoby budowli ochronnych, ktore
nalezg do jednostek organizacyjnych dzialajacych na obszarze gminy na podstawie § 4 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa OCK, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. poz. 850),

§ 15 - Szef obrony cywilnej gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) w ramach kontroli przygotowan w zakresie samoobrony
oraz okreSlania sposobow przygotowania i wykorzystania pomieszczen ochronnych przeprowadza przeglady pozostalych
zasobow budowli ochronnych na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (Dz. U. Nr 91, poz. 421; uchylone z dniem 23 kwietnia
202271)



lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

OBSZAR 1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego.

Opis stanu 11, W UM w tasku, w okresie objetym kontrola, obowigzywat Regulamin
faktycznego Organizacyjny®, w ktérym, w § 4 pkt 3 okreslono, Zze do zadan Burmistrza nalezy
m.in. wykonywanie zadan Szefa OCG.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Zespot Bezpieczenstwa
Obywateli. Zadania przypisane temu Zespolowi zostaly okre$lone w siedmiu
obszarach, m.in. w zakresie obrony cywilnej, spraw obronnych, zarzadzania
kryzysowego, ochrony ppoz, organizacji imprez masowych na terenie gminy oraz
wspoldziatania z instytucjami publicznymi w sprawach zwigzanych z ochrong
porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli a takze zadania Petnomocnika ds.
informaciji niejawnych. W ramach zadan Zespofu nie wyszczegolniono czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i organizacjg budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 25-88)

Burmistrz  wyjasnit, Zze: ,Podstawg do okreslenia zadan w Regulaminie
Organizacyjnym UM w Lasku z zakresu obrony cywilnej bylo rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztwa, powiatéw i gmin.
W ww. rozporzadzeniu wéréd zadan z zakresu dzialahn Szefa OCG nie ma
wymienionych w § 3 spraw zwigzanych z funkcjonowaniem i organizacjg budownictwa
ochronnego. Jednak punkt 1 i 11 Regulaminu Organizacyjnego UM w tasku
w zakresie obrony cywilnej szeroko obejmuje rézne zadania (...) i dotyczy réwniez
realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i organizacjq budowli ochronnych
(...) zadania te byly uwzgledniane w rocznych planach dziatania w ramach obrony
cywilnej’

(akta kontroli str. 437)

Po 23 kwietnia 2022 r."4, w regulaminie organizacyjnym nie wprowadzano zmian
w zakresie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i organizacjg budowli
ochronnych.

W okresie objetym kontrola, zatrudnione byly dwie osoby na stanowiskach -
Inspektorow w zespole bezpieczeristwa obywateli. Zadania obrony cywilnej
wykonywane byly przez jednego pracownika, drugi pefnit funkcje Pelnomocnika ds.
Ochrony Informaciji Niejawnych za$ zadania zwigzane z obrong cywilng realizowat
w zastepstwie. Pracownicy posiadali odpowiednie wyksztatcenie, umiejetnosci
i doswiadczenie pozwalajace na skutecznie i prawidiowe wypetnianie zadan
zwigzanych z obrong cywilng i ochrong ludnosci's.

13 Zarzadzenie nr 17/2016 Buristrza tasku z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w tasku oraz Zarzadzenia nr 58/2016 z dnia 31 marca 2016 r., nr 209/2016 z dnia 27
wrzesnia 2016 1., nr 283/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r., nr 73/17 z dnia 29 marca 2017 r., nr 159/2018 z dnia 9 lipca 2018 ., nr
295/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., nr 61/2019 z dnia 26 lutego 2019 ., nr 164/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r., nr 238/2019
z dnia 19 wrze$nia 2019 r., nr 19/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r., nr 97/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r., nr 243/2022 z dnia 27
wrze$nia 2022 r. - w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w tasku.

14z dniem 23 kwietnia 2022 r. uchylono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztwa, powiatow i gmin

15 Pierwszy pracownik zatrudniony w UM w Ltasku od 2015 r., posiadat wyksztalcenie wyzsze magisterskie, na kierunku
Pedagogika, specjalnosc¢ Pedagogika bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego na Wydziale Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Huministyczno-Przyrodniczego im. J. Kochanowskiego w Kielcach oraz studia podyplomowe na kierunku Administracja
i Zarzadzanie dla Kadry Kierowniczej Administracji Publicznej na Wydziale Prawa i Administracji Ut. W dyplomie ukofczenia
uczelni okreslone zostaty m.in. uprawnienia i kwalifikacje do prawidiowego wykonywania zadan na stanowiskach w zespolach
reagowania kryzysowego, centrach zarzadzania kryzysowego, komisjach bezpieczenstwa oraz stuzby w Policji, strazy Miejskie]
i sluzbach obrony. Dodatkowo w 2017 1. pracownik odbyt szkolenie podstawowe z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
zgodnie z Wytycznymi Szefa OCK.15
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(akta kontroli str. 97-119)

W zakresach obowigzkow's pracownikéw zatrudnionych w Zespole okreslono m.in.
zadania zwigzane z obrong cywilng, jednak w Zadnym nie uwzgledniono zadan
bezposrednio zwigzanych z budowlami ochronnymi. Ponadto nie dokonywano zmian
w zakresach obowigzkow ww. pracownikow po 23 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 89-96)

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Pracownik zatrudniony w Zespole Bezpieczerstwa Obywateli
posiadat w swoim zakresie obowigzkéw zadania zwigzane z obrong cywilng m.in.:
opracowywanie i opiniowanie planu obrony cywilnej oraz planow dziatania w zakresie
obrony cywilnej. Szczeglowo zadania zwigzane z budowlami ochronnymi sa
wymieniane kazdorazowo w planach dziatania przygotowywanych przez tego
pracownika”.

(akta kontroli str, 437)

W UM w tasku nie opracowano wewnetrznej procedury postepowania w sprawach
zwigzanych z tworzeniem, utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych.
(akta kontroli str. 121)

1.2.-1.3. W UM w Lasku, w okresie objetym kontrolg, funkcjonowat POC, opracowany
na podstawie Zarzadzenia Burmistrza tasku'?, wprowadzony do uzytku z z dniem
1 stycznia 2013 r. POC byt oémiokrotnie aktualizowany, kazdorazowo w sytuacj
zajscia zmian majacych wplyw na realizacje zadan obrony cywilngj, a okresy
pomigdzy aktualizacjami nie przekraczaly dwoch lat, co bylo zgodne z § 3 ww.
Zarzadzenia Burmistrza Lasku.

(akta kontroli str. 125-251)

Struktura POC byta zgodna z wytycznymi SOC z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.

POC byt ponadto zgodny z Zarzadzeniem nr 10/12 Starosty Laskiego Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie opracowania Planu Obrony
Cywilnej Powiatu taskiego i planow obrony cywilnej gmin z terenu powiatu faskiego.

Plan skladat sig¢ z: planu glownego, procedur postepowania, zatacznikdw
funkcjonalnych, informacji uzupetniajacych, wykazu dokumentéw planistycznych do
dziatalno$ci w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej.

POC uzgodniony zostat z podmiotami, ktorym powierzono zadania w oparciu
oopracowane Karty. Przeprowadzanie uzgodnien potwierdzone  zostalo
odpowiednimi adnotacjami w ,Arkuszu uzgodnier POC".

Problematyka budowli ochronnych uwzgledniona zostata w zataczniku funkcjonalnym
nr 6 do POC - ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych”. W dokumencie
tym zawarto informacje dotyczace charakterystyki budowli ochronnych oraz ich
klasyfikacji na schrony i ukrycia. W dokumencie wskazano informacje o znajdujgcej
sie na terenie gminy jednej budowli ochronnej - ukrycia o pojemnosci do 55 0séb w
podpiwniczeniu budynku wskazanym wg adresu wraz z adnotacja, ze pomieszczenie
to wymaga remontu i modernizacji oraz, ze posiada wysposazenie niesprawne lub
jego brak,

(akta kontroli str, 235)

Drugi pracownik posiadat wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji UL
w Lodzi. Zatrudniony w UM w Lasku od 2008 r. w Wydziale Spraw Spolecznych i Obywatelskich, nastepnie od 2009 r.
podinspektor w tym Wydziale, w 2009 r. odby) szkolenie w zakresie ochrony informacji nigjawnych, odnowione w 2011 r., od
2013 r. pefnil funkcje peinomocnika ds. ochrony informacii niejawnych i koordynatora ds. zarzadzania kryzysowsgo, od 2015 r,
petnomocnik ds. Ochrony Infomaciji Niejawnych, Inspektor w zespole bezpieczenstwa obywatel.
16 Zakres obowigzkow | odpowiedzialnosci pierwszego pracownika przyjeto w listopadzie 2016 r. za$ drugiego pracownika w
listopadzie 2015 1.
7 Zarzadzenie nr 122/2012 z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej Gminy Lask.
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Powyzsze zapisy byty niespojne z prowadzong w UM w Lasku ewidencjg budowli
ochronnych i ukryé. W ewidencji BO wskazano bowiem, ze na terenie gminy
Zlokalizowanych zostato sze$¢ ukry¢, w tym pie¢ do doraznego przygotowania (patrz
dalej: stwierdzone nieprawidiowosci).

Co wiecej, w ewidencji wskazano dodatkowo 92 miejsca wstepnie wytypowane do
doraznego przygotowania ze wzgledu na wykonanie w technologii wielkiej piyty/cegta,
posiadajace podpiwniczenie (patrz dalej punkt 3.1.).

W UM w Lasku, oprocz POC, opracowywano roczne Plany Dzialania w Zakresie
Obrony Cywilnej na lata 2020, 2021 oraz 202218, Opracowano réwniez Wieloletni Plan
Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej na lata 2020 ~ 2025". Plany dziatania byty
opracowywane w uzgodnieniu z Szefem OCP oraz zatwierdzane przez Szefa OCG.

(akta kontroli str. 252-275)

W kazdym z RPD na lata 2020, 2021 oaz 2022 uwzgledniono zadanie — Przeglad
i ogblna ocena potencjalnych miejsc budowli ochronnych na terenie gminy task,
jednak zadanie to, w okresie objetym kontrola, nie byto realizowane. (patrz dalej:
stwierdzone nieprawidlowosci).

W WPD nie wskazano wprost zadania zwigzanego z problematykaq budowli
ochronnych. W zadnym z planéw nie wskazano réwniez zadan zwigzanych z potrzebg
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia dla mieszkancow,
pomimo, ze liczba istniejgcych miejsc stanowita ok. 1,3% w stosunku do liczby
mieszkancow gminy.

(akta kontroli str. 270-275)

Burmistrz Lasku wyjasnit, ze: ,Podczas opracowywania WPD w zakresie obrony
cywilnej UM w Lasku na lata 2020 - 2025, zadania zwigzane z budowlami ochronnymi
zostaly zawarte w punkcie 3 - Zaplanowane przedsiewzigcia i zadania” w tabeli punkt
2 - Analiza stanu przygotowar obrony cywilnej na terenie gminy w zakresie zdolnoéci
organu do kierowania ochrona ludnoéci na administrowanym terenie”.

(akta kontroli str. 432)

14-15. W okresie objetym kontrola, UM w tasku nie realizowat inwestycji
dotyczacych budowy nowych budynkéw uzytecznosci publicznej.

1.6. W okresie objetym kontrola, UM w tasku nie prowadzit dziatah zachecajacych
prywatnych inwestoréw do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia. Przyczyng tego
stanu jest, zgodnie z wyjanieniami Burmistrza, potozenie gminy, ktére ,(...) nie
sprzyja pozyskiwaniu iwestorow budujacych nowe obiekty, zaktady pracy itp., m.in. w
okolicy znajduje si¢ Baza Lotnictwa Taktycznego oraz jednostka radiolokacyjna.
Ponadto brak przepisow budowlanych okreslajacych dane techniczne jakie musza
spefniaé obiekty stuzace ochronie ludnosci.”

(akta kontroli str. 122)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza tasku ,Konieczne jest wprowadzenie w
przepisach prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktdre wskazujg na
konkretne zadania, podmioty za nie odpowiedzialne jak rowniez $rodki na
finansowanie zadan z zakresu obrony cywilnej. W zwiazku z budowlami ochronnymi
powinny istnie¢ przepisy ich dotyczace juz na etapie projektowania jak i wytyczne co
do parametrow technicznych budowanych obiektow, utrzymania oraz konserwacii.”
(akta kontroli str. 434 )

1 Dalej RPD
0 Dalej WPD
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1.7. W okresie objetym kontrolg, Rada Miejska w tasku uchwalifa siedem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Do szczegdlowego badania
wybrano dwa z nich,20
W Zadnym ze zbadanych projektéw MPZP, przediozonych Radzie Miejskiej przez
Burmistrza tasku, jak i w ostatecznej wersji uchwaly w sprawie MPZP nie
uwzgledniono  warunkéw  okreslonych  wymogami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym,  dotyczacych  potrzeb  obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 311-373)

Burmistrz tasku wyjasnit, ze: ,(...)Podczas procedury sporzadzania MPZP {...)
uchwata XVI11/202/2020 z dnia 5 lutego 2020 r. (...) oraz uchwata XXIX/367/2021 z
dnia 3 lutego 2021 r. wystano zawiadomienia oraz wystapienia do Szefa
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Komendanta Nadwislariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, Szefa ABW oraz Szefa Agencji Wywiadu. Odpowiedzi udzielali
kazdorazowo Szef WSzW w todzi oraz Komendant NOSG, (...) ktérzy pozytywnie
uzgodnili przediozony projekt planuW zwiazku z opiniami i uzgodnieniami
uzyskanymi od wiasciwych instytucji uznano, ze obszar objety projektem planu nie
jest obszarem o szczegéinym znaczeniu dla obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.
Zaden z wtasciwych organow nie wniost sprzeciwu, wni nie przedstawit negatywnego
stanowiska w odniesieniu do zaproponowanych ustalen planu. Uznano zatem, ze
projekt planu nie wptywa negatywnie na realizacje zadan obrony cywilne;.

(akta kontroli str, 432 )

1.8. W zbadanych szczegolowo dwoch MPZP, zaréwno na etapie projektu uchwaly
przediozonej Radzie Miejskiej przez Burmistrza Lasku, jak i w ostatecznej wers;ji
uchwaty nie uwzgledniono warunkow okreslonych w § 5 Wytycznych SOC, zgodnie z
ktorymi w granicach administracyjnych miast planowanie zbiorowej ochrony ludnoéci
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych  planach ~ zagospodarowania  przestrzennego  powinno  byé
ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% og6tu ludnosci
zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta, z uwzglednieniem
plandéw ewakuacii Il stopnia dla pozostatej, niechronione;j ludnosci

Burmistrz wyjaénit, ze ,Wytyczne Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego zostaly przedstawione w formie
niezobowigzujacych zalecen. Uznano, Zze ustalenie dodatkowych przepisow w
zakresie migjsc w budowlach ochronnych nie jest warunkiem koniecznym do
zapewnienia potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci. Zgodnie z warunkami
technicznymi jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, dzieli sig je na schrony i
ukrycia. Ustalenia mpzp nie ograniczajg mozliwosci realizacji zadnego z
powyzszych.”

(akta kontroli str. 434)

1.9. W budzecie Gminy task, w okresie objetym kontrol, nie zapewniono $rodkéw
na utrzymanie i konserwacje budowli ochronnych.

Jak wyjasnit Burmistrz.,(...) brak jest przepisow ktore jednoznacznie wskazywatyby
gming odpowiedzialng za realizacje i ponoszenie kosztow na te zadania. Ponoszenie
kosztow utrzymania, konserwacji oraz niezbednych przegladow przez gming
w obiektach, nie bedacych w zasobach gminy prowadzitoby do ztamania dyscypliny
finanséw publicznych.”

2 1, przyjety Uchwala nr XVI11/202/2020 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 5 lutego 2020 T, ;
2. przyjgty Uchwalg nr XXIX/367/2021 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 3 lutego 2021 1. {
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(akta kontroli str. 124,432)

1.10. W ocenie UM w Lasku trudno$ci zwigzane z realizacjg zadan w ramach obrony
cywilnej ludnosci i zarzadzania kryzysowego wynikaly z braku odpowiednich
przepisdw. Burmistrz odnoszac sie do aplikacji ,Miejsca doraznego schronienia PSP
2.0" ocenit, Ze moze ona powodowa¢ mylne poczucie bezpieczenstwa. ,Podane
obiekty na terenie gminy Lask nie spefniaja wymagan dla schrondw/ukry¢ lecz tylko
mogq stuzy¢ jako miejsca doraznego schronienia. Kontrole przeprowadzane przez
funkcjonariuszy polegaly tylko na podstawowych wymogach jakie musi spetnia¢
ukrycie. Typowanie obiektéw nie bylo przeprowadzane pod katem badan
technicznych wymaganych dla tego typu budowli {j. instalacje, wytrzymatos¢
konstrukciji itp..

(akta_kontroli str. 441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujacy, w okresie objetym kontrolg, w UM w tasku POC zawierat dane
dotyczace BO niespojne z prowadzong w Urzedzie ewidencjg BO znajdujacych
sie na terenie gminy task. W POC zawarto bowiem informacje o jednym miejscu
ukrycia, w sytuacji gdy na terenie gminy zgodnie z ewidencjg BO, znajdowato sig
sze$¢ schrondw/ukry¢ oraz ukry¢ do doraznego przygotowania, jak réwniez 92
budynki wstepnie wytypowane do doraznego przygotowania.

Burmistrz tasku wyjasnit. ,Przygotowujgc Plan Obrony Cywilnej zamieszczono
tylko jedno miejsce schronienia/ukrycia, poniewaz to miejsce w najwiekszym
stopniu spetiato wymagania budowli ochronnych. Pozostale miejsca byly
typowane, lecz wymagaly fachowych ocen technicznych spetniajacych
wymagania dla ukry¢.”

(akta kontroli str. 441)

Zdaniem NIK Szef OCG, w przypadku zmian dotyczacych BO, powinien dokonad
aktualizacji POC w zakresie posiadanych informacji o takich budowlach.

2. W okresie objetym kontrolg, UM w tasku nie realizowat zadania wskazanego

wRPD na lata 2020 i 2021 polegajacego na przegladzie i ogoinej ocenie
potencjalnych miejsc i budowli ochronnych na terenie gminy Lask.
Burmistrz wyjasnit, ze \W sprawach zwigzanych z z kontrolg budowli ochronnych
od Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Urzad nie otrzymat Zadnych
wytycznych, pism ani okélnikow. Zadania dotyczace budowli ochronnych, ktére
zostaly zrealizowane przez pracownikow Urzedu, byly wykonywane zgodnie
z wytycznymi SOC z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego.”

(akta kontroli str. 438)

UM w tasku byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan dotyczacych
zapewnienia ochrony ludno$ci na wypadek wystapienia zagrozenia w szczegdinosci
przygotowania i organizowania budowli ochronnych, w strukturze organizacyjnej
wyodrebniono Zesp6t Bezpieczenstwa Obywateli, w ktdrym zatrudnione osoby
posiadaly odpowiednie kwalifikacie do realizacji zadah w tym w zakresie.
Opracowywano plany obrony cywilngj oraz roczne plany dziatania, w ktorych
wskazywano zadania zwigzane z funkcjonowaniem budowli ochronnych, przy czym
dane dotyczace budowli ochronnych podane w POC byly niespdjne z ewidencjg BO
prowadzong w Urzedzie, a zadania zwigzane przegladem i o0golng oceng
potencjalnych miejsc i budowli ochronnych na terenie gminy Lask wskazane w RPD,
w praktyce nie byly realizowane. Ponadto w dwéch zbadanych projektach MPZP, Szef
OCG nie uwzglednit potrzeb zmierzajacych do zapewnienia miejsc w BO oraz
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ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmnigj 25% ogdtu ludnosci
zameldowanej na obszarze administracyjnym miasta Lask z uwzglednieniem plandw
ewakuacii Ill stopnia, wynikajacych wytycznych SOC.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych
i wyposazonych miejsc  schronienia i ukrycia oraz
przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne $rodki na
wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Zgodnie z zestawieniem przedstawionym przez UM w tasku, w okresie od 2012 r.
do 2022 r, liczba oséb zameldowanych w gminie Lask systematycznie malata,
w kazdym roku o ok. 0,6% i wynosita od 28 118 0sob w 2012 r. do 26 490 w 2022 ..,
Jednoczesnie, w calym badanym okresie, liczba miejsc w budowlach ochronnych
wynosita niezmiennie 355, co stanowito od 1,26 % w 2012 r. do 1,34 % w 2022 r. ,
a w okresie objetym kontrolg, odpowiednio w 2020 r. - 1,32% oraz w 2021 r. — 1,33%.
Oznacza to, ze Burmistrz nie zapewnit miejsca w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% og6tu ludnosci
zameldowanych na terenie gminy, a w okresie objetym kontrolg nie podejmowano
zadnych dziatan w celu poprawy wtym zakresie, tj. zwiekszenia liczby miejsc
schronienia w budowlach ochronnych, co bylo niezgodne z § 5 Wytycznych SOC
(patrz dalej sekcja nieprawidtowosci)

(akta kontroli str. 310)

2.2. Na podstawie ogledziny budowli ochronnej zlokalizowanej w Lasku przy ul.
Zeromskiego 11/13 pod budynkiem zajmowanym na potrzeby poczty oraz prywatnej
firmy. Ustalono, Ze obiekt zostat zbudowany w latach 70 XX w. jako budynek Poczty
Polskiej i Telekomunikacji Polskiej. W 2000 r. doszlo do zmiany funkcji budynku i
przystosowano go do petnienia obecnej funkcji, przeznaczajac piwnice na cele
techniczne (m.in. rozdzielnia eklektyczna, pomieszczenie wymiennika ciepta
budynku). Do budowli ochronnej prowadzita jedna klatka schodowa budynku. Obiekt
posiadat pigcioro drzwi typu OH oraz jedne drzwi typu H, jedno wyjscie zapasowe z
przedsionkiem. Pomieszczenia nie posiadaly okien, wyposazone byty w instalacje:
wentylacji grawitacyjnej, elektryczna, cieptownicza, wodng i kanalizacyjna, Obiekt
wyposazony w trzy zbiorniki na wode, kazdy o objetosci 150 I. W toku ogledzin
stwierdzono spefnienie wymagan stawianych BO typu ,Ukrycie” kategorii Il. Stan
przygotowania budowli ochronnej speinial wymagania w zakresie przygotowania
czesciowego.

(akta kontroli str. 467-478)

2.3. UM w tasku, w okresie objetym kontrolg, realizowat dziatania majace na celu
przygotowanie sig do zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki m.in.
wode, pozywienie na wypadek wystapienia zagrozenia. Dziatania te polegaty na
aktualizowaniu informacji dotyczacych zrodet zaopatrzenia w niezbedne produkty
zywnosciowe i $rodki pomocnicze na terenie gminy Lask. Jak wyjasnit Burmistrz: , W
bazie sit i srodkow Arcus-2015 Gminy task gromadzone byly informacje m.in. o
producentach zywnosci, dystrybutorach wody pitnej, sklepach, aptekach. Baza ta
stuzytaby do ewentualnego zaopatrzenia w niezbedne produkty pomieszczer w
budowlach ochronnych. Baza ta byta aktualizowana przez pracownikéw. W sytuacii
kryzysowej uruchomiona zostataby rezerwa na zarzadanie kryzysowe, a $rodki
wykorzystane na niezbedne zakupy.”

(akta kontroli str. 438)
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2.4. W UM w Lasku, na wypadek wewnetrznego badz zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, wyznaczono, jako SKOC, miejsce w pobliskiej Szkole
Podstawowe;.

Burmistrz wyjasnit ze: ,Podczas typowania obiektu na zapasowe migjsce pracy UM w
Lasku wybrano budynek posiadajacy podpiwniczenie, ktére zostanie przystosowane
dla potrzeb schronienia dla zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w
sytuacji kryzysowej.”

Budynek przygotowany na potrzeby SKOC SKZO?' oraz gminnego (miejskiego)
centrum zarzadzania kryzysowego nie posiadat budowli ochronnej, schronu typu P22
(patrz dalej sekcja nieprawidlowosci).

UM w Lasku posiadal rowniez miejsce ukrycia pod budynkiem Urzedu dla
pracownikow niezbednych do funkcjonowania administracji publicznej w sytuacii
kryzysowej, Obiekt zaewidencjonowano jako miejsce ukrycia do doraznego
przygotowania i byt on utrzymywany w stanie technicznym23 zgodnym z wymaganiami
okre$lonymi w przepisach ustawy Prawo budowlane oraz byt uwzgledniany
w corocznych przegladach okresowych budynku.

(akta kontroli str. 438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. UM w Lasku nie zapewnit miejsca w budowlach ochronnych oraz ukryciach do
doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu ludnosci zameldowanych
na terenie gminy oraz w okresie objetym kontrolg nie prowadzono Zadnych
dziatait w celu poprawy w tym zakresie, {j. zwiekszenia liczby miejsc schronienia
w budowlach ochronnych, co bylo niezgodne z § 5 Wytycznych SOC.

Burmistrz UM w Lasku wyjasnit, ze , (...) w okresie objetym kontrolg
podejmowane byly dziatania zmierzajace do zwiekszenia liczby miejsc
schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia.
Pracownicy w 2018 r. przygotowali ewidencje m.in. budynkéw wstepnie
wytypowanych do doraznego przygotowania, majaca na celu zwiekszenie liczby
juz istniejacych obiektow, dla ktérych sporzadzone byly karty ewidencyjne. Nie
majac mozliwosci prowadzenia kontroli w obiektach nie bedacych w zasobach
gminy, ani $rodkéw finansowych zabezpieczonych w budzecie na zlecanie takich
kontroli podmiotom zewnetrznym, jesteSmy w kontakcie z zarzadcami
budynkéw, ktdrzy informujg nas o przegladach technicznych i przeprowadzanych
kontrolach w obiektach. Gdy zdobedziemy wszystkie dane techniczne o
obiektach zostang dla nich sporzadzono karty ewidencyjne.”

(akta kontroli str. 441)

2. Burmistrz, dzialajac jako SOCG, nie zapewnit spetnienia wymogdw okreslonych
w § 10 Wytycznych SOC i nie przygotowat budowli ochronnej przeznaczonejna
stanowisko kierowania obrong cywilng oraz stanowisko kierowania zadaniami
obronno-mobilizacyjnymi, spetniajacej wymagania przewidziane dla schronow
kategorii P (odpornosci podstawowej) co byto dziataniem nierzetelnym.

Jak wyjasnit Burmistrz ,Budowla przeznaczona i wytypowana na stanowisko
kierowania miata by¢ poddana fachowej kontroli technicznej w celu
przystosowania do spetnienia wymagan przewidzianych dla schronéw kategorii
P. Czas realizacji przystosowania obiektu przedtuzat si¢ w zwigzku z brakiem

21 Stanowisko Kierowania Obrong Cywilng oraz Stanowisko Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi
2 Schron o odporno$ci podstawowej, zgodnie z okreslonymi wymaganiami w zalaczniku do Wytycznych Szefa oCK.
2 Wymien tutaj przeglady techniczne realizowane w okresie 2020 - 2023
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Opis stanu
faktycznego

przepisow dotyczacych parametrow budowli ochronnych, jak rowniez brakiem
podstaw prawnych do finansowania tego typu przedsiewzigé."
(akta kontroli str. 442)

Burmistrz, w okresie objetym kontrola nie zapewnit miejsca w budowlach ochronnych
oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogétu Iudnosci
zameldowanych na terenie gminy jak réwniez nie podejmowat zadnych dziatan w celu
speinienia ww. wymogéw. Co wigcej Burmistrz nie zapewnit budowli ochronnej
kategori P dla SKOC i SKZO. UM w tasku podejmowat przy tym dziatania polegajace
na przygotowaniu sig do wyposazenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki m.in.
wode, zywno$¢ na wypadek wystapienia zagrozenia, poprzez rozpoznania rynku
lokalnego w zakresie okrelenia Zzrodet zaopatrzenia budowli ochronnych w
niezbedne $rodki m.in. wodg, zywno$¢. Zbadany w toku ogledzin stan techniczny
budowli ochronnej byt zgodny z prowadzona dokumentacja

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
budowli ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenciji

31. W UM w tasku prowadzona byla dokumentacja dotyczaca BO w postaci
ewidencji oraz kart ewidencyjnych. Ewidencja prowadzona byla w podziale na trzy
typy obiektow — budowle ochronne — wskazano jeden obiekt, ukrycia do doraznego
przygotowania — wskazano pie¢ obiektow oraz budynki wstepnie wytypowane do
doraznego przygotowania — wskazano 92 budynki. Ewidencja zostata sporzadzona
w latach 80-tych XX wieku i byta systematycznie aktualizowana. Ostatnia aktualizacja
miata miejsce w 2018 r. Ewidencja, w przypadku budowli ochronnych oraz ukryé do
doraznego przygotowania, zawierala wszystkie elementy wymienione § 32
wytycznych SOC. Dla wszystkich budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego
przygotowania sporzadzono karty ewidencyjne, zawierajace wymagane dane. Z kolei
ewidencja budynkow wstepnie wytypowanych do doraznego przygotowania nie
zawierata wszytkich danych i informacji wymienionych w treéci § 32 Wytycznych SOC.
W ewidencji wskazano jedynie dane adresowe, (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).
Ewidencja BO nie zostata przekazana do Szefa OCP (patrz dalej: stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 276-307)

3.2. W UM w tasku nie udostepniano mieszkancom informacji na temat budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania zaréwno na stronie internetowej UM
w Lasku ani na stronie BIP, pomimo, Ze spis budowli ochronnych, w tym schronéw,
stanowi informacjg publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 3 li. f ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej4.

Miejsca ukry¢ dla mieszkaricow z terenu gminy Lask byly przedmiotem wniosku
o udostepnienie informacji publicznej w styczniu 2023 r. Wniosek zostat rozpatrzony,
a odpowiedz przestana w ustawowym teminie, za posrednictwem platformy e-PUAP

(akta kontroli str. 438, 374-375)

3.3. W UM w tasku, w okresie objetym kontrolg, nie przeprowadzano kontroli stanu
technicznego budowli ochronnych, co bylo niezgodne z §§ 14-16 wytycznych SOC2,
(patrz dalej sekcja nieprawidlowosci).

%8 14 - Szef obrony cywilnej gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) nadzoruje i kontroluje zasoby budowli ochronnych, ktore
nalezg do jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze gminy na podstawie § 4 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziafania Szefa OCK, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin (Dz. U. poz, 850),
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3.4.-35. W UM w tasku dokonywano oceny stanu przygotowan obrony cywilne]
gminy. Za okres objety kontrolg NIK, do 22 kwietnia 2022 r. sporzadzono dwie oceny
wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r. W sporzgdzonych
ocenach zawarto, w formie tabelarycznej informacje dotyczace charakterystyki
istnigjacych zasobéw budownictwa ochronnego w gminie. W obu dokumentach
wskazano jedynie jedno ukrycie zaewidencjonowane jako BO, co bylo niezgodne
z prowadzong w gminie ewidencja, (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

(akta kontroli str, 376-430)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w UM w Lasku ewidencja budowli ochronnych byla prowadzna w
sposéb nierzetelny. W przypadku ewidencji budynkoéw wstepnie wytypowanych
do doraznego przygotowania nie zawierata wszystkich danych i informacii
wymienionych w tresci § 32 Wytycznych SOC. W ewidencji wskazano bowiem
jedynie dane adresowe tych budynkow.

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Nieprawidlowo$c¢ (...) powstata w zwigzku z natlokiem
pilnych spraw jakie pracownicy podejmowali rownolegle, w ramach obowigzkow.
Migjsca wytypowane do doraznego przygotowania wymagajg jeszcze wielu
kontroli pod katem zabezpieczenia ludnosci podczas réznego rodzaju zagrozen,
m.in. wytrzymato$¢ stropéw iscian, pojemno$¢ itd., dlatego danych tych nie
mogliémy uwzgledni¢ w prowadzonej ewidenciji. JesteSmy informowani o
kontrolach technicznych i przeciwpozarowych w wytypowanych budynkach. Nie
sq to jednak dane wyczerpujace, ktore umozliwia zaewidencjonowanie obiektow
W sposob wymagany przez wytyczne SOC”.

(akta kontroli str. 442)

2. Burmistrz, w okresie objetym kontrola, nie przekazat ewidencji BO do Szefa OCP
co w konsekwenciji skutkowato niepodaniem do publicznej wiadomosci informacii
0 miejscach schronienia dla ludnosci na terenie powiatu przez Szefa OCP.

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Przygotowane zestawienia budowli ochronnych nie byly
przekazywane przez Szefa OCG do Szefa OCP w zwigzku z brakiem informacii
0 tworzeniu przez powiat zestawieni zbiorczych. Powodem réwniez byt nattok
nowych  obowigzkéw  wykonywanych przez  pracownikéw  Zespotu
Bezpieczenstwa Obywateli, ktore polegaly na uczestnictwie w komisj
sprawdzajacej usunigcie szkod powstatych po nawainicy w 2017 r. na terenie
gminy jak rowniez zadania zwigzane z odbudowg zniszczonej infrastruktury
(budowa stupow i linii energetycznej). Ponadto w 2020 r. pracownicy przejecli
nowe zadania zwigzane z pandemig COVID-19, przygotowywaniem miejsc
kwarantanny dla oséb powracajacych z zagranicy i dowozeniem 0sob starszych
na szczepienia. W 2022 r. po wybuchu wojny w Ukrainie pracownicy zajmowali
sie koordynacjq dziatan majacych na celu zakwaterowanie uchodzcow z Ukrainy,
jak rowniez przygotowywaniem miejsc do ewentualnego zakwaterowania
zbiorowego. Przyjecie nowych zasad i prowadzenie spraw biezacych wymuszat
realizacje tylko najpilniejszych spraw.”

Burmistrz wyjasénit rowniez, ze ,Informacja o miejscach dostepnych do ukrycia
nie byla przekazywana mieszkancom w zwigzku z brakiem ustawowego
obowigzkuich publikacji na stronach BIP i w innej formie.”

§ 15 - Szef obrony cywilnej gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) w ramach kontroli przygotowan w zakresie samoobrony
oraz okreslania sposobow przygotowania | wykorzystania pomieszczen ochronnych przeprowadza przeglady pozostalych
zasobow budowli ochronnych na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z § 10 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (Dz. U. Nr 91, poz. 421; uchylone z dniem 23 kwietnia
20227)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 437-438)

3. W UM w tasku, w okresie objetym kontrola, nie zapewnit przeprowadzania
kontroli stanu technicznego budowli ochronnych zgodnie z Wytycznymi SOC §§
14-16 Wytycznych SOC, co bylo dziatniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjaénit, ze ,UM w Lasku realizowat kontrole i zlecat ich
przeprowadzanie w obiektach, do ktorych mial prawo wlasnosci. Nie zlecano
kontroli w obiektach, ktérych wiascicielami sg inne podmioty, poniewaz nie byto
zabezpiecznych na ten cel srodkow w budzecie w zwigzku z brakiem podstaw
prawnych dla tego typu obiektow”

(akta kontroli str. 442)

4. Przygotowane w UM w tasku oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej za 2020 i 2021 w czesci dotyczacej budowli
ochronnych sporzadzone byly w sposob nierzetelny. W ocenach za lata 2020 i
2021 zawarto informacje  dotyczace jedynie  jednego  ukrycia
zaewidencjonowanego jako budowla ochronna, podczas gdy w prowadzonej w
gminie ewidencji, wskazano dodatko pie¢ ukry¢ do doraznego przygotowania. .

Burmistrz wyjasnil, Ze: ,Sporzadzajac ocene stanu przygotowarn ochrony
ludnosci i obrony cywilnej umieszczano tylko jeden obiekt, ktory miescit sie w
podpiwniczeniach budynku, bedacego wiasnoscig Orange S.A.. Obiekt ten
spetniat wigkszo$¢ parametrow dla budowli ochronnych. Pozostale miejsca
ukrycia oraz wytypowane obiekty mialy by¢ réwniez sukcesywnie poddawane
ocenie i wprowadzane do sprawozdania po dokonaniu w nich koniecznych
ogledzin technicznych”

(akta kontroli str. 442)

W UM w tasku prowadzona byla ewidencja budowli ochronnych zgodnie
z Wytycznymi SOC. Dla wszystkich budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego
przygotowania sporzadzono karty ewidencyjne, zawierajgce wymagane dane.
Wprzypadku ewidencji budynkow wstepnie wytypowanych do doraznego
przygotowania nie zawarto wszystkich danych i informacji okreslonych w § 32
Wytycznych SOC. Ponadto Szef OCG w Lasku nie podat do publicznej wiadomosci
informacji o miejscach schronienia dla ludnosci na terenie powiatu.

Opro¢z tego, w okresie objetym kontrola, UM w Lasku nie przeprowadzat kontroli
stanu technicznego budowli ochronnych, co bylo niezgodne z §14 oraz § 15
wytycznych Szefa OCK. Opracowane w okresie objetym kontrolg oceny stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej sporzadzone byly w
sposéb nierzetelny. W sporzadzonych ocenach zawarto bowiem informacje
dotyczace jedynie jednego ukrycia zaewidencjonowanego jako budowla ochronna, co
bylo niezgodne z prowadzong w gminie ewidencjg BO.

IV. Wnioski

Z uwagi na uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku
ochrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wytycznych SOC, NIK odstepuje od
formutowania  wnioskow pokontrolnych w odniesieniu  do nieprawidlowosci
stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej.



Prawo zgloszenia
zastrzeZen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 3 sierpnia 2023 .

Michat Dudkiewicz

Doradca echzny

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.0. Dyrektor

Piotr Walczak
DYREKTOR DELEGATURY
<Z{?ﬁ\fury?: e [zby Kontroli w Lodzi

PBammystaw Szewczyk

p.o. wicedyrektora
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