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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie!, 99-300 Kutno, ul. Bolestawa
Krzywoustego 11.

Marta Znyk2 — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie, od dnia 7
marca 2022 r. Wczesniej w okresie objetym kontrola® od 18 stycznia 2022 r. do 6
marca 2022 r. p. Marta Znyk petnita obowiazki Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie. Od 1 lipca 2011 r. do 17 stycznia 2022 r. Dyrektorem
PCPR byta Anna Antczak

(akta kontroli, str.: 2-7)

1. Dzialania wspierajgce na rzecz usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej.

2. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020 — 2022. Dia realizacji celow kontroli mogly by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Arkadiusz Katuzny, specijalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLO/50/2023 z 6 marca 2023 r.

(akta kontroli str.: 1)

1 Dalej rowniez: PCPR lub Centrum.

2 Dalej rowniez: Dyrektor PCPR.

3 Lata 2020 - 2022.

4Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie zapewnito prawidlowg realizacje
zadan z zakresu wsparcia wychowankéw pieczy zastepczej w procesie
usamodzielniania. Rozpoznawano potrzeby w tym zakresie oraz zabezpieczono na
ten cel wystarczajace $rodki finansowe.

Wymagane $wiadczenia przyznawano w trybie decyzji administracyjnych, zgodnie
zustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej® oraz ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’.

Jako dobrg praktyke nalezy uzna¢ zapewnienie przez Centrum dwoch lokali
mieszkalnych, ktére wynajmowano usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej a takZze opracowanie procedur i dokumentdbw w zakresie
usamodzielniania ww. oséb, w tym wzoréw indywidualnego programu
usamodzielnieniad i wnioskow o udzielenie mozliwych form pomocy.

Opracowane przez PCPR powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej
identyfikowaty gtéwne problemy i wskazywaly zadania oraz cele zaplanowane do
osiggniecia, jednak nie okre$lono w nich wartosci docelowych wskaznikow w postaci
miernikdw umozliwiajacych monitorowanie stopnia osiagniecia celow.

Centrum zapewnito wystarczajacy dostep do informacji o wsparciu wychowankow
pieczy zastepczej.

Co do zasady prawidlowo oraz w rzetelny sposob opracowywano i realizowano
indywidualne programy usamodzielnienia.

Przy sprawozdaniu z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie
za rok 2021 nie przedstawiono potrzeb w zakresie pieczy zastepczej na kolejny rok,
czym naruszony zostat art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej. Ponadto
wystapity  przypadki  nieprawidlowego ujecia danych w  dokumentach
sprawozdawczych, w tym w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za rok 2020,
sprawozdaniu z realizacji powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej za
2021 rok oraz sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2022 rok.

Wskazane nieprawidtowosci nie skutkowaly jednak zagrozeniem interesow
usamodzielianych wychowankéw pieczy zastepczej ani pozbawieniem ich naleznej
pomocy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci
1. Dzialania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankoéw pieczy zastepczej.
1.1. Organizacja wykonywania zadan w PCPR.

Zgodnie z uchwatami Zarzadu Powiatu w Kutnie'?, a takze nadanym przez Rade
Powiatu w Kutnie statutem dla PCPR!! — w okresie objetym kontrolg Centrum bylo
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu kutnowskiego.

% NajwyZzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogéina jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz, U. 22022 . poz. 447 (dalej ustawa o pieczy zastepczej).

7Dz, U.z2023r. poz. 775 (dalej Kpa).

8 Dalej; IPU.

9 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Uchwata Nr 852/291/14 Zarzadu Powiatu w Kutnie z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wyznaczenia

organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej i Uchwata Nr 745/235/21 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 16
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W my$l art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej w Centrum utworzony zostat
zespdt do spraw pieczy zastepczej. W strukturze organizacyjnej, okreslonej
w regulaminie organizacyjjym PCPR'2, wyodrebniono dwa dzialy, ktorym
przypisano realizacje zadan dotyczacych pieczy zastepczej: Dziat Rodzinnej Pieczy
Zastepczej | Dziat Pomocy Rodzinie i Swiadczen. Do zadan pierwszej z ww.
komérek organizacyjnych nalezato m. in.; udzielanie pomocy rodzinom zastepczym
lub prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajacych z pieczy
zastepczej, udzielanie wsparcia petoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
zastepczej, opracowywanie i realizacja trzyletnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, przedstawianie staroscie i radzie
powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy. Do zadan dotyczacych
usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej realizowanych przez Dziat
Pomocy Rodzinie i Swiadczen nalezato m. in.. prowadzenie rejestru 0sb
kontynuujacych nauke bylych wychowankow rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych, prowadzenie rejestru  dzieci umieszczonych
w placébwkach opiekuczo-wychowawczych, naliczanie przyznanej pomocy
finansowej dla rodzin zastepczych, petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych i
placowek opiekunczo-wychowawczych kontynuujacych nauke, przygotowywanie
decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych m. in. $wiadczern dla
petnoletnich  wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki
opiekunczo-wychowawcze, organizacja i prowadzenie mieszkan usamodzielnienia
dla oséb petnoletnich opuszczajacych piecze zastepeza.

Liczba oséb zatrudnionych w Centrum na koniec 2020, 2021 i 2022 roku
ksztattowala sie odpowiednio: 42!3 (w tym 14 pracownikdw na stanowiskach
zwigzanych z realizacjq ustawy o pieczy zastepczej), 414 (w tym 13 pracownikow
na stanowiskach zwigzanych z realizacjq ustawy o pieczy zastepczej) i 401 (w tym
14 pracownikow na stanowiskach zwigzanych z realizacjq ustawy o pieczy
zastepczej). W 2020 roku dwoch pracownikéw PCPR, a w 2021 i w 2022 roku
trzech pracownikow Centrum petnito funkcije opiekuna usamodzielnienia'®.

Na koniec 2020 roku w PCPR zatrudniano pieciu koordynatoréw pieczy
zastepczej'?, na koniec 2021 roku czterech, a na koniec 2022 roku pieciu's. W
okresie poddanym kontroli liczba rodzin zastepczych, objetych opiekg
koordynatorow  pieczy zastepczej nie przekroczyla ustawowego fimitu
przypadajacego na jednego koordynatora’®.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor PCPR planowat i zwracat sie do starosty
o zwiekszenie liczby etatow?0 w Centrum. W 2020 r. PCPR otrzymato jeden etat
w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. w 2021 r. jeden etat w

grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 852/291/14 Zarzadu Powiatu z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
" Uchwata Nr 276/XXXVIil/2006 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie nadania statutu
dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie i Uchwata Nr 111/XIV/12 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 15
lutego 2012 1. w sprawie wprowadzenia zmian w statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie.
12 W okresie objetym kontrola obowigzywaly: Uchwaly Zarzadu Powiatu Kutnowskiego w sprawie uchwalenia
Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie: Nr 215/77/19 z dnia 17
pazdziemika 2019 r., Nr 743/235/21 z dnia 16 grudnia 2021 r. (zmieniona Uchwatg Nr 777/244/22 z dnia 26
stycznia 2022 r.) i Nr 883/270/22 z dnia 22 czerwca 2022 1.
13 W tym cztery osoby zatrudnione na zastepstwo.
14 W tym cztery osoby zatrudnione na zastepstwo.
15 W tym pie¢ 0s6b zatrudnionych na zastepstwo.
16 Ww. pracownicy nie byli koordynatorami pieczy zastepczej.
TW tym jedna osoba zatrudniona na zastepstwo.
18 W tym jedna osoba zatrudniona na zastepstwo.
19 Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej - koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢
pod opiekg facznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domow dziecka.
2 Na rok 2020 zaplanowano i otrzymano jeden etat koordynatora w zwigzku z rosnacq liczbg rodzin
zastepczych.
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Dziale Organizacyjno-Prawnym, w 2022 r. jeden etat na samodzielnym stanowisku
radcy prawnego, a takze utworzono stanowisko Zastepcy Dyrektora PCPR2!,

(akta kontroli, str.: 8-111, 124, 127, 129)

1.2. Rozpoznawanie i realizacja potrzeb w zakresie
wsparcia wychowankow pieczy zastepcze;.

Centrum prowadzito rozpoznawanie potrzeb odnosnie liczby wychowankow
przewidzianych do procesu usamodzielnienia na podstawie danych wiasnych, tj.
prowadzonych rejestréw dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (instytucjonalnej
i rodzinnej).  Liczba  dzieci  przewidziana do  usamodzielnienia,
tj. opuszczenia przez dzieci pieczy zastepczej ustalana byta na podstawie:

— indywidualnych planéw usamodzielnienia sporzadzanych z wychowankami
W pieczy zastepczej;

— indywidualnych rozmoéw z rodzinami zastepczymi czy dyrektorami placéwek
opiekunczo-wychowawczych i wychowankami pieczy zastepczeyj;

— zestawien wychowankow z placowek opiekunczo-wychowawczych,
w ktorych przewidywany jest czas opuszczenia danej placowki opiekunczo-
wychowawczej.

Gromadzenie informacji o potrzebach zwigzanych finansowaniem wychowankow
pieczy zastepczej odbywato sie¢ z wyprzedzeniem czasowym umozliwiajgcym
zaplanowanie $rodkéw finansowych na ww. cel. Centrum posiadato dokumentacje
0s6b usamodzielnianych wynikajaca z art. 145 ust. 2 i 4 ustawy o pieczy zastepcze.

W okresie objetym kontrolg liczba zaplanowanych, nowych usamodzielnien
wychowankéw pieczy zastepczej, ktorzy osiggneli petnoletnos¢ ksztattowata sie
odpowiednio:

w 2020 r. — 28 o0s6b, w 2021 r. — 24 osoby i w 2022 r. - 28 osob. Liczba
realizowanych usamodzielnien w poszczegoinych latach objetych kontrolg
ksztaltowata sie kolejno: 135 osdb, 138 oséb i 142 osoby.

Dyrektor PCPR wyjasnita, iz ,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie
posiada wiedze o sytuacji i indywidualnych potrzebach dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej Podczas sporzadzania indywidualnego  programu
usamodzielnia kazdy wychowanek informowany jest o przystugujgcej mu pomocy i
kazda z tych form pomocy zostaje zaplanowana w tym dokumencie. Dotychczas nie
zdarzylo sie, aby wychowanek podczas sporzadzenia IPU nie byt zainteresowany
otrzymaniem tej pomocy.”.

W okresie objetym kontrolg liczba wychowankéw, ktéra nie podjeta procesu
usamodzielnienia wyniosta;

— w 2020 r. - jeden wychowanek uciekl z placowki opiekunczo-
wychowawczej i nie nawigzat kontaktu z PCPR, mimo podejmowanych
przez Centrum staran,

— w2021 r. - dwie osoby po zakoriczeniu nauki?? nie wystapity z wnioskiem o
usamodzielnienie z powodu dochodu przekraczajgcego kryterium
ustawowe)?,

— w2022 r. - dwie osoby (jedna osoba nie nawigzata kontaktu z PCPR i nie
wykazata checi wspolpracy, druga osoba przebywata w zaktadzie
poprawczym — zakonczone postepowanie opiekuncze)?4.

2t W zwigzku z nadzorowaniem funkcjonowania Dzialu ds. Osdb Niepeinosprawnych.

22 \Ww. osoby nie korzystaly z zadnych form pomocy.

23 Przy czym trzy osoby z 31 opuszczajacych piecze zastepczg pochodzity z innych powiatow,

2 Przy czym jedna osoba z 22 opuszczajacych piecze zastepcza pochodzita z innego powiatu,
5



(akta kontroli, str.: 124-133, 210-217, 419-520)

1.3. Pomoc finansowa i inne formy wsparcia.

Wydatki powiatu kutnowskiego ogoétem wyniosty: w 2020 r. — 133 188,5 tys. zt,
w 2021 r. — 142503,5 tys. zt i w 2022 r. — 163 639,6 tys. z}, z czego wydatki na
zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej?® stanowity
odpowiednio: 11104 tys. zt (7,8% wydatkow ogoétem), 9417,2 tys. zt (6,6%
wydatkow ogdtem) i 9 087,1 tys. zt (5,8% wydatkéw ogdtem).

Plan ujety w pierwotnej uchwale budzetowej, plan po zmianach i wykonanie
wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej dotyczace
usamodzielniania przez PCPR w 2020, 2021 i 2022 roku ksztaltowaly sie
odpowiednio:

— w2020r.:415,3 tys. zt, 266,8 tys. zt, 266,8 tys. zk;

— w2021r.:390,2 tys. ZI, 332,7 tys. zl, 332,7 tys. i,

— w2022 r.. 4034 tys. z, 299,1 tys. zt, 301,9 tys. zI (w tym 2,8 tys. zt na
wyposazenie mieszkan usamodzielnienia2s).

Zgodnie z prowadzong w PCPR analityka?” wydatki zwigzane z udzieleniem pomocy
usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej wyniosty:

— na kontynuowanie nauki: w 2020 r. — 210,6 tys. zt, w 2021 r. — 207 tys. zt
iw2022r. - 187,7 tys. zk;

— na usamodziclnicnic: w 2020 r. — 45,1 tys. zl, w 2021 r. — 88,8 tys. z
iw2022r. -79,6tys. zk

— na zagospodarowanie: w 2020 r. — 11,1 tys. zt, w 2021 r. - 36,9 tys. zt
iw2022r. - 31,8tys. zt.

Z wnioskowanych i przyjetych kwot w uchwatach budzetowych?, a takze na
podstawie zbadanej proby dokumentacji oséb usamodzielnianych?® wynika, ze
srodki na zadania, o ktérych mowa w ustawie o pieczy zastepczej w zakresie
usamodzielniania byly wystarczajace na udzielenie pomocy w okresie poddanym
kontroli. Roznice pomiedzy wyzszymi kwotami dotyczacymi udzielania pomocy na
usamodzielnienia przyjetymi w planach pierwotnych, a wykonaniem Dyrektor PCPR
wyjasnita nastepujaco: ,projekt budzetu na kolejny rok opracowywany jest we
wrzesniu roku poprzedzajgcego jego wykonanie. Do opracowania tego planu sg
liczone wszystkie osoby usamodzielniane, ktdre:

— znajdujg sie w procesie usamodzielnienia, czyli osoby korzystajgce
aktualnie ze $wiadczen,

— o0soby przebywajace w pieczy zastepczej, ktdore mogg w danym roku
opusci¢ piecze zastepcza i ubiega¢ sie o roznego typu swiadczenia
zgodnie z opracowanym indywidualnym programem usamodzielnienia lub
danymi uzyskiwanymi z placowek opiekunczo-wychowawczych,

— 0Soby, ktbre przerwaly proces usamodzielnienia, ale spefniajq warunki do
ponownego otrzymania swiadczenia, je$li mieliby o nie zawnioskowac.

Planowana jest réwniez dodatkowa liczba pomocy na usamodzielnienie czy
zagospodarowanie dla 0s6b, ktére pochodzg z innego powiatu lub zamierzajg sie

%5 7 rozdz. 85504 ((za 2020 bez Dobrego startu - programu zapewniajacego wsparcie finansowe dla kazdego
ucznia rozpoczynajacego rok szkelny, wprowadzonego uchwalg nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie ustanowienia rzadowego programu "Dobry start" (M.P. poz. 514)) i rozdz.: 85508, 85510.
% Poza wydatkami na udzielong pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i na zagospodarowanie
w formie rzeczowej.
21 A takze sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi i sprawozdaniami z dziatalno$ci PCPR.
28 Uchwaly Rady Powiatu Kutnowskiego w sprawie uchwalenia budzetu powiatu kutnowskiego - uchwaly
pierwotne: na rok 2020 - Nr 106/XVIII/19 z dnia 19 grudnia 2019 r., na rok 2021 — Nr 162/XXVIl/21 z dnia 27
stycznia 2021 r., na rok 2022 — Nr 225/XXXIX/21 z dnia 29 grudnia 2021 .
29 Proba opisana w p. 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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osiedlic na terenie powiatu kutnowskiego. Dane do opracowania planu
przekazywane przez pracownikow merytorycznych sg przedstawiane Gfownemu
Ksiegowemu, ktory bazujagc na wykonaniu wydatkéw roku poprzedniego
i postugujgc sie wskaznikami okreSlonymi w uchwale Zarzadu Powiatu
Kutnowskiego w sprawie zatozen i materiatow planistycznych do projektu budzetu
powiatu opracowuje kohcowy dokument. Przedstawiany jest on Skarbnikowi
Powiatu z informacjg o mozZliwym maksymalnym planie wydatkoéw i o przeliczeniu
wg wykonania | waloryzacji roku poprzedniego. Decyzja o wysokoSci planu
wydatkow w uchwale budzetowej okre$lana jest w uchwale Rady Powiatu, ktéry
w projekcie przedkfada Skarbnik Powiatu. (...). Plan zatwierdzany pierwotng
uchwafg jest w ciggu roku budzetowego dostosowywany do realnych potrzeb
wystepujgcych w jednostce.”.

Poza ww. udzielong pomocg w formie pienieznej PCPR osobom usamodzielnianym
udzielato pomocy polegajacej na uzyczeniu dwoch mieszkah usamodzielnienia
z terenu miasta Kutno®. Centrum opracowalo regulamin ww. mieszkan
usamodzielnienia, okre$lajacy zasady korzystania z nich, procedure ubiegania sie
0 nie oraz wzory dokumentow3!. W ww. lokalach mogto zamieszka¢ sze$¢ — siedem
0s0b usamodzielnionych zaréwno z rodzinnej jak i z instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Z mieszkan usamodzielnienia korzystalo: w 2020 roku pieciu,
w 2021 roku czterech, a w 2022 roku sze$ciu usamodzielnianych wychowankéow
pieczy zastepczej. W okresie poddanym kontroli osoby korzystajace z ww. mieszkan
zmienialy sie. Zgodnie z §3 Regulaminu mieszkan usamodzielnienia, osoby
usamodzielniane w przedmiotowych mieszkaniach mogly przebywa¢ do czasu
uzyskania przez nie innych mozliwosci zamieszkania, jednak nie diuzej niz na okres
dwach lat. Starszy specjalista pracy socjalnej (pracownik Dzialu Pomocy Rodzinie i
Swiadczen) wyjasnita, iz PCPR w Kutnie realizuje zadania dotyczace udzielenia
wsparcia pefnoletnim wychowankom pieczy zastepczej w uzyskaniu lokalu
mieszkalnego, oprécz uzyczania ww. mieszkan usamodzielnienia, takze poprzez
motywowanie ich do skladania wnioskow do wiasciwych instytucji oraz
przygotowywanie pism popierajacych prosby wychowankéw zgodnie ze zgtoszonymi
potrzebami32,

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu kutnowskiego nie podnoszono,
w drodze uchwaly przez rade powiatu, minimalnych kwoty $wiadczen pienieznych
dla wychowankdw pieczy w zakresie ich usamodzielnia.

(akta kontroli, str.: 124-126, 135-141, 419-520, 544-689, 876-878, 889-902)

% Starszy specjalista pracy socjalnej wyjasnita, ze: ,\W zakresie udzielenia pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych Powiat Kutnowski uzyskat od Miasta Kutno (Zarzad Nieruchomosci Migjskich w
Kutnie, Robotnicza Spdtdzielnia Mieszkaniowa ,Pionier" w Kutnie) dwa lokale, ktore na mocy zawartych
umoéw/porozumien od 2004/2005 roku byly przeznaczone dla usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepczej. Do 2021 roku ww. lokale znajdowaty sie w strukturach organizacyjnych Placéwki Opiekunczo-
Wychowawczej , Tecza" w Kutnie, natomiast w zwigzku z deinstytucjonalizacjg pieczy zastepczej zostaly przejete
przez PCPR w Kutnie. W grudniu 2021 roku Powiat Kutnowski w przedmiotowej sprawie zawart aneksy z ZNM i
RS ,Pionier" w Kutnie celem kontynuowania realizacji zadania w postaci zapewnienia wsparcia sytuacji
mieszkaniowej usamodzielnianych wychowankoéw.”".
31 Zarzadzenie Nr 11/X11/2021 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie z dnia 31.12.2021 r,
w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu mieszkan usamodzielnienia”.
32 Wyijasnita rowniez, ze: ,W zakresie wsparcia dla 0s6b, ktore nie majq moZliwosci powrofu do rodziny
naturalnej ustawa o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej przewiduje pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkdw mieszkaniowych, przy czym nie precyzuje, ha czym pomoc ta ma polegac. Wykonanie
tej dyspozycji stwarza frudnosci samorzadom powiatowym, ktdre nie posiadajq w tym zakresie takich
mozliwoSci, jak gminy. Stgd wychowankowie pieczy zastgpczej, kiérzy ubiegali sie o lokale z zasob6w gminy,
mogli liczy¢ jedynie na pisma popierajgce do gminy ze strony PCPR. (...). Dodatkowg pomoca mieszkaniowg dla
wychowankow pieczy zastepczej jest utworzenie mieszkan wspomaganych przez MOPS w Kutnie, w ktorych
podopieczni znajdujgcy sie w frudnej sytuacji Zyciowej mogg przebywaé do czasu pozyskania mieszkania z
innych zasobow. Interesy wychowankow pieczy zastepczej reprezentuje pracownik PCPR bedacy czionkiem
komisji przydzielajacej mieszkania wspomagane.”.
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1.4. Wydawanie decyzji administracyjnych na swiadczenia
dla oséb usamodzielnianych.

a) W okresie poddanym kontroli PCPR udzielito pomocy:

— na kontynuowanie nauki: w 2020 r. dla 47 wychowankdéw wyptacito 404
$wiadczen na kwote 210,6 tys. zt (w tym dla dziewigciu 0sob, ktére zwrocity
sie 0 ww. pomoc w danym roku), w 2021 r. dla 42 wychowankéw wypfacito
381 Swiadczen na kwote 207 tys. zt (w tym dla 11 osdb, ktdre zwrdcity sie
-0-ww. pomoc-w-danym-roku), w-2022 r. dla-42 wychowankéw wyptacito 325
$wiadczen na kwote 187,7 tys. zt (w tym dla 11 osoéb, ktére zwrdcito sie
0 ww. pomoc w danym roku);

— na usamodzielnienie: w 2020 r. dla o$miu wychowankéw wyptacito osiem
Swiadczen na kwote 45,1 tys. zt, w 2021 r. dla 19 wychowankow wypfacito
19 éwiadczen na kwote 88,8 tys. zt, w 2022 r. dla15 wychowankdow
wyptacito 15 $wiadczen na kwote 79,6 tys. zt;

— na zagospodarowanie (wytacznie) w formie rzeczowej33: w 2020 r. dia
siedmiu wychowankoéw wyptacono sicdem swiadczen na kwotg 11 tys. zt,
w 2021 r. dla 18 wychowankow wyptacono 18 swiadczen na kwote 36,9 tys.
ztiw 2022 r. dla 18 wychowankow wyptacono 18 $wiadczen na kwote 31,8
tys. zt;

— w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych wychowankom,
ktorzy zlozyli wnioski o przydziat mieszkarn usamodzielnienia: w 2020 r.
pieciu osobom, w 2021 r. czterem osobom i w 2022 r. sze$ciu osobom.
Ponadto PCPR posiadato wiedze o peinoletnich wychowankach pieczy
zastepczej, ktorzy uzyskali lokal mieszkalny z zasobow MOPS w Kutnie
(mieszkanie wspomagane): w 2020 r. - jedna osoba, w 2021 r. - cztery
osoby i w 2022 r. - jedna osoba.,

PCPR nie posiadalo informacji na temat udzielonej pomocy wychowankom
w uzyskaniu zatrudnienia. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: ,nie posiadamy
szczegbfowych danych liczhowych na temat udzielanego wsparcia
mieszkaniowego czy w zakresie zatrudniania wychowankéw pieczy zastepczej.
Pomoc PCPR w uzyskaniu zatrudnienia poleqa na udzielaniu wsparcia osobom
poszukujgcym pracy w kontaktach z powiatowymi urzedami pracy oraz na
zapewnieniu mfodziezy opuszczajgcej piecze zastepczq udziafu w projektach
realizowanych w latach poprzednich w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki lub innych, zapewniajacych podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
doradztwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne | prawne, warsztaty
samodoskonalenia (aktywne poszukiwanie pracy, frening kompetencji) oraz
staze.”.

W okresie objetym kontrolg do PCPR wychowankowie rodzinnej pieczy
zastepczej zgtosili sie i otrzymali:

— pomoc prawng: w 2020 r. — jedna osoba, w 2021 r. — dwie osoby,

w 2022 r. — brak zgloszen,
— pomoc psychologiczng; w 2020 r. — dziewie¢ osdb, w 2021 r. — pie¢ 0sob
iw2022r, —trzy osoby.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: ,Usamodzielnieni wychowankowie placowek
opiekunczo-wychowawczych funkcjonujgcych na terenie powiatu kutnowskiego
mogli zgodnie z wystepujacymi potrzebami korzysta¢ ze wsparcia udzielanego
im przez pracownikow PCPR w Kutnie oraz specjalistow poszczegdlnych

3 Zakup niezbednego wyposazenia (sprzet agd/rtv, meble, pomoce naukowe).
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placowek.”.  Wyjasnita, ze z réznych form pomocy  korzystalo
11 usamodzielnionych wychowankows34.

(akta kontroli, str.: 124-126, 146, 150, 521-689, 1227)
b) W 2020, 2021 i 2022 r. nie wystapity przypadki odméw udzielenia pomocy
o ktérg wnioskowaty osoby usamodzielniane.

(akta kontroli, str.: 128, 130)

Na podstawie analizy dokumentacji 30 wybranych oséb usamodzielnianych
ustalono:

c) We wszystkich przypadkach (35 wydanych decyzji35) ustalono pomoc
w prawidtowe] wysokosci.

d) Wydawanie decyzji  administracyjnych  odbywalo  sie  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a w szczegolnosci:

— spetnialy one wymogi okreslone przepisami Kpa, w tym w odniesieniu do
zachowania terminowoéci (art. 35 i 36 Kpa),

— do wniosku dotgczone byly wszystkie wymagane dokumenty (art. 75 Kpa),

— przestrzegano wymaganego dla uzyskania pomocy okresu pobytu w pieczy
zastepczej,

— wydane decyzje spelnialy kryteria ustawowe, tj. m.in. kwota przyznanej
pomocy nie naruszata przepisow wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej, a decyzje zawieraly uzasadnienia przyznania pomocy, a takze
elementy sktadowe wynikajgce z art. 107 Kpa,

— w przypadku przyznania pomocy na  usamodzielnienie  lub
zagospodarowanie prawidiowo skalkulowano dochdd przypadajacy na jedng
osobe.

e) Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i zagospodarowanie
zostata udzielona po zloZeniu wniosku i zatwierdzeniu IPU, zawierajacego
informacje okreSlone w art. 145 ust. 1 pkt 1 i 2, sporzadzonego w trybie
ustalonym w art. 145 ust. 2-4 ustawy o pieczy zastepcze;j.

fy Wydane decyzje W sprawie przyznania pomocy w zakresie
usamodzielnienia nie byly zaskarzane.

g) Sredni czas od zlozenia wniosku o udzielenie pomocy do wydania decyzji
administracyjnej w zbadanych sprawach wynidst pie¢ dni. Najkrotszy czas
trwania procedury to wydanie przez Dyrektora PCPR decyzji w dniu
ztozenia wniosku o udzielenie pomocy. Czas trwania najdiuzszej zbadanej
procedury to 21 dni%,

34 Dodata, ze: .Osoby te po opuszczeniu placéwek opiekunczo-wychowawczych —uczestniczyly
w spotkaniach z pracownikiem zajmujgcym sig procesem usamodzielnienia na terenie PCPR w Kutnie
(przypomnienie procedur dot. usamodzielnienia, form pomocy, warunkéw ich przyznawania, koniecznych do
spelnienia kryteribw zgodnie z przepisami prawnymi). Wychowankowie odbywali rozmowy wspierajace ze
specjalistami placowek opiekunczo-wychowawczych, mogli liczyé na pomoc w rozwiqzywaniu bieZzacych
probleméw. Pracownicy PCPR i placdwek motywowali na biezaco usamodzielnionych podopiecznych do
realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, do kontynuowania nauki, do podjecia pracy zarobkowej.
Ponadto ww. osoby udzielaly pomocy wychowankom po opuszczeniu pieczy zastgpczej w sprawach
urzgdowych oraz w uzyskaniu $wiadczenh pienieznych. W tym zakresie na biezaco odbywala sie wspoipraca ze
szkofami, instytucjami ti.: MOPS, PUP, kancelaria komornicza, ZUS, ZNM, Powiatowy Zespof ds. Orzekania o
Niepetnosprawno$ci, poradniami specjalistycznymi, medycznymi. PCPR nie dysponuje szczegélowymi danymi
liczbowymi placowek opiekuriczo-wychowawczych.".

35 W 20 zbadanych sprawach, w ktérych Dyrektor PCPR wydat decyzje o przyznaniu pomocy na: kontynuowanie
nauki {osiem spraw - 23 decyzji, w tym siedem decyzji w zwiazku z przyznaniem pomocy, 10 decyzji
zmieniajacych kwote udzielonej pomocy i sze$¢ decyzji uchylajacych decyzje o udzieleniu pomocy na
kontynuowanie nauki); usamodzielnienie (sze$¢ spraw —szes$¢ decyzji); zagospodarowanie w formie rzeczowej
(sze$¢ spraw — szes¢ decyzji).

% W ww. sprawie osoba usamodzielniana ztozyla wniosek do Dyrektora PCPR o udzielenie pomocy na
zagospodarowanie w formie rzeczowej w dniu 08.02.2022 r. (w ww. dniu osoba usamodzielniana zlozyta réwniez
wniosek o udzielenie pomocy na usamodzielnienie). Do wniosku dotaczyla oswiadczenie o stanie majatkowym i
o$wiadczenie o prowadzeniu samodzielnie gospodarstwa domowego i braku uzyskiwanych dochodow (ztozone



(akta kontroli, str.: 199-209, 957-1133)

1.5. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej -
zalozenia i efekty.

W okresie poddanym kontroli PCPR opracowato dwa powiatowe programy rozwoju
pieczy zastepczej, tj.. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-
2020% i Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023%.

Zgodnie z projektami szczegolowych budzetébw ww. programéw na zadania
zwigzane z usamodzielnieniem wychowankéw pieczy zastepczej zaplanowano:

— na2020r.-608,7 tys. zt. W wykazie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej
i systemu pieczy zastepczej na 2020 r. wykazano natomiast potrzeby
zwigzane z finansowaniem zadan zwigzanych z usamodzielnianiem
wychowankow pieczy zastepczej w kwocie 464 tys. z1%,

— na2021r.-389,5 tys. zt, analogicznie jak w wykazie potrzeb na 2021 r. 49,

— na 2022 r. w kwocie 425 tys. zt. Do sprawozdania z dziatalnosci PCPR
za 2021 r nie zalgczono wykazu potrzeb na 2022 r. (wiecej informacii
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zgodnie z zapisami programu na lata 2018-2020 w punkcie dotyczacym monitoringu
i ewaluacji programu — monitoring programu miat odbywa¢ sie poprzez ocene
nowych wyzwan i zagrozen oraz poprzez uaktualnianie programu zgodnie
z potrzebami spoleczenstwa*!. W programie na lata 2021-2023 w punkcie
dotyczacym monitoringu programu zapisano, iz program ma charakter otwarty i
bedzie podlegat zmianom w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb. Monitoringowi
bedq podlega¢ wszystkie zadania zawarte w programie. W ww. programach nie
uaktualniono projektow szczegotowych budzetow.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: ,Ujecie kwot w Programie na usamodzielniania byfo
opracowywane w 2020 roku i miato przetozenie na 2021 rok, jednakze kwoly
prognozowane na kolejne lata byly mniej adekwatne do rzeczywistych potrzeb
Z uwagi na zmieniajgcq sie Sytuacje wychowankéw usamodzielnianych - ich
sytuacje Zyciowa, bytowq i rodzinng, jak rowniez wzrost inflacyjny, epidemie
koronawirusa (cze$¢ osob zrezygnowata z nauki), wybuch konfliktu zbrojnego.
Kwoty ujete w tym Programie sq z requly wyzsze niz potrzehy ujmowane w planach
finansowych, stanowig dla Powiatu prognoze potrzeb, nie sq podstawg planu
finansowego Powiatu, nie stanowi to tez podstawy do planu wieloletniej prognozy
finansowej, stanowia jedynie materiat pomocniczy dla jednostek realizujgcych
zadania. Na uwage zasfuguje fakt, iz Program tworzy si¢ 1 raz na 3 lata, natomiast

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej) z dnia 08.02.2022 r. Dokumentacja ww. osoby zawierata takze:
wskazanie opiekuna usamodzielnienia przez osobe usamodzielniang i zgode ww. opiekuna zaakceptowane
przez Dyrektora PCPR w dniu 02.02.2014 r., Indywidualny Plan Usamodzielnienia, zatwierdzony przez
Dyrektora PCPR w dniu 05.01.2015 r., Karte Pracy dotyczacq oséb usamodzielnianych z pieczy zastgpczej
podpisang przez Dyrektora PCPR w dniu 01.03.2022 r., zaswiadczenie o kontynuacji nauki z dnia 09.02.2022 r.
{kontynuowanie nauki na studiach wyzszych - planowane zakoficzenie 30.09.2022 r.) i oceng koricowq procesu
usamodzielnienia z dnia 08.02.2022 r. (osoba usamodzielniana ukoficzyla 25 rok zycia i nie przystugiwala jej juz
pomoc na kontynuowanie nauki). W dniu 01.03.2022 r. Dyrektor PCPR wydal decyzje nr R.4033.3.1.2022.MK o
przyznaniu pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej (w dokumentacji zatgczono faktury
potwierdzajace zakup wyposazenia).
37 Przyjety Uchwala Nr 300/LIII/18 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie uchwalenia
"Powiatowego Programu Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020" (dalej Program na lata 2018-2020).
3 Przyjety Uchwalg Nr 197/XXXIII/21 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 czerwca 2021 roku w sprawie
uchwalenia "Powiatowego Programu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023" (dalej Program na lata 2021-2023).
3 W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR w Kutnie za 2019 r wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej i systemu pieczy zastepczej na rok 2020.
40 W sprawozdaniu z dzialalnosci PCPR w Kutnie za 2020 r wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy
spoleczne] i systemu pieczy zastepczej na rok 2021.
4 Zgodnie z programem na lata 2018-2020 ww. zadanie miato by¢ realizowane przez pracownikow Dziatu
Pieczy Zastepczej opracowanym drukiem ewaluacii do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku oceny.
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budzet tworzy sie w oparciu o coroczne urealniane potrzeby w danym zakresie. Sq
to potrzeby okreslane wg stanu na wrzesien danego roku, co z kazdym kolejnym
miesigcu ulega zmianie, np. nie do okreSlenia sg decyzje wychowankéw
0 kontynuowaniu nauki, o podjeciu zatrudnienia, zatozeniu wiasnej rodziny. Sytuacje
Zyciowe tych osob sg zmienne.”. Dodala: ,Sprawozdanie z realizacji Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej ujmowane jest corocznie w sprawozdaniach
w dziafalno$ci PCPR w Kutnie za dany rok. Monitoring i ewaluacja odbywa sie
na biezgco. Nie aktualizowano projektéw szczegéfowych budzetéw programu
w zakresie wydatkow, bowiem tak jak wyjasnialam powyzej dokument ten nie
stanowi podstawy planu finansowego, jest jedynie dla Powiatu prognozg potrzeb,
materiatem pomocniczym.”.

Powiatowe programy pieczy zastepczej uwzglednialy zagadnienia zwigzane
z usamodzielnianiem  wychowankéw pieczy zastepczej. W  Diagnozie
funkcjonowania pieczy zastepczej w powiecie kutnowskim, w punkcie ,Proces
usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej” wyszczegdlniono rodzaje i
warunki udzielania pomocy dla wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza®.
W programach wykazano udzielong przez PCPR pomoc dla o0sbb
usamodzielnianych z trzech poprzednich lat. W celach szczegélowych ww.
programéw  wyszczegdlniono cel pn. ,Zyciowe usamodzielnienie  0s6b
opuszczajacych rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuriczo-
wychowawcze i inne formy opieki i ich integracja ze $rodowiskiem”. Na dziatania
przyjete do realizacji ww. celu sktadaly sie: realizacja indywidualnych programow
usamodzielnienia, organizowanie szkolen dla miodziezy usamodzielnionej oraz
bedacej w trakcie procesu usamodzielnienia i prowadzenie mieszkan
usamodzielnienia dla bytych wychowankéw pieczy zastepczej*®. W okresie objetym
kontrolg przedmiotowe dziatania za wyjatkiem organizacji przez PCPR szkoler byly
realizowane. Dyrektor PCPR wyjasnita, iz: ,W latach objetych kontrola PCPR w
Kutnie nie miat mozliwosci przeprowadzenia szkolen ze wzgledéw organizacyjnych
spowodowanych  trwajgcq pandemia, a nastepnie stanem  zagrozenia
epidemiologicznego. Zaznaczamy, iz w 2023 roku Centrum ma zamiar ponowic tg
inicjatywe i zorganizowac kolejne szkolenia. Istotny jest fakt, iz w latach 2020-2022
wigkszo$¢ 0s6b uczestniczgcych w procesie usamodzielnienia byfa przeszkolona,
gdyz wychowankowie korzystajg ze Swiadczen zazwyczaj przez okres kilku lat;
aktualnie zebrata sie grupa nowych o0s6b, ktére moglyby skorzystac
ze szkolenia. Jednoczednie informujemy, iz miodziez przygotowywana jest
do usamodzielnienia na etapie pobytu w pieczy zastepczej (np. placowki
opiekunczo-wychowawcze organizujg rézne projekty, uczestnicza w programach
majgcych na celu przygotowanie wychowankow do dorostego zycia). Wazne jest
rowniez to, iz opracowujgc projekt Programu nie byfo mozliwosci przewidzenia w jaki
sposob w kolejnych 3 latach odbedzie sie realizacja zaktadanych celow, tym
bardziej, ze pandemia przyczynita sie do dezorganizacji i konieczno$ci zaprzestania
podejmowania czeéci zadan. Zaznaczamy tez, iz organizacja takich szkolen
wynikata z pomystu i inicjatywy pracownikow PCPR w Kutnie i nie stanowi ona
obowigzku wynikajgcego z przepisow prawnych a jedynie dobrg praktyke.”.

Jako wskazniki realizacji zadan wyszczegolniono: liczbe realizowanych
indywidualnych programéw usamodzielnienia, liczbe przeprowadzonych szkolen,
liczbe osob, ktore ukonczyly szkolenie i liczbe oséb, ktérym udzielono pomocy
w formie mieszkania usamodzielnienia. W ww. programach nie okreslono wartosci
docelowych wskaznikéw w postaci miernikéw umozliwiajacych monitorowanie

42 Wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej, a takze z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2023 1., poz. 901).
4 Zgodnie z programami, za realizacje zadan w zakresie usamodzielnienia wychowankow pieczy zastgpcze]
odpowiedzialne byly: PCPR i placowki opiekuficzo-wychowawcze.
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stopnia osiggniecia celow4 - wiece] informaciji przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci. W powiatowych programach jako podmiot odpowiedzialny za
koordynacje programéw wskazano PCPR. Zgodnie z zasadami okreSlonymi
w Programie na lata 2021 - 2023 Centrum sporzadzato sprawozdanie z realizacji
programu wraz z corocznym sprawozdaniem z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie z realizacji zadan w zakresie systemu pieczy zastepczej.
W programach nie zobowigzano PCPR do skladania odrebnych sprawozdan
z realizacji programéw, a przedmiotowe sprawozdania stanowity element sktadowy
corocznych sprawozdan z dziatalnosci PCPR. Powiatowe programy nie naktadaty
na Centrum obowigzku zamieszczania w sprawozdaniach bezposrednich odniesien
do realizacji dziatan zatozonych w programie. W programach nie okre$lono poziomu
realizacji zalozonych dziatan, mogacego stanowi¢ poziom odniesienia
w sprawozdaniach, a same programy miaty charakter formalny.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: ,Realizacja zadan wynikajacych z programéw byfa
monitorowana i koordynowana przez PCPR w Kutnie poprzez:

— odbywanie spotkan i rozméw z wychowankami w siedzibie Centrum (co
najmniej dwa razy w roku z chwilg rozpoczecia nowego Semestru
szkolnego/akademickiego, sporzadzanie kart pracy w tym zakresie),

— wspélprace z opiekunami usamodzielnienia, ktérzy angazujg si¢
w monitorowanie procesu usamodzielnienia podopiecznych,

— spotkania/rozmowy telefoniczne oraz w mediach spofecznosciowych
z wychowankami, ktérzy zgtaszajg problemy, zmiany w swojej sytuacji
Zyciowej,

— zatwierdzanie modyfikacji IPU z chwilg zgtoszenia przez wychowankéw lub
ich opiekundw zmian w ich sytuacji zyciowe),

— sporzadzanie sprawozdawczosci oraz prowadzenie rejestrow i réznych
analiz w przedmiotowym zakresie’.

(akta kontroli, str.: 136-137, 141-142, 146, 149, 164, 166-167, 798-824)

1.6. Kontrole przeprowadzane w Centrum oraz skargi i
whnioski dotyczace jego dziatalnosci.

W okresie objetym kontrolg zarzad powiatu (ani upowazniona przez zarzad powiatu
osobal/osoby) nie przeprowadzat kontroli w PCPR w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepczej.

Wojewoda todzki w 2021 roku przeprowadzit w Centrum kontrole, ktora dotyczyta
zbadania i oceny sposobu realizacji wybranych zadan organizatora pieczy
zastepczej. W ww. kontroli nie ujeto realizacji zadan w zakresie usamodzielniania
petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrola wplynety do Starosty Kutnowskiego trzy skargi,
dotyczace dziatalnosci PCPR oraz funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie
powiatu. Zadna z nich nie dotyczyla udzielanego przez PCPR wsparcia osobom
usamodzielnianym.

Do PCPR nie wptywaly, w badanym okresie, skargi i wnioski w odniesieniu

do dziafalnosci na rzecz usamodzielnienia dorostych wychowankéw pieczy
zastepczej.

44 Jako przewidywane efekty zaplanowanych dziatan wskazane zostaly: wzrost liczby 0séb usamodzielnionych
osiagajacych cele dotyczace zdobycia wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych zawarte w indywidualnych
programach usamodzielnienia, wzrost liczby os6b usamodzielnionych prawidiowo funkcjonujacych w dorostym
zyciu i poprawe sytuacji mieszkaniowej osob usamodzielnianych. W projektach szczegdtowego budzetu
programdw uwzgledniono wydatki na pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i na
zagospodarowanie w formie rzeczowej na poszczegélne lata obowigzywania programow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli, str.: 128, 130, 224-418)
1.7. Sprawozdawczosc¢.

Dyrektor PCPR zlozyt zarzadowi powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
powiatowego centrum pomocy rodzinie za rok 2020 i za rok 202145, W ww.
sprawozdaniach ujeto sprawy zwigzane z usamodzielnieniem pefnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej w zakresie udzielonej pomocy na kontynuowanie
nauki, na usamodzielnienie i pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej.
W sprawozdaniach wyszczegolniono kwoty i liczbe $wiadczen i liczbe osob ktorym
udzielono ww. pomocy w odniesieniu do wychowankéw opuszczajgcych placowki
opiekunczo-wychowawcze i wychowankdw pieczy rodzinnej.

Przy sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR za 2019 i 2020 rok, Dyrektor PCPR
przedstawit zarzadowi powiatu wykazy potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
i systemu pieczy zastepczej na lata 2020 i 2021. Zestawiono w nich potrzeby
zwigzane z usamodzielnianiem sie wychowankow pieczy zastepczej oraz Srodki
niezbedne na pomoc na  kontynuowanie  nauki,  usamodzielnienie
| zagospodarowanie. W wykazie na rok 2020, na potrzeby w zakresie udzielanej
pomocy zwigzanej z usamodzielnieniem wykazano kwote ogblem 464 tys. zi,
a w wykazie na rok 2021 - 389,5 tys. zt. Natomiast do sprawozdania z dziatalno$ci
PCPR za rok 2021 nie zatgczono wykazu potrzeb na rok nastepny.

W okresie objetym kontrolg dane dotyczace petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej i realizacji procesu ich wsparcia® zawarte w ocenie zasoboéw pomocy
spotecznej, sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR, sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej¥” w wiekszoSci przypadkow byly wzajemnie spojne i wynikaly
z dokumentow Zrédtowych.  Przypadki nieprawidiowo ujetych danych w ww.
sprawozdaniach przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W sprawozdaniu za 2021 rok z realizacji powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej nie przedstawiono danych dotyczacych realizacji zadan w zakresie
usamodzielnienia za ww. rok.

(akta kontroli str.: 521-824)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajgcego z art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy
zastepczej, Dyrektor PCPR nie przedstawita Zarzadowi Powiatu wykazu
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej i systemu pieczy zastepczej na 2022
rok.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR w Kutnie za
rok 2021 omytkowo nie dodano tabeli z wykazem potrzeb w zakresie pomocy
spofecznej i systemu pieczy zastepczej na 2022 rok. Tabela byfa opracowana,
Jednakze na etapie scalania sprawozdania w jeden dokument zostafa utracona.
Pracownik przygotowywat ten dokument po raz pierwszy.”.

(akta kontroli, str.: 136, 141, 823-824)

2. W powiatowych programach pieczy zastepczej, obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg, nie okreslono wartosci wskaznikow w postaci miernikow

4 Do zakonczenia kontroli Centrum nie zlozylo zarzadowi powiatu sprawozdania z dziatalnosci za 2022 rok.
% Tj.: liczba osdb realizujacych proces usamodzielnienia (w tym pomoc na kontynuowanie nauki, na
usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, liczba $wiadczen w poszczegolnych
formach pomocy na usamodzielnienie, kwoty wydatkéw zwigzanych z usamodzielnieniem.
47 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz. U. poz. 1111),
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umozliwiajacych monitorowanie stopnia osiaggniecia celow, w tym
w odniesieniu do wychowankow pieczy zastepczej i zadan zwigzanych z ich
usamodzielnieniem.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: ,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
zawiera wskazniki opisowe pozwalajgce ocenia¢ w sposéb ogdlny zafozenia i efekty
opracowanego programu. Opracowaniem akfualnego Programu zajmowata sig
kadra PCPR w Kutnie (pracownicy Dziafu Rodzinnej Pieczy Zastepczej i Dziatu
Pomocy Rodzinie i Swiadczen) jednoczesnie realizujgca biezgace =~ obowigzki
pracownicze. Z uwagi na-pandemie koronawirusa pracownicy dodatkowo obcigzeni
byli stresem, zastepowaniem o0séb nieobecnych w pracy z uwagi na duzg absencje
pracownikéw z uwagi na natozone izolacje, kwarantanny i zachorowania i zasitki
opiekuncze na dzieci. W okresie pandemii koronawirusa niemoZliwym byfo
powierzenie sporzadzenia Programu firmom czy specjalistom w dziedzinie
opracowywania tego typu dokumentéw. Ponadto Pracownicy PCPR w Kutnie
w opracowaniu Programu positkowali sie innymi podobnymi dokumentami
dostepnymi w internecie dostosowujgc je do potrzeb wtasnych i sporzadzonej na te
okoliczno$¢ diagnozy. Czynnosci te spowodowane byly brakiem wytycznych
szczegblowych dotyczacych tworzenia tego typu dokumentow, brak jest jasno
sprecyzowanych zasad ich konstrukcji.".

(akta kontroli, str.: 136-137, 142, 823-824)

NIK wskazuje, ze aby moc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy cel zostat
zrealizowany, do kazdego celu nalezy okreslic miemik. Przyjete mierniki powinny
umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu; odnics¢ si¢ do
rezultatu jaki ma by¢ osiggniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wplyw;
bazowa¢ na wiarygodnych i w miar¢ dostepnych informacjach®8, Wykonanie celow
izadan nalezy zatem obserwowaé i kontrolowaC za pomocg wyznaczonych
miernikow, ktére sa kluczowym narzedziem pozwalajgcym na monitorowanie ich
osiggniecia®®.

Zdaniem NIK, nieustalenie miernikow, w kiorych wskazane bylyby wartosci
poczatkowe i koricowe, powoduje ze PCPR nie dysponuje fundamentalnym
instrumentem umozliwiajgcym monitorowanie stopnia realizacji celow, zatem
niemozliwa bedzie ocena, czy wyznaczone dziatania zmierzajg we wiasciwym
kierunku i przynoszg zaktadane zmiany.

3. W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2022 rok wykazano nizszg
kwote udzielonej pomocy na kontynuowanie nauki o 11887,00 zt niz
wynikato to z danych zrédiowych0, W sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za
rok 2020 wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy spotecznej i systemu
pieczy zastepczej wykazano o jedng osobe i jedno $wiadczenie udzielenia
pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej w kwocie 1 577,00 zt
wiecej niz wynikato to ze sprawozdan rzeczowo-finansowych za 2020 rok i
dokumentaciji zrodlowej. Ponadto w sprawozdaniu za 2021 rok z realizacji
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej przedstawiono dane
dotyczace realizacji zadan w zakresie usamodzielnienia za 2019 rok.

48 Zalgcznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegGlowych
wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz.
56).

49 Pkt 6 Standardow kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych, zatgcznik do komunikatu nr 23
Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

% Zgodnie z sumg wydatkow na zadania zwigzane z pomocg na kontynuowanie nauki wykazanych
w pdlrocznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2022 r. wykazano kwote 175 296,00 zi, natomiast
zgodnie z danymi ksiegowymi wydatki na kontynuowanie nauki w 2022 r. wyniosty 187 733,87z (w tym jedno
$wiadczenie na kwote 551,10 zt w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej.
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Dyrektor PCPR wyjaénita, ze: ,W sprawozdaniu rzeczowo — finansowym za 2022 r.
wystapita pomytka przy wprowadzaniu danych do formularza sprawozdania.
Wystapiliémy o korekte do tego sprawozdania o zwiekszenie kwoty w sprawozdaniu
o 11.887 zt. Kwota fgczna w tej kolumnie po korekcie wyniesie 187.183 zt - pomoc
na kontynuowanie nauki (liczha $wiadczen) - w sprawozdaniu rzeczowo
finansowym nie uwzglednia si¢ osoby, ktéra uzyskata Swiadczenie w oparciu o
ustawg o pomocy spofecznej (1 osoba, Swiadczenie w wys. 551,10 zf).
Sprawozdanie rzeczowo finansowe (175.296 zf +korekta 11.887 zf = 187.183 ).
Sprawozdanie z dziatalnosci PCPR (175.296 zf +korekta 11.887 zt = 187.183 zf +
581 (UPS)=187.734 z. CAS zaokragla kwoty (bez groszy)’. Dodala takze:
W sprawozdaniu z dziafalno$ci PCPR za 2020r. w danych dot. pomocy na
zagospodarowanie wykazano dwa razy tq samg osobe, gdyZz byfa ona zaréwno
wychowankg rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Z uwagi na ten fakt
uwzgledniono jg w czesci sprawozdania dotyczacej usamodzielnionych
wychowankow rodzin zastepczym oraz w czesci poswieconej wychowankom
placowek opiekuriczo-wychowawczych.”.

Dyrektor PCPR wyjaénita, ze: W sprawozdaniu za rok 2021 z realizacji
Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023 nastapit biad
przy scalaniu i formatowaniu dokumentu (tabeli) i omytkowo zamieszczono dane za
2019 rok. W celu sprostowania zaistniatej omytki zobowigzujemy sie zamiesci¢
wlasciwie sporzadzone sprawozdanie na stronie BIP PCPR w Kutnie w zakfadce, w
ktorej opublikowano te dokumenty.”.

(akta kontroli, str.: 146, 149, 197-198, 630-635, 638-658, 685, 798-824)

Centrum bylo przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z usamodzielnieniem
wychowankow pieczy zastepczej. Prawidlowo i rzetelnie rozpoznawano potrzeby
w zakresie liczby 0sob przewidzianych do usamodzielnienia. Nie wystapity przypadki
braku Srodkéw na wyptate Swiadczen, gdyz plany finansowe obejmowaly
wszystkie osoby usamodzielniane, ktére w badanym okresie mogly wnioskowac
0 udzielenie wsparcia.

PCPR udzielatlo wsparcia osobom usamodzielnianym na wniosek w zakresie
kontynuowania nauki, usamodzielnienia i zagospodarowania w formie rzeczowe;j,
a takze poprzez uzyczenie osobom usamodzielnianym dwoch mieszkan, ktdre
Centrum uzyskalo od Miasta Kutno, celem wsparcia sytuacji mieszkaniowe;]
usamodzielnianych wychowankéow. Prawidlowo przyznawano $wiadczenia w trybie
decyzji administracyjnych, w oparciu o ustawe o pieczy zastepczej i Kpa. Powiatowe
programy rozwoju pieczy zastepczej, opracowane przez PCPR, identyfikowaty
problemy i wskazywaly zadania oraz cele zaplanowane do osiggniecia, lecz nie
okreslono w nich wartosci docelowych wskaznikébw w postaci miernikow
umozliwiajgcych monitorowanie stopnia osiagniecia celow.

Przekazujac Zarzadowi Powiatu sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie za rok 2021, Dyrektor PCPR nie przedstawita wykazu
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej i systemu pieczy zastepczej na 2022 rok,
czym naruszono art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej. Wystapity ponadto
przypadki nieprawidtowego ujecia danych w dokumentach sprawozdawczych, w tym
w sprawozdaniu z dziatalnoSci PCPR za rok 2020, sprawozdaniu z realizacji
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej za 2021 rok oraz
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2022 rok.
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Opis stanu
faktycznego

-

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich
os6b opuszczajacych piecze zastepcza.
2.1. Zapewnienie dostepu do informacji o mozliwym
wsparciu oraz planowanie procesu usamodzielnienia.

a) PCPR informowato osoby usamodzielniajgce sie o mozliwo$ciach wsparcia.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: ,W zakresie przygotowania wychowankow do
usamodzielnienia-dany -pracownik-PCPR w. Kutnie-czy placéwki-opiekuriczo-

wychowawczej sporzgdzajac z osobg usamodzielniang | jej opiekunem
indywidualny program usamodzielnienia informuje i planuje przewidywane dla
podopiecznego formy pomocy po opuszczeniu pieczy zastepczej uwzgledniajgc
je w programie. Na kolejnym etapie usamodzielnienia wychowanek ubiegajgcy
sie o pomoc na kontynuowanie nauki jest ponownie informowany
0 przystugujacych mu uprawnieniach oraz warunkach otrzymywania danych
$wiadczen (pouczenie znajduje Sie we wnioSku 0 przyznanie pomocy
na kontynuowanie nauki). JednoczesSnie osoba usamodzielniana zgodnie
Z przepisami prawnymi jest zobowigzana do informowania PCPR w Kutnie
o istotnych zmianach w jej sytuacji majacych wplyw na przyznawane formy
pomocy.”.

Osoby usamodzielniane otrzymywaty wydruki zawierajace informacje na temat
form pomocy zwiazanej z usamodzielnieniem. Ww. informator umieszczony byt
na tablicy informacyjnej w budynku Centrum, na stronie internetowejs!
i na stronie BIP Centrum.

W informatorze wskazano pracownika PCPR udzielajacego informacji na temat
przystugujacej pomocy, numer telefonu i numer pokoju w Centrum, gdzie
zainteresowani mogq uzyska¢ dodatkowe informacje. W zakladce strony
internetowej pn. DRUKIS2, a tak?e na stronie BIP w zakladce e-BOI
udostepniono druki do pobrania, m.in.: wnioski 0 pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, na zagospodarowanie, Indywidualny program
usamodzielnienia®® w wersji edytowalnej word, Procedury przyznawania
$wiadczen i obiegu dokumentéw oraz ich wzordw w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®*. Ww. procedury®s zawieraly zasady przyznawania
Swiadczen na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i pomoc
na zagospodarowanie w formie rzeczowej. W Procedurach i obiegu
dokumentéw w zakresie ustawy o pieczy zastepczej, oprocz wzoru IPU zawarto
rowniez wzory wnioskdw o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i na zagospodarowanie®®.

51 hitps:/ipeprkutno.plipiecza-zastepczalusamodzielnienie-wychowankow-informator/ - dostep w dniu 9 maja
2023r.

52 hitps:/ipcprkutno.plldruki-do-pobranial - dostep w dniu 9 maja 2023 r.

83 |PU stanowito Zalacznik nr 15 do Zarzadzenia Nr 2/XI/2021 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kutnie z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedur przyznawania swiadczen i
obiegu dokumentéw oraz ich wzorow w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie z zakresu ustawy
o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej.” (dalej Zarzadzenie w sprawie procedur i obiegu dokumentow
w zakresie ustawy o pieczy zastepcze)).

%4 Stanowiace Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia w sprawie procedur i obiegu dokumentow w zakresie ustawy o
pieczy zastepczej (dalej Procedury i obieg dokumentéw w zakresie ustawy o pieczy zastgpcze)).

% W Rozdziale VIl Dzatu Il pt. Pomoc dia usamodzielnianych. Zasady przyznawania $wiadczen na
kontynuowanie nauki, usamodzielnieniu, zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu warunkéw mieszkaniowych
oraz zatrudnienia (dalej: Zasady przyznawania $wiadczen w zakresie usamodzielnienia).

56 Zatgczniki nr 16 ~ 18 do Procedur i obiegu dokumentow w zakresie ustawy o pieczy zastepczej, IPU stanowit
zatacznik nr 15 niniejszych procedur.
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Informacije udzielane przez PCPR w zakresie usamodzielnienia byty aktualne i
wyczerpujgce, wigcznie ze wskazaniem o0séb mogacych  udzieli¢
szczegOtowych informacii.

Informacje w BIP zamieszczono zgodnie zart. 3 ust. 2, w trybie art. 8
w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej?”.Na stronie BIP Centrum w zakiadce e-BOIl byla zalozona karta
ustug pn. Dziat pomocy rodzinie i $wiadczert — Pomoc dla usamodzielnianych,
w ktorych dostepne byly zaktadki dotyczace pomocy na kontynuowanie nauki,
pomocy na usamodzielnienie i pomocy na  zagospodarowanie.
W poszczegblnych zaktadkach znajdowaly sie informacje o sposobie
dostarczenia i odbioru dokumentow, wymaganych dokumentach, drukéw do
pobrania (takze dostep do nich), nazwie i adresie komérki organizacyjnej
w zakresie realizacji przedmiotowej pomocy, terminie i sposobie zatatwienia
sprawy, informacji o podstawie prawnej i trybie odwotawczym.

(akta kontroli, str.: 172-173, 825-875, 907-956)

Na podstawie analizy dokumentacji proby 30 spraw osob% usamodzielnianych,
ustalono:

b) W okresie objetym kontrolg osoby usamodzielniane co najmniej rok przed
osiggnieciem pelnoletnosci wskazaty osoby, ktore podejmowaly sie petnienia
funkcji opiekuna usamodzielnienia, z wyjatkiem trzech przypadkow®.

¢) W kazdym przypadku uzyskana zostata i przedstawiona pisemna zgoda osoby
wyznaczonej ha opiekuna.

d) Opiekunem zostaty osoby:

12 0s6b tworzacych rodzing zastepczg, jedna osoba prowadzaca rodzinny

dom dziecka,

— jeden pracownik PCPR z Dzialu Rodzinnej Pieczy Zastepczej,

— 11 o0s6b bedacych pracownikami w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych wychowawca, (w tym: jedna osoba wychowawca -
koordynator, pie¢ wychowawcéw i pieciu pedagogoéw),

— pie¢ oséb (w tym cztery spokrewnione) wskazane przez osobe

usamodzielniang i zaakceptowane przez Dyrektora PCPR.

57 Dz. U. 722022 . poz. 902.

5% Osiem osob wybranych do proby korzystalo z pomocy na kontynuowanie nauki (w tym pie¢ osob, kiore
przerwaly kontynuowanie nauki, a w przypadku czterech z nich nie uwzgledniono powyzszego w modyfikaci
IPU), sze$¢ osob korzystalo z pomocy na usamodzielnienie, sze$¢ oséb korzystalo z pomocy na
zagospodarowanie w formie rzeczowej, dwém osobom udzielono pomocy w formie porad w znalezieniu pracy,
pieciu osobom udzielono pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych {w tym czterem
osobom uZyczono mieszkan usamodzielnienia, a w przypadku jednej osoby Dyrektor PCPR zwrécita sie do
Burmistrza Gminy Zychlin z poparciem wniosku o przydziat lokalu socjalnego), trzy osoby pomimo odejscia
z pieczy zastgpezej nie zwrocily sie jeszcze do Centrum o udzielenie pomocy (w tym dwie osoby dokonaly
modyfikacji IPU w zakresie zakoriczenia kontynuacji nauki).

5 Ww. przypadki wystapily w okresie nieobjetym kontrola, W jednym przypadku (data ustanowienia opiekuna
usamodzielnienia — 25.11.2015 r.) opdznienie wyniosto sze$¢ dni od daty 17 urodzin wychowanka (Dyrektor
PCPR wyjasnita, Zze: ,wskazanie i wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia nastapito po terminie gdyZ dokument
ten zostal sporzadzony i zlozony z opdinieniem przez placowke opiekuriczo-wychowawczg, w ktbref
wychowanek przebywal. Po jego otrzymaniu Dyrektor PCPR we Kutnie niezwlocznie w tym samym dniu -
dokonat akceptacji niniejszego dokumentu.”). W drugim przypadku opdznienie wynioslo dziewie¢ dni od daty 17
urodzin wychowanki {Dyrektor PCPR wyjasnila, Ze: ,wybor opiekuna usamodzielnienia nastapit 13.09.2015 1. z
uwagi na diuzszy pobyt wychowanki poza granicami kraju (wychowanka pracowala w modelingu I jezdzita na
zagraniczne kontrakty), niezwlocznie po powrocie wychowanki dokonano wyboru opiekuna usamodzielnienia”).
W trzecim przypadku w dokumentacji osoby usamodzielnianej dokument o zmianie opiekuna na pracownika
PCPR z dnia 12 lutego 2020 r. (wychowanek urodzony 08.11.2001 r.) (Dyrektor PCPR wyjasnita, ze:
wychowanek ten byl umieszczony w réznych formach pieczy zastepczej. W okresie kiedy powinien by¢
wskazany opiekun usamodzielnienia w/iw przebywat w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym we Wioctawku.
Z uwagi na jego postawe i diugofrwaly pobyt na ucieczce nie bylo mozliwe sporzadzenie zarowno IPU jak i
dokumentu wyznaczajqcego opiekuna usamodzielnienia. W kolejnym okresie, po opuszczeniu przez
wychowanka MOW i pieczy zastepczej oraz jego zgloszeniu sie do PCPR, sporzadzono brakujace dokumenty.").
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e) W badanym okresie IPU zostaly opracowywane przez osoby
usamodzielniane wspolnie z opiekunami usamodzielnienia, co najmniej na
miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang pelnoletnosci,
z wyjatkiem dwach przypadkoéw z przyczyn nielezacych po stronie PCPRS0.

f)  Sredni czas, jaki uplynat od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do
opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia wyniost 11 miesiecy
i 12 dni®'. Czas trwania najkrotszej procedury to wybor opiekuna
usamodzielnienia i sporzadzenie IPU w tym samym dniu. Najdtuzsza
-procedura trwata—12-miesiecy i- 15-dni--Wychowanek- placowki-opiekunczo--
wychowawczej dokonat wyboru opiekuna usamodzielnienia (wychowawcy
w tejze placdwee) w dniu 23 czerwca 2020 r.82 Dyrektor PCPR zaakceptowata
dokument o ww. wyborze w dniu 24 czerwca 2020 r. IPU zostato opracowane
i zatwierdzone w dniu 8 lipca 2021 r. (na miesiac i pie¢ dni przed uzyskaniem
peinoletno$ci przez osobe usamodzielniang).

g) W kazdym przypadku IPU zostat zatwierdzony przez Dyrektora PCPR.

h) IPU zawierato:

— zadania przewidziane do realizacji®?,
— sposbb i formy ich realizaciji®*,
— osoby odpowiedzialne i instytucje wspierajace?,
— terminy realizacji poszczegoinych dziatan®e,
— zobowigzania opiekuna usamodzielnienia wobec wychowanka i
Centrumé7,
) W IPU wskazywano sposoby uzyskaniass:
— wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych,

— pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych,
pomocy w podijeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia,

60 Ww, przypadki wystapity w okresie nieobjetym kontrola, W jednym przypadku IPU sporzgdzono z
dwudniowym opoznieniem (Dyrektor PCPR wyjasnila, Ze: ,IPU zostat sporzgdzony 05.01.2015 roku z uwagi na
wyjazd $wigteczno-noworoczny wychowanki do rodziny, niezwiocznie po powrocie wychowanka stawita sig w
tut. Centrum celem dopefnienia formalnosci."). W sytuacji opisanej w przypisie poprzednim jako trzeci przypadek
wychowanek sporzadzit IPU wraz z pracownikiem PCPR w dniu jego zgtoszenia sie do Centrum, tj. w dniu
12.02.2020.
1 W wyliczeniu $redniej uwzgledniono 23 osoby. Nie uwzgledniono: osoby usamodzielnianej opisanej w p. b
jako ostatni z trzech przypadkéw, jednej osoby dla ktorej postanowienie Sadu Rejonowego w Kutnie Il Wydziat
Rodzinny i Nieletnich o umieszczeniu nieletnich w pieczy zastepczej wydane zostato w roku uzyskania przez nig
pefnoletnosci, a takze pieciu 0s6b usamodzielnianych dla ktorych w ustawie o pieczy zastepczej cbowigzywat
wybor opiekuna w okresie dwoch miesigcy przed osiagnieciem petnoletnosci.
62 W tym dniu opiekun usamodzielnienia wyrazit réwniez zgode na petnienie funkcji opiekuna.
83 Tj.. 1) Zdobycie wyksztalcenia i uzyskanie kwalifikacji zawodowych, 2) Uzyskanie uprawnien do $wiadczen
zdrowotnych, 3) Podjecie zatrudnienia, 4) Zapewnienie odpowiednich warunkdw mieszkaniowych, 5)
Zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej, 6) Wnioskowanie o przystugujace $wiadczenia, 7) rozmowy
wspierajace - poradnictwo specjalistyczne.
64 Przyldadowo do ww. zadan: 1) Ukonczenie szkoly $redniej, 2) zgtoszenie do PUP, 3) poszukiwanie pracy po
zakonczeniu nauki, 4) zamieszkanie w wynajetym mieszkaniu lub Zzlozenie wniosku o przydziat lokalu
komunalnego, 5) wsparcie specjalistow PCPR, POW, 6) wnioskowanie 0: a) pomoc na kontynuowanie nauki, b)
pomoc na usamodzielnienie, ¢) pomoc na zagospodarowanie, 7) rozmowy specjalistyczne.
8 Jako osoby odpowiedzialne i instytucje wspierajace realizacje ww. zadan wskazywano m.in.: 1) osobe
usamodzielniang, 2) rodzine zastepcza, osobe usamodzielniang, 3) opiekuna usamodzielnienia i osobg
usamodzielniang, 4) osobe usamodzielniang i opiekuna usamodzielnienia, 5) PCPR, POW, 6) opiekuna
usamodzielnienia, PCPR, osobe usamodzielniang, 7} PCPR.
8 Jako terminy realizacji poszczegolnych zadan wskazywano np.: 1) dalsza kontynuacja nauki do 25 r. Zycia, tj.
do 2026 r., 2) po 21 roku Zycia, 3) po 2021 r., 4) po 2026 r., 5) do 2026 r., 6 zlozenie wnioskow o udzielenie
pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie w 2026 r., 7) do 25 roku zycia. W IPU wskazywano rowniez
konkretne miesigce realizacji poszczegdlnych zadan, np. ukonczenie technikum — czerwiec 2022 r., ztozenie
whniosku o0 pomoc na usamodzielnienie — wrzesien 2022 r., itp.
67 W IPU opiekun usamodzielnienia skladat podpis potwierdzajacy jego udziat przy realizacji wskazanych zadan i
zobowiazat sie do realizacji IPU zgodnie z jego postanowieniami, dokonywania zmian w [PU i przedkiadania ich
do zatwierdzenia wtasciwemu PCPR.
88 {PU nie zawieraly wyZszego poziomu szczegolowosci.

18



— pomocy w uzyskaniu ubezpieczenia zdrowotnego,

— pomocy w uzyskaniu Swiadczen na  kontynuowanie  nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie w formie rzeczowe)j,

— pomocy prawnej i psychologicznej poprzez wsparcie specjalistow PCPR i
placowek opiekuniczo-wychowawczych.

) W IPU zostat okre$lony zakres wspdidziatania osoby usamodzielnianej
z opiekunem usamodzielnienia®s.

k) W przypadku préby spraw osob usamodzielnianych nie wystapita sytuacja,
w ktorej kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wlasciwego do ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie poinformowat powiat wiasciwy ze
wzgledu na planowane miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej
0 zamiarze osiedlenia sie tej osoby w miejscowosci wskazanej
w indywidualnym programie usamodzielnienia oraz przestat mu kopie tego
programu i informacje o opiekunie usamodzielnienia.

l) W IPU nie okreslono sposobu pomiaru (wskaznikow) oceniania wykonania
zadan. Dyrektor PCPR wyja$nita, ze: ,W obiegu prawnym nie funkcjonuje
wzor IPU czy wytyczne do jego opracowania lub realizacji. Oceny wykonania
zadan dokonuje sie z chwilg zakoriczenia procesu usamodzielnienia poprzez
sporzgdzenie oceny koncowej w formie opisowej, co lepiej odzwierciedla
sytuacje osoby usamodzielnianej.".

(akta kontroli, str.: 165, 169, 171, 210-217, 957-1133)

2.2. Przebieg dziatan zaplanowanych w IPU.

a) W PCPR wypracowano i wdrozono narzedzia (procedury) stuzace
monitorowaniu/nadzorowaniu procesu usamodzielnienia, w tym dziatan
zaplanowanych w IPU. Zawarto je w Procedurach i obiegu dokumentow
w zakresie ustawy o pieczy zastepczej . W zakresie przyznawania pomocy
na kontynuowanie nauki, zgodnie z § 2 pkt 4 Zasad przyznawania $wiadczen
w zakresie usamodzielnienia prawo do przyznanego S$wiadczenia bylo
weryfikowane przez pracownika Dzialu Pomocy Rodzinie i Swiadczen wedtug
potrzeb, jednakze nie rzadziej niz na poczatku kazdego semestru szkolnego
lub akademickiego. We wzorze IPU zobowigzano osobg usamodzielniang do:
realizacji IPU zgodnie z jego postanowieniami, przedktadania w PCPR na
poczatku kazdego semestru zaswiadczenia stwierdzajacego kontynuowanie
nauki, dokonywania zmian w IPU we wsplipracy z opiekunem
usamodzielnienia oraz przedktadania ich do zatwierdzenia wiasciwemu PCPR.
W zakresie przyznania pomocy na zagospodarowanie, zgodnie z § 5 pkt 5 ww.
zasad po zakupie artykutow pracownik Dziatu Pomocy Rodzinie i Swiadczen
dokumentowat fakturami i innymi dokumentami ksiegowymi dokonane zakupy.

(akta kontroli, str.: 199-223, 907-942, 943-947)

Na podstawie analizy dokumentacji proby spraw 0séb usamodzielnianych ustalono,
co nastepuje (dotyczy pkt b-h):

b) co do zasady IPU realizowane byly terminowo, jednak w przypadku sze$ciu

usamodzielnianych oséb wydano decyzje w sprawie przyznania pomocy na

% Np.: wspolpraca przy zadaniach zawartych w IPU dotyczacych m. in.: podjecia zatrudnienia, zapewnienia
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, zapewnienia pomocy prawnej i psychologicznej, wnioskowania o
przystugujace $wiadczenia. Wspoipraca wyszczegdlniana w IPU, nie zawierata wigkszej szczegotowosci.

0 Wezesniej w okresie objetym kontrolg w PCPR obowigzywato Zarzadzenie Nr 13/X11/2017 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedur
przyznawania $wiadczen i obiegu dokumentéw oraz ich wzoréw w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Kutnie z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej" ze zm., ktdre réwniez regulowato
zasady przyznawania $wiadczen osobom usamodzielnianym w Rozdziale VIII Dzial Il
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usamodzielnienie lub zagospodarowanie w terminach innych niz przyblizone
terminy realizaciji tych zadan wskazane w IPU, przy czym nie dokonana zostafa
aktualizacja  indywidualnych  planéw  usamodzielnienia w  zakresie
ww. terminow.

Dyrektor PCPR wyjasnita nie ma podstawy do odmowy $wiadczenia
wychowankom spelniajagcym wymogi ustawowe do przyznania $wiadczen
zpowodu braku przedtozenia modyfikacji IPU. PCPR podejmowat proby
otrzymania od oséb usamodzielnianych modyfikacji tego dokumentu, jednakze
wystapily utrudnienia we wspdipracy z nimi lub ich opiekunami
usamodzielnienia.

Nie wszystkie indywidualne programy usamodzielnienia realizowano
terminowo. W przypadku szesciu 0séb usamodzielnianych nie dokonano
modyfikacji IPU, mimo iz otrzymali oni pomoc w innych terminach niz wynikato
to z IPU, a PCPR nie podjefo dziatan wyjasniajacych.

Pie¢ oséb usamodzielnianych nie wywigzywato sie z dostarczenia do PCPR
zaswiadczen potwierdzajacych kontynuowanie nauki, a ktére powinny
dostarczy¢ na poczatku kazdego semestru. Centrum w kazdym przypadku
podjelo dzialania wyjasniajace, tj. wzywalo osoby usamodzielniane celem
wyjasnienia (potwierdzenia) kontynuacji nauki, a w razie braku stawiennictwa
wracato sie do szkoh lub uczelni o udzielenie stosownej informacii.
W przypadku braku kontynuacji nauki wydawano decyzje o uchyleniu decyz;i
W sprawie przyznania pomocy na jej kontynuowanie. Ww. dziatania
podejmowano bez zbednej zwtoki.

W zakresie udzielonej pomocy na kontynuowanie nauki losy wychowankow
byly monitorowane na biezaco. Oprécz sytuacji opisanych w punkcic b i c,
osoby zaangazowane w proces usamodzielnienia (opiekun, wychowanek
i pracownicy Centrum) wywigzaly sie ze swoich zobowigzan zawartych
w programach usamodzielnienia. Wychowankowie dostarczali do PCPR
dokumentacje w zakresie kontynuacji nauki, dokonywali zmian w [PU
we wspolpracy z opiekunem usamodzieinienia oraz przedkiadali je do
zatwierdzenia Dyrektorowi PCPR. PCPR udzielato pomocy wychowankom
zgodnie ze ztozonymi przez nich wnioskami, podpisanymi takze przez
opiekundw osob usamodzielnianych.

Wspolpraca wychowankow z ich opiekunami zaplanowana w poszczegolnych
IPU polegata na: pomocy w wypetnianiu wnioskéw o udzielenie wsparcia
finansowego, pomocy w zakresie zdobycia wyksztatcenia i kwalifikacji, w
poszukiwaniu pracy, w zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
czy tez wsparciu w zapewnieniu pomocy psychologicznej i prawnej’!. Zgodnie z
dokumentacjg PCPR opiekunowie brali udziat przy wypetnianiu wnioskow o
udzielenie pomocy, modyfikacji IPU i wypetnianiu/podpisaniu oceny koricowej
procesu usamodzielnienia.

Jak wyZzej opisano z badanej proby dokumentacji oséb usamodzielnianych
wynikalo, ze ich opiekunowie brali udziat przy opracowywaniu i modyfikaciji IPU
i sporzadzaniu wnioskéw o udzielenie pomocy. Z ww. dokumentacji nie mozna
bylo okresli¢ czestotliwosci kontaktow osob usamodzielnianych z opiekunami.

Centrum posiadalo wiedze oraz kontrolowato poniesione wydatki ze Srodkow
na kontynuowanie nauki poprzez pobieranie od wychowankdéw zaswiadczen
potwierdzajagcych  ich  nauke. Rowniez w  zakresie  wydatkow
na zagospodarowanie w formie rzeczowej PCPR posiadato wiedze poprzez
organizowanie zakupow z wychowankami. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze:

W IPU nie uszczegdtawiano zakresu ww. pomocy.
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,Podczas skfadania wniosku o przyznanie pomocy na usamodzielnienie
odbywa sie rozmowa na temat mozliwo$ci przeznaczenia tych Srodkéw, co
wychowanek uwzglednia w tym dokumencie | akceptuje opiekun
usamodzielnienia. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej Centrum nie ma obowigzku kontrolowania sposobu
wydatkowania w/w Srodkdw, bez odpowiedniej delegacji ustawowej Centrum
nie posiada rowniez upowaznienia do zbierania i przetwarzania takich
informacji. Wyplata tej pomocy wigze sie zazwyczaj z zakoriczeniem procesu
usamodzielnienia.”.

i) W badanej probie spraw 0sob usamodzielnianych nie wystapita sytuacja, gdzie
zachodzitaby konieczno$¢ przekazania IPU do innych podmiotow.

j)  Proces usamodzielnienia w poszczegdlnych latach objetych kontrolg przerwato:
w 2020 r. — 10 0sdb, w 2021 r. — 15 0s6b, w 2022 r. — siedem 0s6b.

k) Przyczynami przerwania procesu usamodzielnienia byly m. in.: nieche¢ do
nauki, przerwanie nauki (z powodu: podjecia pracy, postepujacej choroby
psychicznej, wyjazdu za granice w celach zarobkowych, probleméw
zdrowotnych, pobytu w zaktadzie karnym), brak motywacji wychowanka do
poprawy swojej sytuacji, mata zaradno$¢ zyciowa, uzaleznienie od narkotykéw,
alkoholu, demoralizacja, brak wspdipracy i kontaktu ze strony wychowankoéw,
niskie poczucie wlasnej wartosci. Jak wyjasnita Dyrektor PCPR Centrum
podejmowalo  dziatania  interwencyjne  (wspierajace) i wyjasniajace
w przypadku, gdy wychowanek przerwat proces usamodzielniania m.in.
poprzez: rozmowy pedagogiczne, wsparcie pracownika socjalnego, prawnika i
psychologa, pomoc w otrzymaniu mieszkania wspomaganego.

W przypadku nienaleznie pobranych $wiadczen PCPR  wszczynato
postepowanie administracyjne i w uzasadnionych przypadkach wydawano
decyzje o wstrzymaniu pomocy i zwrocie nienaleznie pobranych
Swiadczeniach.

l)  Dyrektor PCPR odnoszac sie do sytuacji osob, ktére przerwaly proces
usamodzielnienia zaznaczyla, iz: ,przerwanie procesu usamodzielnienia wynika
z ich indywidualnej decyzji i prezentowanej postawy Zyciowej. Osoby te
w wigkszodci przytoczonych przypadkow sq doroste i chca same decydowac
0 swoim zyciu. Ksztatfowanie ich postaw odbywa sie we wcze$niejszym okresie
w rodzinach biologicznych, ktére w znacznym stopniu sg zaburzone,
a nastepnie podczas pobytu w pieczy zastepczej. Podopieczni placowek
opiekunczo-wychowawczych sa/byli na co dzier otoczeni opiekg zatrudnionych
specjalistow (psychologa, pedagoga, terapeuty, wychowawcéw).”. Dodata, ze
dziewie¢ 0sdb usamodzielnianych’2, ktorzy przerwali proces usamodzielnienia
w trakcie pobytu w instytucjonainej pieczy zastepczej mieli zapewnione
doradztwo zawodowe zarowno indywidualne jaki i grupowe, wsparcie
psychologa, pedagoga wedlug potrzeb i uczestniczyli w réznych
projektach/programach. Jak wyjasnita dalej: ,W okresie objetym kontrolg ww.
podopieczni nie zgfosili potrzeb w zakresie poradnictwa prawnego,
zawodowego, psychologicznego czy rodzinnego, natomiast korzystali z pomocy
pienieznej. Zglaszajgc sie do Centrum wykazywali jedynie zainteresowanie
Swiadczeniami  finansowymi.  Nalezy  jednocze$nie  zaznaczyc¢, iz
wychowankowie ci prezentowali lekcewazgce postawy, nie nawigzywali
kontaktu z Centrum, nie chcieli wspdfpracowac¢ i czesto przejawiali
demoralizacje, co skutkowato tym, Zze nie bylo moZliwosci podejmowania
efektywnych  dziafan  zmierzajgcych  do  kontynuowania  procesu
usamodzielnienia. Wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej byli w statym

72 W tym osiem 0sob uwzglednionych w badanej probie. (_g,-'f“/'{
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kontakcie z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej oraz pracownikami
Centrum, ktérzy na biezgco monitorowali ich sytuacje Zzyciowg, wspieral,
prowadzili rozmowy pedagogiczne, majgce na celu ukierunkowanie procesow
zyciowych wychowankéw.”,

m) W latach 2020-2022 na podstawie przestanek wynikajacych z art. 148 ust. 1
ustawy wydano dwie decyzje o zawieszeniu pomocy na kontynuowanie nauki’s.

(akta kontroli, str.: 146, 151-155, 164-170, 210-223, 957-1226)

2.3. Realizacja celow w IPU jako skuteczno$¢ wsparcia
udzielonego w procesie usamodzielnienia.

a) W IPU 30 os6b usamodzielnianych wytypowanych do badania ich dokumentacji
zaplanowano do realizacji nastepujace zadania/cele: uzyskanie wyksztatcenia,
uzyskanie/podnoszenie  kwalifikacji, ~uzyskanie zatrudnienia, uzyskanie
mieszkania z zasobow gminy lub powiatu, uzyskanie pomocy na
zagospodarowanie, kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, uzyskanie
przystugujacych $wiadczen (w tym renty soclaine|, $wladczefi zdrowotnych),
uzyskanie pomocy specjalistycznej prawnej, psychologicznej realizowanej
w formie wsparcia przez specjalistbw PCPR czy placowek opiekunczo -
wychowawczych.

Laczna liczba zaplanowanych zadan wyniosta 208, z czego zrealizowano 112
(53,85% ogdtu zaplanowanych zadan), 86 byto w trakcie realizacji (41,35% ogotu
zaplanowanych zadan), a 10 (4,8% ogélu zaplanowanych zadan) nie zostato
zrealizowanych. Plan?# i wykonanie ww. zadan ksztaltowaty sie nastepujaco:

— uzyskanie wyksztalcenia - uzyskanie/podnoszenie  kwalifikacji:
zaplanowano w 30 IPU, zrealizowato 15 osdb (50%), w 11 przypadkach
ww. zadania byly w trakcie realizacji (36,67%), w czterech przypadkach
nie zrealizowano ww. zadan (13,33%),

— uzyskanie zatrudnienia: zaplanowano w 28 IPU, zrealizowato siedem
0séb (25%), w 21 przypadkach ww. zadanie bylo w trakcie realizacii
(75%),

— uzyskanie mieszkania z zasobdéw gminy lub powiatu: zaplanowano w
dziewieciu IPU, zrealizowato osiem osdb (88,89%), w jednym przypadku
ww. zadanie bylo w trakcie realizacji (11,11%),

— uzyskanie pomocy na zagospodarowanie: zaplanowano w 29 IPU,
zrealizowalo 16 oséb (55,17%), w 13 przypadkach ww. zadanie byto w
trakcie realizacji (44,83%),

— uzyskanie pomocy na kontynuowanie nauki: zaplanowano w 22 [PU,
zrealizowato 18 osoéb (81,82%), w czterech przypadkach ww. zadanie
byto w trakcie realizacji (18,18%),

— uzyskanie pomocy na usamodzielnienie; zaplanowano w 30 [PU,
zrealizowato 13 osob (43,33%), w 17 przypadkach ww. zadanie bylo w
trakcie realizacji (56,67%),

— uzyskanie przystugujacych $wiadczen zdrowotnych: zaplanowano w 29
IPU, zrealizowato 10 oséb (34,48%), w 19 przypadkach ww. zadanie
bylo w trakcie realizacji (65,52%),

73 Decyzja z dnia 01.04.2021 r. nr R.4033.4.2.2021.BF {z powodu pobytu osoby usamodzielnianej w areszcie i
zaktadzie karnym — w uzasadnieniu decyzji z ww. powodu wystapit brak realizacji IPU zgodnie z art. 148 ust.1
pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej) i decyzja z dnia 08.06.2021 r. nr R.4033.4.26.2021.BF (z powodu urlopu od
zajet podczas podejmowanych studiow wyzszych w zwigzku z problemami zdrowotnymi osoby
usamodzielnianej).

™ Plany IPU uwzglednialy modyfikacje, w ktorych wychowankowie wraz z opiekunami usamodzielnienia
dokonywali zmian w zakresie realizowanych zadari/celow i ich terminow.
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— uzyskanie przystugujacych  Swiadczen rentowych:  zaplanowano
i zrealizowano w trzech IPU (100%),

— uzyskanie pomocy  specjalistycznej  prawnej,  psychologicznej
realizowanej w formie wsparcia przez specjalistbw PCPR czy placowek
opiekunczo — wychowawczych: zaplanowano w 28 IPU (deklarowano
w IPU wedtug potrzeb), zrealizowaty 22 osoby (78,57%). Sze$¢ 0séb nie
zgtosito zadnej potrzeby udzielenia tego rodzaju pomocy (21,43%).
Ww. pomoc polegata na kontaktach pracownikébw PCPR/POW
z wychowankami, odbywaniu rozméw motywujacych, pomocy
W wypetianiu dokumentacji (wnioskow, podan). Dyrektor PCPR
wyjasnita, ze o pomoc sensu stricte prawng lub psychologiczng badana
grupa 0sob nie wnioskowata w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli, str.: 170, 172-193, 210-223, 957-1133, 1228-1245)
b) W przypadku czterech oséb z ww. badanej grupy nie zrealizowano zadan/celow
zaplanowanych w IPU w zakresie  uzyskania  wyksztalcenia -
uzyskania/podnoszenia kwalifikacji. Ww. osoby nie przedstawily zaswiadczen
0 kontynuacji nauki, do sktadania ktérych byli zobowigzani na poczatku kazdego
semestru. Osoby te nie dokonaly rowniez aktualizacji IPU w zakresie przerwania
nauki. PCPR w ww. przypadkach podejmowalo dziatania opisane
w pkt 2.2. j niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W przypadku pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
w badanej grupie podopiecznych cztery osoby wnioskowaty do PCPR o przydziat
mieszkan usamodzielnienia. Wszystkie wnioski zostaly zlozone w dniu
podpisania umow o korzystanie z ww. mieszkan. W innych sprawach
dotyczacych udzielenia pomocy w uzyskaniu mieszkania z zasobow miasta lub
gminy osoby usamodzielniane nie sktadaty wnioskow do Centrum.

(akta kontroli, str.: 165, 170, 199-223)
c) Osoby z badanej préby nie wnioskowaty do PCPR o pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia.

(akta kontroli, str.: 199-223)

d) W przypadku 13 o0sob usamodzielnianych (sposréd 30 z badanej proby)
dokonano ocen koncowych procesu usamodzielniania, o ktorej mowa w art. 145
ust. 7 ustawy. Ww. oceny dokonane zostaty po przyznaniu $wiadczenia z tytutu
usamodzielnienia. Oceny koficowe byly ocenami opisowymi i korespondowaly
z ustaleniami, wynikajacymi z realizacji IPU, z uwzglednieniem ich modyfikacji’®.

(akta kontroli, str.: 970, 1032, 1057-1062, 1077, 1122-1131)

2.4. Badanie losow wychowankéw.

a) Z informacji otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie’® w odniesieniu
do 30 osob usamodzielnianych wytypowanych do analizy ich dokumentacii
w probie spraw wynika, ze po roku od usamodzielnienia trzy osoby byly
zarejestrowane jako bezrobotne. W okresie przeprowadzania kontroli cztery
usamodzielniane osoby zarejestrowano w PUP ze statusem osoby bezrobotnej,
przy czym w przypadku jednej osoby nie byt przekroczony okres jednego roku od
opuszczenia pieczy zastepczej. Ponadto jedna z tych osob byta osobg
wymieniong w grupie oséb bezrobotnych po roku od opuszczenia pieczy
zastepczej i najdluzej zarejestrowana w PUP - w okresie od 6 maja 2020 r. do 1

75 100% zadan zawartych w IPU i ich modyfikacjach zostato zrealizowane. Z A
76 Dalej PUP.
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listopada 2022 r. (przez 909 dni) i od 2 stycznia 2023 r. do otrzymania informacji
z PUPT?,

b) Na podstawie informacji otrzymanych z ZUS w odniesieniu do ww. 0séb
usamodzielnianych wynika, ze: 13 oséb posiadato zatrudnienie po uplywie
jednego roku po opuszczeniu pieczy zastepczej. W okresie przeprowadzania
kontroli zatrudnienie posiadato 18 osob, w tym trzy osoby prowadzity dziatalnos¢
gospodarcza. Najnizsza czestotliwos¢ zmian pracodawcy ksztattowata si¢ na
zatrudnieniu u jednego pracodawcy w przypadku jednej osoby?8, a u dwdch
pracodawcow?—w- przypadku--czterech -0s6b- usamodzielnianych. -Najwyzsza
czestotliwo$¢ zmian pracodawcy to 10-krotne zatrudnienie®® w przypadku jednej
osoby usamodzielnianej (osoba zatrudniona w trakcie przeprowadzania kontroli).

¢) Z informacji w zakresie korzystania ze $wiadczen pomocy spofecznej,
otrzymanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kutnie®!, wynika, ze
z trzydziestu 0s6b usamodzielnianych tylko trzy skorzystaty z ww. $wiadczen®2.

d) W odpowiedzi na przestane ankiety w zakresie proceséw usamodzielniania:
opiekunowie usamodzielnianych wychowankow pieczy zaslepezej wskazali, i282;

— nie napotykali probleméw przy opracowaniu IPU,

— wspolpraca z wychowankami ukiadata sie¢ zazwyczaj dobrze, jako
problemy w tym zakresie wymieniali m.in.: rezygnacje z nauki,
utrudniony kontakt z wychowankami, brak motywacji do podjecia pracy,
brak odpowiedzialnosci z wywigzywania sie z terminowych formalnosci,

— posiadali wiedze o przebiegu proceséw usamodzielnienia i ich efektow,
jako  gtéwny problem utrudniajacy trwale  usamodzielnienie
wychowankow wymienili m.in. brak mieszkania i stabg kondycje
finansowg wychowankow,

— jako najtrudniejsze w sprawowaniu opieki nad usamodzielniajgcymi sie
wychowankami wymieniali: okres dorastania i wplyw innych ludzi, brak
odpowiedzialnosci  wychowankéw, roszczeniowo$¢, a w jednym
przypadku - brak pomocy instytucji np. w dostepie do psychologa,

— jako dziatania najkorzystniejsze dla wychowankébw w procesie
usamodzielniania wskazywano m.in.: zwigkszenie oferty mieszkaniowe,
utatwienia w wejsciu na rynek pracy oraz zwiekszenie ilosci szkolen,
spotkan w grupach, pogadanek z wychowankami o waznych Zyciowo
sprawach,

— czes$¢ z ankietowanych opiekunéw wskazywata na zasadno$¢ wdrozenia
ramowego wzoru |PU,

— opiekunowie ocenili, jako niezasadne uregulowanie kwestii sktadnikow
pomocy na zagospodarowanie, celéw na jakie osoba usamodzielniana

T Ww. osoba opuscita piecze zastepcza w dniu 1 lutego 2021 r. i najdluzej korzystata ze Swiadczen pomocy
spolecznej opisanej jako druga osoba w przypisie do p. c) pkt 2.4.
8 W przypadku drugiej osoby (osoba wymieniona w poprzednim przypisie) jedyny przypadek zatrudnienia byla
to umowa zlecenia lub umowa agencyjna lub umowa o $wiadczenie ustug, zawarta na okres listopad-grudzien
2022r.
9 W tym: w dwoch przypadkach po dwie umowy o prace i w dwoch przypadkach - jedna umowa o prace i jedna
umowa zlecenia lub umowa agencyjna lub umowa o $wiadczenie ustug.
80 W tym: trzy razy umowa o prace, dwa razy skierowanie na staz i pie¢ razy umowa zlecenia lub umowa
agencyjna lub umowa o $wiadczenie ustug.
8 Dalej MOPS.,
82 Jedna osoba usamodzielniana, ktora opuscita piecze zastepczg z dniem 1 stycznia 2020 r., korzystata ze
$wiadczen pomocy spotecznej w okresie od 1 marca do 30 wrze$nia 2022 r.; druga osoba opuscita pieczg
zastepcza z dniem 1 lutego 2021 r., a korzystala ze $wiadczen pomocy spotecznej od 1 kwietnia 2021 r. do
31 marca 2023 r.; trzecia osoba opuscita piecze zastepcza z dniem 1 lutego 2021 r., a korzystata ze $wiadczen
pomocy spofecznej w okresie od 1 maja do 13 pazdziernika 2021 r.
8 W trakcie kontroli wystano 20 ankiet do opiekundw usamodzielnianych wychowankéw na ktore odpowiedziato
pieciu ww. 0soh.
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moze przeznaczy¢ pomoc pieniezng, wzoréw dokumentacii, jakg nalezy
sporzadzi¢ w momencie wnioskowania o przyznanie pomocy pienieznej
oraz kwestii rozliczania osob usamodzielnianych z przyznanej pomocy.

Osoby usamodzielniane wskazaly, iz84:

— informacje o przystugujacych formach pomocy dla peinoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej otrzymaty od pracownika PCPR badz
opiekuna usamodzielnienia w placowce opiekunczo-wychowawczej,

— opracowanie IPU nie stanowito problemu,

— wspdipraca z opiekunami uktadata sie pomysinie,

— osoby usamodzielniane pozytywnie ocenialy osiggniete przez siebie
efekty procesu usamodzielnienia,

— jako najtrudniejsze w calym procesie usamodzielniania wskazywano:
podjecie dobrych decyzji, znalezienie mieszkania, problem z uzyskaniem
miejsca w ztobku dla dziecka, przez co osoba usamodzielniana nie
mogta podjac pracy,

— jako forme pomocy, ktora przynosi najwieksze korzysci wychowankowie
wymieniali gtéwnie pomoc finansowg na usamodzielnienie,

— W momencie usamodzielnienia wychowankowie czuli sie wystarczajaco
przygotowani do samodzielnego zycia,

— osoba, ktéra przerwata proces usamodzielnienia wskazata, ze byto to
spowodowane trudnosciami w potaczeniu nauki z wychowaniem dziecka,

— korzystnym dla procesu usamodzielniania byloby: zwigkszenie kwoty
Swiadczen, zapewnienie mieszkania, a takze zwiekszenie liczby rozmow
na temat przysziosci i zycia oraz spotkar z terapeutami.

(akta kontroli, str.: 1246-1350)

2.5. Monitoring w  PCPR  loséow  petnoletnich
wychowankow.

a) W

odniesieniu do 30 os6b usamodzielnianych, ktérych dokumentacje

wytypowano do kontroli ustalono, co nastepuije:

Centrum posiadalo wiedze o dalszych losach 24 oséb, ktorym udzielono
pomocy i potrafito okresli¢ osiagniete sukcesy lub poniesione porazki po
okresie usamodzielnienia. Pozostatych sze$¢ oséb nie utrzymywalo
kontaktu z PCPR.

Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze informacje na temat dalszych loséw
wychowankow po zakonczeniu procesu usamodzielnienia to.: ,informacje
posiadane od wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy z wiasnej woli
utrzymujg nadal kontakt z poszczegoinymi pracownikami PCPR lub POW,
co Swiadczy o pozytywnych relacjach, zaufaniu i mozliwo$ci wsparcia ich
w dorostym Zyciu. Dane tabelaryczne sq sporzadzone w wyniku luznych
rozmow z wychowankami, nie byly weryfikowane w poszczegdinych
urzedach, gdyz sg to w wigkszosci osoby, ktére zakonczyly proces
usamodzielnienia i nie korzystajg z form wsparcia PCPR. W takich
Sytuacjach pracownicy Centrum nie majq uprawnien, jak rowniez
upowaznie z zakresu przetwarzania danych osobowych w celu
Sprawdzania czy monitorowania loséw byfych podopiecznych. Ponadto
istotny jest fakt, iz w ciggu kilku lat zmienity sie przepisy prawne w tym
zakresie. W latach poprzednich (w okresie obowigzywania ustawy o

8 Na 25 ankiet wystanych do osdb usamodzielnianych, ktorzy nie przerwali procesu usamodzielnienia dwie
osoby udzielily odpowiedzi, natomiast na 17 ankiet wystanych do oséb usamodzielnianych, ktdrzy przerwali
proces usamodzielnienia tylko jedna osoba udzielita odpowiedzi i odestata wypetniong ankiete.
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N

pomocy spotecznej przed 2012 rokiem) pracownik PCPR bedacy
pracownikiem socjalnym byt zobowigzany przeprowadza¢ wywiady
srodowiskowe co pdf roku z wychowankami korzystajgcymi z form wsparcia.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zniosta ten
obowigzek, jednoczes$nie wprowadzajgc art. 144, zgodnie z ktérym osoby
usamodzielniane sgq obowigzane niezwlocznie poinformowaé organ, ktory
przyznat pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub
zagospodarowanie 0 kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej i
_majatkowej, ktéra. ma wplyw_na prawo. do tych $wiadczen. W przypadku
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i
zatrudnienia w/w przepis prawny nie obowigzuje. Biorac pod uwage
powyzsze pracownik Cenfrum moze weryfikowaC sytuacje bylych
wychowankéw tylko w sytuacji gdy korzystajg oni ze $wiadczen lub innych
form wsparcia (np. pobyt w mieszkaniu usamodzielnienia).".

— Centrum bylo w posiadaniu informaciji ilu wychowankéw pieczy zastepczej
podjelo zatrudnienie (pomoc Centrum w tym wzgledzie ograniczata sie do
wsparcia opisanego w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym) oraz ilu z nich
zarejestrowalo sie w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne. Zgodnie z ww.
informacjami 15 o0séb podjeto zatrudnienie, a cztery osoby byly
zarejestrowane w PUP,

— PCPR posiadato wiedze, iz jedna osoba usamodzielniana uzyskata
mieszkanie z zasobow gminy lub powiatu, trzy osoby korzystaly z mieszkan
usamodzielnienia, a w 22 przypadkach znana byla sytuacja mieszkaniowa
osob usamodzielnianych,

— PCPR posiadato informacje na temat korzystania ze $wiadczen pomocy
spolecznej przez usamodzielnionych wychowankéw pieczy zastepczej.
Zgodnie z ww. informacjami skorzystato z nich trzy osoby.

Ww. informacje byly zbiezne z informacjami otrzymanymi z PUP, ZUS i MOPS.
(akta kontroli, str.: 137, 142-144, 1347-1350)

b) W Centrum nie badano skutecznosci procesu usamodzielniania oraz trwatosci

efektébw usamodzielnienia. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: ,nie przeprowadzano
badan dotyczacych skuteczno$ci procesu usamodzielniania, gdyz nie stanowi to
obowigzku i nie wynika z przepisow prawnych. Analiza sytuacji podopiecznych
odbywa sie na biezgco nie rzadziej niz co pot roku poprzez sporzadzanie kart
pracy z wychowankiem, a takze wedfug potrzeb i zgtoszonych zmian poprzez
sporzadzanie kart pracy z wychowankiem, a takze wedfug potrzeb i zgtoszonych
zmian poprzez modyfikacje IPU oraz dokonywanie ocen koncowych procesu
usamodzielnienia.”.

(akta kontroli, str.: 146, 150)

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze obowigzujgce uregulowania prawne w zakresie
usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej sq niewystarczajace.
Wskazata nastepujace problemy:

— brak zaangazowanych opiekunéw usamodzielnienia (brak systemu
motywacyjnego, wynagradzania, odpowiedniej wiedzy i doSwiadczenia
w zakresie procesu usamodzielnienia),

— brak narzedzi aby monitorowac proces usamodzielnienia,

— Zzadanie zwigzane z pozyskaniem odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
jest znacznie utrudnione, gdyz powiat nie dysponuje takimi zasobami,
bowiem to gminy zajmujq sie przydzielaniem mieszkan socjalnych/
komunalnych,

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— brak precyzyjnych zapisow dotyczacych udzielania pomocy w zatrudnieniu,
co ogranicza mozliwosci pracownikéw PCPR.”.

W zakresie braku ramowego wzoru indywidualnego programu usamodzielnienia i

zakresie ewentualnej dokumentacji niezbednej do jego opracowania Dyrektor

PCPR wyjaénita, ze: ,Opracowanie wzoréw dokumentéw dotyczacych procesu

usamodzielnienia bytoby pomocne, szczegblnie w sytuacjach, gdy nalezy
wspofpracowac z innym powiatem, z ktérego dziecko pochodzi (np. obowigzek
zatwierdzenia przez wiasciwy do finansowania $wiadczeri PCPR). Ponadto poza
programem jest jeszcze inna dokumentacja, ktorej zakres i forma bywajg rozne,
dlatego tez jej ujednolicenie wptynefoby pozytywnie na wspotprace.”. Dodala, iz:
Zdarzaly sie sytuacje, gdy konieczne bylo uzupetnianie dokumentacji lub jej
poprawienie. Staramy sie jednak wspofpracowaé, udostepnia¢ posiadane wzory
dokumentow, kontaktowac sie telefonicznie lub droga mailowg w celu
usprawnienia tego procesu. Poza tym posiadane druki dotyczace procesu
usamodzielnienia mozna pobrac ze strony internetowej PCPR w Kutnie.".

Na pytanie czy zasadnym bytoby uregulowanie takich kwestii jak np. sktadnikéw
pomocy na zagospodarowanie, celow na jakie osoba usamodzielniana moze
przeznaczy¢ pomoc pieniezna, czy tez wzoru dokumentacji, ktorg nalezy
sporzadzic w momencie wnioskowania 0 przyznanie pomocy pienieznej oraz
uregulowan w zakresie rozliczania osob usamodzielnianych z przyznanej
pomocy Dyrektor PCPR udzielita odpowiedzi, iz: ,Wszelkie uregulowania bytyby
pomocne, gdyz powialy samodzielnie wypracowujg wilasne procedury
postepowania i doprecyzowujg przepisy prawne w przedmiotowych sprawach
budzacych watpliwosci, np. tworzg katalog rzeczy, ktbre mogg zosta¢ zakupione
przez wychowanka w ramach przyznanej pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej. Powoduje to niespbjnos¢ pomiedzy powiatami tych
procedur. Ujednolicenie procesu usamodzielnienia, zasad przyznawania pomocy
wychowankom i zapewnienie im réwnego traktowania na gruncie ogélnopolskim
bytoby zasadne w przedmiotowym zakresie.”.

(akta kontroli, str.: 116-120)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Udzielana przez PCPR pomoc stanowita skuteczne wsparcie dla petnoletnich oséb
opuszczajgcych piecze zastepczg. W PCPR zapewniono wystarczajacy dostep do
informacji o wsparciu wychowankow pieczy zastepczej, a Centrum wypracowalo
Procedury i obieg dokumentéw w zakresie ustawy o pieczy zastepczej, w ktorych
ustanowiono zasady udzielania pomocy osobom usamodzielnianym. W ramach ww.
procedur opracowano wzor IPU, a takze wzory wnioskéw o udzielenie pomocy na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie w formie rzeczowe.
Co do zasady prawidiowo oraz w sposob rzetelny opracowywano i realizowano
indywidualne programy usamodzielnienia.

Centrum posiadato wiedze odnosnie loséw osob usamodzielnianych po zakonczeniu
realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, ktérzy nie zerwali kontaktu
z PCPR.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, w zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Okre$lenie wartoSci wskaznikow/miernikbw przy opracowaniu powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepczej (w tym w odniesieniu do wychowankow
pieczy zastepczej | zadad zwigzanych z ich usamodzielnianiem),
umozliwiajacych pomiar stopnia osiggniecia zatozonych celow.

2. Skorygowanie nierzetelnie sporzadzonych sprawozdan PCPR.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, ZC lipca 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Arkadiusz Katuzny p.o. Dyrektora
Specjalista k.p. Piotr Walczak
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