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l. Dane identyfikacyjne
Bionanopark sp. z 0.0., ul. Dubois 114/116, 93 - 456 +£6dz

Marek Cieslak, Prezes Zarzadu, od 9 czerwca 2016 r.
(akta kontroli str. 3-5)

1. PrawidiowosC progiainowaiiia UZiaialiiosci instyiucji OloCZenia DiZNesu.
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.
3. Efekty dziatalnosci instytuciji otoczenia biznesu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/112/2023 z 6 lipca 2023 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrola w Bionanopark sp. z 0.0.% przyjete i obowiazujace
regulacje wewnetrzne oraz dokumenty strategiczne zawieraly cele dziatalnosci i byly
spojne z umowa, spdtki oraz umowa, o udzielenie wsparcia nr POIG.05.03.00-00-
007/10-00 w ramach dziatania 5.3 Wspieranie Osrodkéw Innowacyjno$ci osi
priorytetowej 5 Dyfuzja innowacyjnosci, Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2018 zawarta 30 grudnia 2010 r. z Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci®. Po 6 czerwca 2018 r. w Spéice nie opracowywano i nastepnie
nie przedktadano Zgromadzeniu Wspdinikéw plandw wieloletnich, co stanowito
naruszenie § 26 pkt 4 umowy Spdtki. Zdaniem NIK, w sytuacji pogtebiajacych sie
sukcesywnie z roku na rok probleméw finansowych Spétki, brak diugofalowego
planowania i podejscia strategicznego ograniczat mozliwo$¢ poprawy kondycji
finansowej jednostki oraz utrzymania przez nig, realizacji zadar.

Dla kazdego roku objetego kontrola (poza rokiem 2023) przyjmowano roczne plany
dziatalnosci, ktore w czesci dotyczacej osiagania zatozonych przychodéw netto ze
sprzedazy oraz przychodow z ustug laboratoryjnych w zakresie badari naukowych,
wynajmu powierzchni laboratoryjnych oraz urzadzen laboratoryjnych nie byly
realizowane.

Spotka realizowata zaplanowane przychody z najmu powierzchni w ramach
Inkubatora. W jednostce w okresie 2018-2023 byly okre$lane cele zarzadcze, jednak
nie byly one w peni realizowane przez Zarzad Spotki m.in. w zakresie zmniejszenia
wysokosci generowane] straty oraz zwigkszenia przychodéw netto ze sprzedazy
ustug laboratoryjnych. Spdtka posiadata regulacie wewngetrzne dotyczace
wykorzystania posiadanej infrastrukiury oraz procedury zakupowe ktére hyly
stosowane. Z uwagi na nieprzediozenie niezbednych dokumentow i danych, wynikle
z kryzysowej sytuacji kontrolowanej jednostki, Izba odstepuje od oceny prawidtowosci
wykorzystania posiadanej przez Spélke infrastruktury, jednak zwraca uwage, ze
problemy kadrowe Spélki, sposob zarzadzania dokumentacia, i trudnosci w dostepie
do danych analitycznych w kontrolowanym podmiocie w znacznym stopniu moga,
utrudniac podejmowanie decyzji zarzadezych, jak i stwarzac ryzyko m.in. dla realizacji
warunkow okresu trwatosci projektu objetego umowa, o udzieleniu wsparcia

W zwiazku z decyzja Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci® stwierdzajaca
naruszenie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’ i ostateczng, decyzja Ministra Funduszy i Polityki Regionainej Spotka
zostala zobowiazana do zwrotu 197 129,33 zt wraz z odsetkami, jednak do dnia
30 wrzesnia 2023 1. nie dopehnita tego obowiazku czym naruszyta § 16 ust. 2 umowy
0 udzielenie wsparcia oraz art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Bionanopark sp. z 0.0. utrzymywal wskaZniki rezultatu wynikajace z zawartej umowy
0 udzielenie wsparcia, jednak kondycja Spotki ulegata pogorszeniu, co znalazio

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, przeprowadzita kontrole Bionanopark sp. z 0.0.

pod wzgledem legalnodci i gospodarnosci podejmowanych dziatar. NIK dokonujac oceny dzialalnosci Spélki nie

stosowala kryterium rzetelnosci.

4 Dalej: Bionanopark, Spdtka.
5 Dale]: umowa o udzielenie wsparcia
6 Dalej: PARP

"Dz, U.z2015r. poz. 2164 ze zm. — stan prawny na dzieri realizacji zamdwieri i przeprowadzenia kontroli przez
PARP, dalej: ustawa PZP;

8Dz. U.z2023r. poz. 1270, dalej: ustawa o finansach publicznych
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Opis stanu
faktycznego

odzwicrcicdicnic w gencrowanej na konicc kazdego roku stracie finansowej
i prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych. W wyniku problemow finansowych
pogarszata sie takze funkcjonalnos¢ posiadanej przez Spdtke infrastruktury m.in.
poprzez nieodnawianie wlasciwych certyfikatéw. Zta kondycja finansowa Spoiki,
zapisy umowy O udzielenie wsparcia zobowiazujace Spétke do przeznaczania
odpowiednio dochodu albo zysku z dziatalnosci prowadzonej w ramach projektu
objetego wsparciem wylacznie na prowadzenie dziatalnosci w celu zapewnienia
korzystnych warunkéw dla powstawania lub rozwoju przedsiebiorcéw prowadzacych
dzialalnoéd badawezo-rozwojows, lub innowacyina, brak norozumienia Wendiniledw
w temacie pokrycia strat i struktury wiasnosciowej, niewielki stopien realizacji
nalozonych na Zarzad celéw oraz prowadzone postepowanie egzekucyjne
ostatecznie doprowadzity do zloZzenia wniosku 0 postepowanie sanacyjne
i upadtosciowe.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Programowanie dziatalnosSci instytucji otoczenia
biznesu.

Bionanopark sp. z 0.0. W o$rodek innowacji, kldrego celem w okresie objetym
kontrola, byta wspdtpraca miedzy instytucjami naukowymi, a przemislem. Pro'|ekt

utworzenia Bionanoparku” zostat zrealizowany przy wsparciu
w ramach dzialania 5.3 ,Wspieranie Osrodkéw

Innowacyjnosci osi priorytetowej 5 Dyfuzja Innowacyjnosci” Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013%°. Na podstawie zawartej umowy o udzielenie
wsparcia Spétka zobowigzana hyla do transferu otrzymanego wsparcia oraz
realizowania zadar i celdw w niej zawartych przez co najmniej 20 lat, z mozliwoscia,
przedtuzenia o kolejne 20 lat.

Celem dziatalnosci Spotki, zgodnie z rocznymi planami dziatania, byto osiagniecie
przez male i Srednie przedsiebiorstwa wysokiego stopnia innowacyjnosci i poziomu
technologicznego, stymulowanie $rodowisk akademickich i sfery badawczo-
rozwojowej w zakresie opracowywania i transferu nowoczesnych technologii oraz
kreowanie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach innowacyjnych. Spétka miata
za zadanie budowe proinnowacyjnego Srodowiska ulatwiajacego nawiazywanie

®Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

10 Na podstawie umowy zawartej w dniu 30 grudnia 2010 r. z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci Spétka

zohowiazata sie do transferu otrzymanego na podstawie przedmiotowej umowy wsparcia w postaci:

— $wiadczenia ustug badawczo-rozwojowych oraz uslug wytwarzania produktéw innowacyjnych
0 innowacyjnosci co najmniej na poziomie krajowym;

— $wiadczenia ustug szkoleniowych lub doradczych w zakresie badari naukowych, prac rozwojowych lub
dziatalnodci innowacyijnej;

— Swiadczenia uslug szkoleniowych Iub doradczych dotyczacych powstawania Iub rozwoju
przedsiehiorstw prowadzacych badania naukowe, prace rozwojowe lub dzialalno$¢ innowacyjna;

—  Swiadczenia ustug doradczych w zakresie transferu technologii lub praw wtasnosci intelektualney;
— sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych;

— dzierzawy, najmu nieruchomosci lub infrastruktury technicznej do celdw prowadzenia badari
naukowych, prac rozwojowych lub dziafalnosci innowacyjnej, w tym wytwarzania produkidw
innowacyjnych o innowacyjnosei co najimniej na poziomie krajowyn.
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kontaktow biznesowych i dyfuzje wiedzy. Stymulowanie przeptywu wiedzy miato
umozliwié¢ rozwdj przedsiebiorczosci oraz innowacji na poziomie regionalnym.

(akta kontroli str. 362-363)

Celem zawiazania Bionanopark sp. z 0.0., zgodnie z umowa, spéki, byto pozyskanie
kapitatu koniecznego do zrealizowania zamierzenia polegajacego na stymulacii
rozwoju przemystu zaawansowanych technologii, w szczegéInosci:

— tworzeniu  wlasciwej infrastruktury dla zapewnienia warunkéw do
generowania innowacji,

— pomocy w tworzeniu i rozwoju oraz promowaniu podmiotéw gospodarczych
wykorzystujacych nowoczesne technologie, zwlaszcza malych i srednich
przedsiebiorstw;

— transferze nowych technologii do istniejacych i nowo tworzonych podmiotow
gospodarczych;

— komercjalizacji wynikow badan naukowych;

— promocji regionalnych podmiotdw proinnowacyjnych;

— pozyskiwania inwestoréw krajowych i zagranicznych,

— podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu Spélki i jego otoczenia;

— podnoszeniu  kwalifikacji kadr podmiotéw gospodarczych w zakresie
zaawansowanych technologii i zarzadzania proinnowacyjnego;

— wspdtpracy z krajowymi i zagranicznymi osrodkami proinnowacyjnymi.
Spdtka dziatata rowniez w celu:

— Swiadczenia wsparcia doradczego i inwestycyjnego na rzecz tworzenia,
rozwoju oraz promowania podmiotow gospodarczych wykorzystujacych
nowoczesne technologie, zwlaszcza malych i Srednich przedsiebiorstw;

— udostepniania infrastruktury technicznej i lokalowej w celu prowadzenia
badan przez podmioty rozwijajace swoja dziatalnosg;

— pozyskiwania wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych w celu
wspierania niezaleznego prowadzenia badan podstawowych, badan
przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub szerokiego
rozpowszechniania wynikow takich dziatari poprzez publikacje lub transfer
wiedzy na zasadzie niedyskryminacji i braku wytacznosci oraz promocji
podmiotow w celu rozwoju innowacyjnosci.

Spdtka mogta réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ w celach zwiazanych z organizacja,
badan i upowszechnianiem wiedzy jako organizacja badawcza i upowszechniajaca
wiedze.

(akta kontroli str. 362-363)

Wskazane wyzej cele dziatalnosci Spétki zostaly przypisane do konkretnych komérek
organizacyjnych w  obowiazujacym regulaminie organizacyjnym!®. Zgodnie
z przywotanym dokumentem cele i przedmiot dzialalnosci okreslata umowa Spotki,
zas poszczegolne zadania zostaly przypisane w szczegdlnosci do:

— Lideréw Naukowych, ktdrych rola byto inicjowanie projektdw i przedsiewziec
pod wzgledem naukowym i badawczo-rozwojowym, peknili oni funkcje
opiniodawcza, oraz inicjowali i nadzorowali merytorycznie zadania badawcze
realizowane w laboratoriach;

1 Przyjetym uchwala nr 2/VI/2017 Rady Nadzorczej Spdiki ,Bionanopark™ sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi z dnia 22
czerwca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu organizacyjnego Bionanopark sp. z 0.0."
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— Dzialu Administrowania Majatkiem, ktéry m.in. przygotowywal oferty
Inkubatoral? i pozyskiwal najemcéw, organizowat system inkubacji dla
najemcow, prowadzit dziatalnos¢ w zakresie pomocy publicznej obejmujacej
caloksztatt proceséw zwiazanych z pomoca de minimis, organizowal
spotkania i wydarzenia networkingowe dla najemcdéw, organizowat
wydarzenia i spotkania o charakterze doradczym w zakresie finansowania
projektéw sturtupowych, zajmowat sie wynajmem sali konferencyjnych,

— Dzialu Rozwoju Biznesu, do ktérego zadari nalezato m.in. pozyskiwanie
kiilentow na rzecz Spoiki, wspotudziat w przygotowaniu i reaiizacji opieki
biznesowej dla najemcow Inkubatora;

— Laboratoriow?3, ktdére odpowiadaly m.in. wspétprace z partnerami w celu

rozwoju projektdw naukowych, badawczo-rozwojowych i wdrozZeniowych
i Swiadczenie uslug badawczych

(akta kontroli str. 362-363)

Zadania wskazane w regulaminie organizacyjnym zostaly przypisane do zadan
poszczegdlnych pracownikéw w powierzonych im zakresach obowiazkow.

(akta kontroli str.6-26)

Misja Spétki oraz jej cele zostaly uwzglednione takze w regulaminie Inkubatora

,Bionanoparku™4, zgodnie z ktorym celem dziatania Inkubatora bylo wspieranie

innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, powstawanie nowych oraz rozwoj istniejacych
przedsiebiorstw realizowanym poprzez m.in.:

— Dzierzawe, najem nieruchomosci lub infrastruktury technicznej (w tym na
warunkach preferencyjnych do celéw prowadzenia badan naukowych, prac
rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej, w tym wytwarzaniu produktow
innowacyjnych o innowacyjnosci co najmniej na poziomie krajowym);

— Wsparcie doradcze i szkoleniowe z obszarow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innowacyjnej;

— Promocje firm ulokowanych na terenie Inkubatora.

Regulamin ten okreslat rdwniez podmioty uprawnione do korzystania ze wsparcia
Inkubatora, okres korzystania z jego oferty, zasady wejsScia/wyjscia i korzystania
z infrastruktury Inkubatora.

(akta kontroli str. 362-363)
Cele dziatalnosci Spatki okreslono rowniez w:
— Regulaminie udzielania pomocy publiczne] i pomocy de minimis®>;
— Regulaminie wynajmu sal konferencyjnych ,Bionanoparku™®;

12 Inkubator oznacza funkcjonalnie wydzielong cze$¢ nieruchomosci ,Bionanoparku” oraz komorke organizacyjna,
w strukturze Dzialu Administrowania Majatkiem

13 Lahoratorium Biofizyki Molekularnej i Nanostrukturainej, Laboratorium Biotechnologii Przemyslowej,
Lahoratorium Biosensoréw i Elektroniki Organicznej, Laboratorium Autentykacji Produktdw, Laboratorium Badan
Strukturalnych ~ Nanomateriatdw, Laboratorium  Symulacji  Molekularnych,  Laboratorium — Medycyny
Spersonalizowanej i Laboratorium Biotechnologiczne.

1 pPrzyjetym uchwatg nr 35/V/2017 Zarzadu ,Bionanopark” sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi z dnia 31 paZdziernika
2017 1. w sprawie Regulaminu Inkubatora ,Bionanoparku” oraz uchwala nr 2/V/2021 Zarzadu ,Bionanopark
sp. z 0.0. z siedzibg w todzi z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu Inkubatora ,Bionanoparku”
z poZniejszymi zmianami.

15 przyjetym uchwatg nr 37/V/2017 Zarzadu ,Bionanopark” sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi z dnia 31 paZdziernika
2017 r. w sprawie: Regulaminu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis.

16 Przyjetym uchwata, nr 36/V/2017 Zarzadu ,Bionanopark” sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi z dnia 31 paZdziernika
2017 r. w sprawie: Regulaminu wynajmu sal konferencyjnych ,Bionanoparku".
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— Regulaminie pracy Komitetu Naukowego’.

Przywotane dokumenty wewnetrzne uwzglednialy cele Spétki okreslone w jej umowie,
a takze cele i obowigzki przedstawione w umowie z PARP.

(akta kontroli str. 362-363)

Zgodnie z zawarta z PARP umowa, 0 udzielenie wsparcia Spotka do dnia rozliczenia
projektu byla zobowigzana do przeznaczania odpowiednio dochodu albo zysku
z dzialalnosci prowadzonej w ramach projekiu objetego wsparciem wylacznie na
prowadzenie dzialalnosci w celu zapewnienia korzystnych warunkéw dla
powstawania lub rozwoju przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé badawczo-
rozwojowa, lub innowacyjna.

(akta kontroli str. 362-363)

W okresie od 7 czerwca 2018 r. do 31 marca 2023 r. w Spéice, pomimo obowiazku
wynikajacego z umowy Spétki (8 26 pkt 3 i 4), nie opracowywano i nie przedkltadano
Zgromadzeniu Wspdinikéw wieloletnich plandéw dziatania. Nie opracowano i nie
przediozono takze Planu dziatania na 2023 r. (wiecej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.27-36)

W Spodtce nie obowigzywala strategia dziatania, przy czym z dokumentdw
strategicznych nie wynikat obowiazek jej sporzadzania. Prezes wyjasnil, ze Zarzad
opracowat projekt ,Strategii rozwoju Bionanopark sp. z 0.0. na lata 2018-2020" jednak
pomimo pozytywnego zaopiniowania przez Rade Nadzorcza nie zostal on
zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspdlnikéw, gdyz wedlug dwoch gtdwnych
wspdlnikéw dokument byt zbyt ogdiny.

(akta kontroli str.27-55)

Wraz z projektem strategii Zarzad opracowat i przedlozyt do zatwierdzenia
Zgromadzeniu Wspolnikow ,Plan optymalizacji dziatari Bionanopark sp. z 0.0.",
ktorego celem bylo podniesienie efektywnosci w obszarze zarzadzaniai ograniczenie
ryzyka w dalszej dziatalnosci.

Zgodnie z analiza zawarta w przywolanym dokumencie Spélka byta zobowiazana do
przeznaczenia odpowiednio dochodu lub zysku z dziatalnosci prowadzonej w ramach
projektu wytacznie na prowadzenie dziatalnosci w celu zapewnienia korzystnych
warunkow dla powstawania lub rozwoju przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, [ub innowacyjna, a zachowanie trwalosci projektu wiazato sie
nierozerwalnie z kosztami utrzymania infrastruktury w niepogorszonym stanie.
Dodatkowo wskazywano w nim, ze spolka od poczatku dziatalnosci uzyskiwala
uiemne wyniki finansowe, co — zdaniem autoréw opracowania — byto typowe dla
instytucji nastawionej statutowo na dziatalnosc, ktorej gtéwnym zadaniem byt rozwdj
przedsiebiorczodci i wdrazanie nowych technologii. Dla zachowania kontynuacii
dziatania i wypelnienia celdw, do ktdrych Spétka zostata powotana, niezhedne bylo
wsparcie wspdlnikéw lub innych Zrédet finansowania. Diugoterminowa polityka
wsparcia finansowego byta konieczna do podniesienia efektywnosci (,Analizujac
koszty z dwdch poprzednich lat mozna stwierdzi¢, ze Spdtka bedzie potrzebowata
okolo 7 min ziotych rocznie od wspdlnikéw, by zachowac plynnos¢ i prowadzic
biezacg dziatalnosc”). W celu zwiekszenia efektywnosci dziatania spotka wyznaczyta
nastepujace cele: zwiekszenie przychoddw, zmniejszenie kosztéw dziatalnosci
operacyjnej, wzrost pozostalych przychodow operacyjnych poprzez pozyskanie
nowych dotacji na prowadzenie dzialalnosci B+R, wprowadzenie zmian

17 Przyjetym uchwatg nr 1/VI/2017 Rady Nadzorczej Spdiki ,Bionanopark” sp. z 0.0. z siedziba w todzi z dnia
22 czerwca 2017 r. w sprawie: zalwierdzenia ,Regulaminu pracy Komitetu Naukowego”.
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organizacyjnych oraz usprawnienie obecnie dzialajacych rozwiazan, zakoriczenie
sporéw sadowych, wykorzystanie podmiotéw zaleznych do osiagniecia celow
trudnych do zrealizowania z uwagi na uwarunkowania projektowe.

Wskazany dokument réwniez nie zostal zatwierdzony przez Zgromadzenie
WspdInikow.

(akta kontroli str.56-112)

W Spdice potrzeby klientow w zakresie Swiadczonych ustug!®, badano do 2019 r.,
W wyniku czego sporzadzono opracowania dot. satysfakcji kiientow uwzgiedniajace
réwniez zalecenia dla Spétki. W kolejnych latach Spdtka nie prowadzita ww. badarit®.

(akta kontroli str.113-182)

Prezes Spétki wyjasnit, ze od 2020 r. nie prowadzono juz badan satysfakcji i potrzeb
klientéw Inkubatora ,Bionanoparku” z nw. powodow, tj.:

— wprowadzenia od marca 2020 r. stanu pandemii spowodowanej wirusem
COVID SARS 2;

— wprowadzenia pracy zdalnej i ograniczenia kontakiéw zaréwno
z pracownikami, jak i najemcami;

— sukcesywnego uszczuplania od kwietnia 2020 r. w Dziale Administrowania
Majatkiem kadry pracowniczej, ktdre finalnie od kwietnia 2023 r. skutkowato
utrata mozliwosci prowadzenia dzialalnosci, poza biezaca administracja
prowadzonych spraw;

— probleméw z biezacym funkcjonowaniem (od czerwca 2022 r.), co
spowodowalo znaczace obnizenie jakosci i zakresu Swiadczonych ustug.
Prowadzenie w tym przypadku ankiety bytoby bezcelowe, poniewaz
z biezacej korespondencji z najemcami wynikalo, ze Spdtka nie byla w stanie
dokona¢ stosownych zmian i wprowadzac dodatkowych ustug.

(akta kontroli str. 183)

W trakcie trwania kontroli Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie
kwestionariuszowe?® zgodnie z kidrym:

— wszyscy respondenci prowadzili dziatalnos¢ ustugows (dwa z szesciu
podmiotéw dodatkowo wskazaly handel jako przedmiot dziatalnosci)
i deklarowali obroty i aktywa o wartosci nieprzekraczajacej 2 min euro, a 83%
przedsiebiorstw objetych badaniem zatrudniato ponizej 10 0sob;

— 50% respondentéw otrzymalo wsparcie przy tworzeniu przedsiebiorstwa
(obejmowato ono gtdwnie lokalizacje przedsiebiorstwa i udostgpnieniu
infrastruktury technicznej);

— jeden podmiot, w okresie objetym kontrola, wprowadzit na rynek innowacyjne
produkty (dot. technologii), przy czym zaden z respondentow nie otrzymat od
Spétki pomocy w uzyskaniu wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych
na przedsiewziecie innowacyjne lub projekty badawczo rozwojowe (66,7%
badanych wskazato, ze innowacje finansowato z srodkéw wiasnych);

18 Najemcy powierzchni w Inkubatorze Bionanopark Sp. z 0.0., zgodnie z § 7 ust. 8 pkt 8.2 zobowiazani byli do
wspdlpracy ze Spélka w realizowanych przez Inkubator inicjatywach sluzacych rozwojowi konkurencyjnosci,
innowacyjnosci | podnoszeniu atrakcyjnosci oferty Inkubatora, w tym wypehiania ankiet satysfakcji klientéw.

19 7 uwagi na stosowane w niniejszej kontroli kryteria oceny (legalnos¢ i gospodarnosc) Najwyzsza Izba Kontroli
nie formuluje nieprawidiowosci w tym zakresie, geyz brak badania potrzeb najemcéw nalezaloby uznaé za
dziatanie nierzetelne.

2 Ankiety wystano do dziesieciu z 46 przedsiebiorcéw wspélpracujacych ze spéika, (tj. do 21,7% ogdlu), z czego
odpowiedzi odestato szesciu przedsiebiorcdw (tj. 60% objgtych badaniem).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

— jako bariery innowacyjnosci w dziatalnosci przedsiebiorstw wskazywano m.in.
brak Srodkow na badania nad nowym produktem i trudnosci w pozyskaniu
Srodkow z zewnatrz (60% respondentéw, ktdrzy udzielili odpowiedzi) oraz
wysokie koszty wdrozenia innowacji (80% respondentdw), wsréd ocenianych
aktywnosci OB najwyzej oceniono ustugi szkolen i doradztwa w zakresie
informatyki i komputerdw [$rednia ocena to 3,7 na 5], natomiast najnizej m.in.
dziatania Spotki w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej i zarzadzania
jakoscig [Srednia z ocen oceniajacych:1]

(akta kontroli str.218-221)

W okresie objetym kontrola, w Spdice nie byly przyjete dokumenty strategiczne
naktadajace obowiazek dokonywania analiz i ewaluacji stopnia realizacji zadan.
Zarzad na biezaco weryfikowal wykonanie zadan objetych rocznymi planami
dziatalnosci Spotki, a zgromadzone dane przekazywal na posiedzeniach Rady
Nadzorcze).

(akta kontroli str.27-28, 113)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, hieprawidtowosc:

Zarzad Bionanopark sp. z 0.0., w okresie od 7 czerwca 2018 r. do 31 marca 2023 r.,
pomimo obowigzku wynikajacego z § 26 pkt 4 umowy Spdiki, nie opracowywat
i przedkladal Zgromadzeniu Wspdlnikéw wieloletnich planéw dziatania. Nie
opracowano réwniez Planu dziatania na 2023 r. (§ 26 pkt 3 umowy Spatki).

(akta kontroli str.27-28)

Prezes wyjasnit, Ze przedtozone 6 czerwca 2018 roku na Zwyczajnym Zgromadzeniu
Wspdlnikéw projekty dokumentéw strategicznych pt. ,Plan optymalizacji dziatari
Bionanopark sp. z 0.0." i ,Strategia rozwoju Bionanopark sp. z 0.0. na lata 2018-2020"
pomimo pozytywnego zaopiniowania przez Rade Nadzorcza nie zostaly zatwierdzone
przez Wspainikow. Wspdlnicy nie skierowali konkretnych uwag lub wnioskéw, ktdre
moglyby zosta¢ uwzglednione w projektach ww. dokumentdw, a problemy
z pokrywaniem strat Spdtki mimo umowy o udzielenia wsparcia zawartej z PARP
I podjeciem dtugotrwalych negocjacji (ok. 3,5 roku) pomiedzy gtéwnymi Wspdinikami
co do ich pozycji (udziatow) w Spdtce uniemozliwity odpowiedzialne formutowanie
wieloletnich planéw dziatania i rozwoju Bionanopark sp. z 0.0.

Brak Planu dziatania na 2023 r. wynikat natomiast z trudnej sytuacji Spétki wynikajagcej
z prowadzonej egzekucji komorniczej, braku porozumienia z wierzycielami odnosnie
zawarcia uktadu, dtugotrwalych negocjacji pomiedzy gtéwnymi Wspdlnikami co do
liczby i wartosci posiadanych przez nich udzialéw oraz trwajacego postepowania
sanacyjnego.

Zdaniem NIK, w sytuacji pogtebiajacych sie sukcesywnie z roku na rok probleméw
finansowych Spotki, brak diugofalowego planowania i podejscia strategicznego
ograniczat mozliwos¢ poprawy kondycji finansowe] jednostki oraz utrzymania przez
nig realizacji zadan.

(akta kontroli str. 29-36)

Przyjete w Bionanopark sp. z 0.0. regulacje wewnetrzne byly spéjne i zawieraly cele
| zadania Spéiki oraz uwzglednialy postanowienia umowy o udzielenie wsparcia. Mialy
jednak ograniczony charakter, nie wykraczajacy poza perspektywe jednego roku.
W okresie objetym kontrolg, pomimo obowiazkéw wynikajacych z zapiséw umowy
Spotki, Zarzad nie opracowywal i nie przedkladal Zgromadzeniu Wspdinikéw
wieloletnich planéw dziatania. Zdaniem NIK stan taki uniemozliwiat przyjecie
perspektywicznych i diugofalowych dziatan, ktére umozliwityby np. poprawe sytuaci
Spdiki.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zarzadzanie instytucja otoczenia biznesu

Spdtka powstata z udziatlem Miasta £ 6dZ | Wojewddztwa t 6dzkiego, tdzkich uczelni
wyzszych i srodowisk biznesu w celu pozyskania kapitatu i realizacji inwestycji
tworzacych infrastrukture laboratoryjng, badawcza i ustugowa w zakresie
zaawansowanych technologii i innowacyjnosci w dziedzinie biotechnologii i life
science. Dziatalno$¢ Spdtki koncentrowala sie na komercjalizacji wynikdw badarn
naukowych oraz transferze nowych technologii do istniejacych i nowo tworzonych

nodmiotdw nosnodarczyveh

(akta kontroli str. 362-363)

Wedtug danych za 2018 r., zawartych w ,Analizie potencjatu osrodkéw innowacji i ich
wplywu na realizacje zatozed (koncepcji) inteligentnych specjalizacjit w Polsce.
Raport koricowy” Bionanopark stanowit kluczowe aktywa z punktu widzenia KIS 1
(Zdrowe spoteczeristwo), KIS 2 (Innowacje technologiczne, procesy, bioprodukty
sektora rolno-spozywczego i le$no-drzewnego), KIS 10 (Inteligentne sieci
i technologie informacyjno-komunikacyjne oraz geoinformacyjne) 1 KIS 11
(Elektronika drukowana, organiczna i elastyczna)?.

Prezes Spdtki wyjasnit, ze wediug stanu na rok 2023, kluczowymi specjalizacjami
Spaki sa;

— Wedhug klasyfikacji krajowych specjalizacjiz: KIS 1 (Zdrowe spoteczenistwo),
KIS 2 (Nowoczesne rolnictwo, lesnictwo i Zywnosc), KIS 3 (Zrownowazone
bioprodukty, bioprocesy i Srodowisko), KIS 8 (Zaawansowane materialy
i nanotechnologia), KIS 9 (Elektronika i fotonika), KIS 10 (Technologie
informacyjne, komunikacyjne oraz geoinformacyjne);

— Wedlug Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji: RIS 3 (Medycyna,
Farmacja i Kosmetyki), RIS 5 (Innowacyjne Rolnictwo i Przetworstwo Rolno-
Spozywczce), RIS 6 (Informatyka i Telekomunikacja).

(akta kontroli str. 27-36)
Oferta Spotki, w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej obejmowata:

— Swiadczenie ustug badawczych w dziedzinach: biotechnologii, modeli
anatomicznych, medycyny spersonalizowanej, IT, elektroniki organicznej,
autentykacji produktu;

— Projektowanie i wytwarzanie implantéw medycznych;

— Komercyjny dostep do laboratoriow;

— Dzialania popularyzujace nowe technologie;

— Dzialania wspierajace firmy w Inkubatorze;

— Ustugi dodatkowe (wynajem lokali, konferencje, ustugo doradcze, szkolenia).
(akta kontroli str. 362-363)

2 Dalej: KIS.

2 Co do zasady taka klasyfikacja wpisywala sie tez w kluczowe Inteligentne Specjalizacie Wojewddztwa
tddzkiego, ktére stanowily:

- branza medyczna, farmacja i kosmetyki (w tym medycyna uzdrowiskowa);
- energetyka (w tym EE, OZE);

- nowoczesny przemyst widkienniczy i mody (w tym wzornictwo);

- zaawansowane materiaty budowlane (w tym wzornictwo);

- innowacyjne rolnictwo i przetwérstwo tolno-spozywcze;

- informatyka i telekomunikacja.

3 Ohowiazujacych od 13 lutego 2023 1.
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W latach objetych kontrola, cele i zadania zwigzane z udostepnianiem miodym
przedsigbiorcom powierzchni biurowych, biurowo-laboratoryjnych i laboratoryjnych
(w tym na warunkach preferencyjnych w postaci pomocy publicznej na zasadach de
minimis) realizowat Inkubator Bionanoparku.

(akta kontroli str. 362-363)

Zgodnie z regulaminem Inkubatora oraz regulaminem udzielania pomocy okres
inkubacji?* mégt wynosic trzy lata, z mozliwoscia przediuzenia na kolejne dwa lata po
spetnieniu odpowiednich kryteriow. Zapisy przywotanych regulaminéw byly zgodne
z zawarta, umowa, 0 udzielenie wsparcia oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw
innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013% i Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r.
w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020%
Spdlka zawierajac umowy z nowymi najemcami stosowata sie do wyzej opisanych
regulacji wewnetrznych i przestrzegata zasad réwnego traktowania przedsiebiorcéw
prowadzacych dzialalno$c na jej terenie?’, w szczegéinosci: przestrzegata okresu
inkubacji, miesieczny czynsz najmu i oplat eksploatacyjnych okreslata na podstawie
przyjetego cennika stanowigcego zatacznik do regulaminu Inkubatora, jak
I zobowigzywata podmioty do przestrzegania zapiséw wskazanego regulaminu.

(akta kontroli str. 362-363)

BlonanOEark iosmdal 100% udziatow W dwoch SEOIkach zaleznych: -

Celem dziatania tddzkiego Funduszu Poreczen Kredytowych sp. z 0.0.% bylo
wspieranie rozwoju mikro, malych i rednich przedsiehiorcow z todzi | wojewddztwa
fodzkiego poprzez utatwienie im dostepu do finansowania diuznego w drodze
udzielania poreczen zaciaganych przez nich kredytow i pozyczek. Dokapitalizowanie
Funduszu w 2020 r. oraz opracowanie nowej oferty poreczeniowej doprowadzito do
wzmocnienia jego pozycji jako funduszu poreczeniowego na lokalnym rynku ustug
finansowych.

Z kolei, powofana w 2017 roku spétka - byta dedykowana do realizacji
projektu ,International Centre for Research on Innovative Biobased Materials”
finansowanego w ramach dziatania 4.3 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.
Realizacja projektu nie doszta do skutku i zarzad, wedtug danych przedstawionych
w sprawozdaniu rocznym za 2022 r., planowat jej potencjalne wykorzystanie w innych
przedsiewzieciach.

(akta kontroli str. 362-363)
Spdtka, zgodnie ze sprawozdaniem Zarzadu z dziatalnosci Spotki za 2022 r. byla

whascicielem 15 nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych o facznej
powierzchni 10,04 ha, z czego:

% Gdzie inkubacja to okres korzystania z oferty Inkubatora na warunkach preferencyjnych, rozumiany jako okres
obowiazywania umowy najmu zawartej z Bionanoparkiem

%Dz U.z2009r. nr21, poz. 116
%Dz U.z2015r., poz. 1027

7 Na podstawie badania dziesieciu umdw zawartych z najemcami (dobdr préby w sposdb celowy, kryterium:
wartosé umowy)

% Dalej: Fundusz.
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— teren uzytkowany na potrzeby funkcjonowania Spdtki wraz z drogg
wewnetrzna obejmowat trzy dziatki o powierzchni 6,88 ha?®;

— 11 dzialek o powierzchni 3,63 ha stanowito tereny inwestycyjne
przeznaczone na sprzedaz lub dzierzawe®.
Powierzchnia uzytkowa budynkéw, bedacych w dyspozycji Spdtki, w calym okresie
objetym kontrola, wynosita 18 116,85 m?. Wzrosta natomiast powierzchnia uzytkowa
przeznaczona do wynajmu (z 3 295,46 m? na koniec 2017 r. do 4 038,85 m?na koniec
| kwartalu 2023 r.%1)

(akta kontroli str. 362-363)

Pracownicy Spolki nic byli w stanic przedstawi¢ danych dotyczacych powierzchni
wynajmowanych, nie gromadzili tez danych dotyczacych najemcow (w tym liczby
pracownikéw, realizowanych przez nich projektéw i przychoddw osigganych dzieki
wdrozonym innowacjom).

Prezes Spétki wyjasnit, Ze ,dane te wymagaja recznego ich przetworzenia, a z uwagi
na obecng sytuacje kadrowg w Spdice jest to bardzo utrudnione i czasochfonne,
wymagajace pozyskania danych z dokumentow Zrddfowych. Od 2020 roku odeszli
Z pracy wszyscy pracownicy stanowigcy zaplecze kadrowe dla Dziatu
Administrowania Majatkiem, a osoba (pracownik sekretariatu, aktualnie przebywajgcy
na zwolnieniu lekarskim) czesciowo oddelegowany do pracy w Dziale stanowi pomoc
doraZna w prowadzeniu korespondencji z najemcami.”

(akla kontroli str.183)

W latach objetych kontrola, w Spéice przychody ogdtem spadily z 19 008,6 tys. zi
w2018 r. do 6 475,3 tys. zt w 2022 r. (spadek 0 66%), co w zdecydowane] wiekszosci
bylo konsekwencia, rozliczania w czasie srodkéw z UE (spadek z 14 409,5 tys. zi do
1172,1 tys. z} 1. 0 91,9%) i krajowych grantéw i projektow (spadek z 1 245,7 tys. zt
dn 122,2 tys. 7, 1j. 0 90,2%). W analogicznym okresie sukcesywnie rosly przychody
z najmu pomieszczen (z 1 298,9 tys. ztw 2018 r. do 2 260,1 tys. zt w 2022 r., co daje
wzrosl o 74%), natomiast 0 19,25 % spadly przychody ze sprzedazy ustug w zakresie
badan naukowych i wynajmu powierzchni laboratoryjnej oraz aparatury badawcze]
(z 1067 tys. ztw 2018 r. do 861,6 tys. zt w 2022 r.).

(akta kontroli str.243-244)

Prezes Spétki wyjasnit, Ze Bionanopark jest spdtka prawa handlowego dzialajaca na
rynku w oparciu o procesy mikroekonomiczne, prawo popytu i podazy. Katalog ustug
zawarty w umowie Spdi jest zbiorem mozliwosci, jakie ona posiada w celu transferu
otrzymanego wsparcia. Ustugi jakie byly i sa realizowane w ramach projektu nie
zawsze znajdowaly klientow.

(akta kontroli str. 184-193)
PARP wskazal, ze osrodek innowacyjnosci Swiadczy ustugi na rzecz ustugobiorcow
zainteresowanych skorzystaniem z ustug, ktérzy zglosza sie do beneficjenta lub park

sam wyszuka na rynku podmioty chetne do skorzystania z wachlarza mozliwych
ustug.

(akta kontroli str. 236-241)

2 W okresie objetym kontrolg nie byto zmian powierzchni wskazanego terenu.

B Tereny inweslycyjne przeznaczone na spreedaZ lub dzierzawe zmniejszyly sie w wyniku pizeprowadzonych
transakgji o 1,3 haw stosunku do roku 2018. Sprzedaz terendw inwestycyjnych miala miejsce w latach 2018-2019.

LW czerweu 2022 1. UecyZjg Zanzadu 2wigkszonu powien zclinie najinu 2 3 881,35 112 do 4 038,35 m?
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Uslugi doradcze i szkoleniowe byly elementem ogélnej oferty Spotki.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Spotki ustugi z tego zakresu mialy charakter
specjalistyczny 1 stanowity element integralny ustug badawczo-rozwojowych, czyli
ustug swiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury laboratoriéw Spétki. W ramach
najmu oferowanego firmom zlokalizowanym w Inkubatorze Bionanoparku $wiadczone
bylo biezace doradziwo z zakresu marketingu i public relations. Doradztwo byto
realizowane przez pracownikw zatrudnionych na stanowiskach Managera ds. Public
Relation i Managera ds. Marketingu. Dziatania byly czescia kompleksowej oferty
Inkubatora Bionanoparku.

W ramach dziatalnosci Laboratorium Medycyny Spersonalizowanej i Laboratorium
Medycyny Spersonalizowanej i Laboratorium Biotechnologicznego w 2019 r.
wykonano osobna, ustuge szkoleniowa, (szkolenie dotyczyto analizy mikrobiomu za
pomoca, Sekwencjonowania Nowej Generacji).

Dodatkowo Spdtka analizowala mozliwos¢ Swiadczenia ustug doradczych
I szkoleniowych w ramach projekiéw realizowanych z dofinansowaniem. Spétka
przygotowata, we wspotpracy z innymi partnerami krajowymi i zagranicznymi, dwa
projekty®?, w ktdrych przewidziane byto Swiadczenie ustug szkoleniowych
i doradczych, jednak projekty te nie otrzymaly dofinansowania.

Ponadto w 2019 r. Spétka wystapita z inicjatywa, ztozenia wniosku o dofinansowanie
w konkursie nr RPLD.02.01.02-1P.02-10-059/19 w ramach Dziatania 2.1. Otoczenie
biznesu, Poddziatanie 2.1.2 Profesjonalizacja ustug biznesowych, typ projektu 1,
Os priorytetowa Il Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, RPO Wt na lata 2014-
2020. Projekt miat dotyczy¢ profesjonalizacji oraz rozwoju specjalistycznych ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu na rzecz matych i Srednich
przedsiebiorstw poprzez wdrozenie kompleksowych programéw inkubacii i akceleraci
startupdw, doradztwo specjalistyczne w zakresie transferu i wdrazania wiedzy
i innowacji, doradztwo techniczne i technologiczne, doradztwo w zakresie
usprawnienia procesow produkeyjnych i Swiadczenia ustug. Wniosek nie zostat
zlozony, gdyz jak wyjasnit Prezes Spélki, w procesie ubiegania sie o dofinansowanie
konieczne bylo wykazanie finansowego zabezpieczenia projektu (tj. dysponowanie
kwotg 1,95 min zt na sfinansowanie wkladu wiasnego, podatku VAT oraz kosztéw
niekwalifikowanych) oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowiazan przez
beneficjenta do maksymalnej wysokosci ok. 6 min zt poprzez zlozenie weksla
in blanco. Spétka nie uzyskata stanowiska Rady Nadzorczej w przedmiotowej sprawie
i dlatego nie procedowano jej na Zgromadzeniu Wspdlnikéw.

(akta kontroli str.211-221)

Pomimo opisanych wyzej rosnacych wplywdw z czynszu najmu i innych oplat, Spétka,
w kazdym roku objetym kontrolg, generowala strate finansowa, ktdra wynosita
odpowiednio: - 9,8 min zt w 2017 r, - 8,3 min zt w 2018 r., - 8,5 min zt w 2019 r.,
-6,9min ztw 2020 .1 2021 r. oraz - 7,9 min zt w 2022 .

Koszty ogdtem, w latach 2018-2022 zmniejszyly sie 0 47,5%, j. z 27 357,4 tys. zi
w 2018 r. do 14 363,7 tys. zt w 2022 ., co bylo konsekwencja zmnigjszenia kosztow
operacyjnych 0 56,1% (z 26 841,6 tys. ztw 2018 r. do 11 793,5 tys. zt w 2022 r.).

Najwiekszym kosztem dziatalnosci operacyjnej, a jednoczesnie kosztem z najwyzsza,
dynamika, wzrostu byt w okresie objetym kontrolg koszt utrzymania siedziby (wzrost
0 55,2% t]. z 3067,9 tys. zt na koniec 2017 r. do 4 760,3 tys. z na koniec 2022 r.).
W analogicznym okresie koszty wynagrodzen spadly 0 12,67% (z 3 981,1 tys. zt do

% Boosting industrial transition by activating soft innovation skills and stimulating pioneer spirit’ - Interreg Europa
Srodkowa; ,Dostepnos¢ dla innowacji w Twojej firmie. Szkolenia i doradztwo z zakresu wdrazania i rozwoju
technologii kompensacyjnych i asystujacych” — dziatanie 2.2.1 Poprawa zarzgdzania, rozwdj kapitatu ludzkiego
oraz wsparcie proceséw innowacyjnych przedsiebiorstw”, typ projektu 6, 1l O$ priorytetowa, POWER 2014-2020
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34769 tys. zt), a koszty wynagrodzeri kierownictwa jednostki wzrosly o 7%
(z 422,9 tys. zt do 452, 7 tys. zl). Z uwagi na ponoszone koszty zwiazane ze
szczepieniami przeciwko COVID, koniecznos¢ zlecenia badan laboratoryjnych (brak
mozliwosci wykonania ich we wiasnych laboratoriach) oraz kosztami napraw
zniszczenr spowodowanych nawatnica we wskazanym okresie wzrosty réwniez koszty
ustug obcych (z 1650,21 tys. zt do 2 337,9 tys. zt)

(akta kontroli str. 243-244)

Zaodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach z dziatalnosci Spotka z przyczyn
finansowych:

— nie spetnita wymagari normy 1SO 13485:2010 i proces certyfikacji w zakresie
projektowania zakoriczono®;

— zawiesita proces certyfikacji w zakresie spetnienia norm PN-EN ISO/IEC
17025:2018-02%,

— nie uiscita skladki za przeprowadzenie audytu w Laboratorium Biofizyki
Molekularnej i Nanostrukturalnej w konsekwencji czego zostata wykreslona
z wykazu certyfikowanych jednostek badawczych®.

Opisane wyzej problemy z certyfikacjami znalazly swoje odzwierciedlenie
w spadajacych przychodach ze sprzedazy ustug w zakresie badari naukowych
i wynajmu powierzchni laboratoryjnej oraz aparatury badawczej®.

(akta kontrofi str. 184-193, 362-363)

Prezes Spotki wyjasnil, ze wskazywane w planach rocznych srodki linansowe, ktore
mogtyhy by¢ przeznaczone na naklady inwestycyjne zwigzane z wyposazeniem
laboratoriéw i certyfikacje badar Zarzad ujmowat w kwotach wynikajacych z wnioskow
o pokrycie strat za poszczegdine lata obrachunkowe. Wnioski takie, w okresie objgtym
kontrola, byly corocznie kierowane do Zwyczajnych Zgromadzen Wspolnikow.

(akta kontroli str. 184-193)

3 Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (PCBC) w dniu 26 stycznia 2022 r. przeprowadzito audyt dostosowania
Pracowni Indywidualnych Implantéw Medycznych do aktualnie obowiazujacych wymagari prawnych w zakresie
wyrobéw medycznych. Audytorzy stwierdzili, Ze Pracownia nie przedstawila dowoddw skutecznego
funkcjonowania, utrzymania i doskonalenia systemu zarzadzania. W trakcie audytu stwierdzono niezgodnosci
7 procedura, W celu zweryfikowania skutecznosci dziatari korygujacych niezbedne byloby przeprowadzenie
dodatkowego audytu (re-audit).

Zarzad, w dniu 21 marca 2022 r., omdwit zaistnialg sytuacje z menagerami laboratorium, ktdrzy poinformowali, ze
wprawdzie istnieje mozliwos¢ wykonania dodatkowego audytu, dotyczacego oceny dokumentacji wyrobu
medycznego w $wietle nowego rozporzadzenia UE o Wyrobach Medycznych (MDR), jednak bylo to nierealne do
wykonania, gdyz:

— termin potrzebny do weryfikacji dziatari okreslony przez PCBC byl niewykonalny (potrzebne byloby
kilkanascie miesiecy);

—  koszt uzyskania nowej akredytacji zezwalajace] na wytwarzanie wyrobu medycznego szacowano na
ponad 500 tys. zl netto, co w $wietle uzyskiwanych przychoddw ze sprzedazy implantow wydawalo sig
ekonomicznie nieoplacalne.

Majac powyzsze na uwadze zdecydowano o zawieszeniu dziatalnosci Pracowni Indywidualnych Implantéw
Medycznych.

¥ Proces certyfikacji zawieszono do 15 lutego 2024 z uwagi na: niegenerowanie przez Laboratorium Autentyfikagji
Produktu zaplanowanych przychoddw (znane sieci marketéw nie zdecydowaly sie na masowe badanie wina), brak
odpowiedniej obsady kadrowej (w sierpniu 2023 r. w Laboratorium pracowala jedna osoba na pél etatu) i brak
$rodkdw pozwalajacych na ponoszenie dodatkowych kosztéw.

3 Skiadka wynosita 6 tys. zt i nie zostala uiszczona z uwagi na blokade rachunkéw bankowych Spdétki i trudnosci
z utrzymaniem plynnosci finansowej

3 Przychody te wynosily odpowiednio: 1 067 019,12 ziw 2018 r. (co dawalo wykonanie planu na poziomie 51,2%),
2010 835,05 ztw 2019., 1 180 560,53 zt w 2020 r., 935 853,83 z w 2021 r. i 861 583,17 zl w 2022 r. (co dawalo
wykonanie planu na poziomie 37,96%). Z uwagi na stosowane w niniejszej kontroli kryteria oceny (legalnos¢
i gospodarnosc) Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje nieprawidtowosci w tym zakresie, gdyZ brak wykonania
zalozeri planéw rocznych nalezaloby uznac za dziatanie nierzelelne.
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Prezydent Miasta todzi oraz Marszatek Wojewddztwa todzkiego wyjasnili, ze
Bionanopark sp. z 0. o. jest kapitalowa, spétka handlowa, posiadajaca osobowos¢
prawng, i prowadzenie procesu certyfikacji lezy w kompetencjach Zarzadu.

Dodatkowo Prezydent Miasta wyjasnit, ze Spétka w minionych latach zostata
wyposazona w majatek trwaly i obrotowy, ktéry zdaniem Wspdélnika winien wystarczy¢
na realizowanie i finansowanie stawianych przed Bionanoparkiem celéw.

(akta kontroli str. 222-235)

W 2021 r. Spdtka podjeta prace nad przygotowaniem aplikacji o Srodki przyznawane
w drodze naboru do konkursu nr RPLD.01.02.01-1P.02-10-076/21, ogloszonego przez
Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa t6dzkiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa |: Badania, Rozwdj
I Komercjalizacja Wiedzy, Dzialanie 1.2: Inwestycie przedsiebiorstw w badania
i innowacje, Poddziatanie 1.2.1 ,Infrastruktura B+R przedsiebiorstw”. Projekt pn.
,JInnowacyjne rozwigzania w zakresie medycyny spersonalizowanej. dentyfikacja,
walidacja, opracowanie i wdrozenie nowych biomarkeréw chordb cywilizacyjnych”
miat na celu zakup sekwenatora genomowego do wykonywania badan naukowych
oraz praz hadawczo-rozwojowych przez Laboratorium Medycyny Spersonalizowane]
i Laboratorium Biotechnologicznego Bionanoparku®'.

Uchwata z dnia 10 wrzesnia 2021 r. Rada Nadzorcza Spétki wyrazita zgode na
zaciagniecie przez Spétke zobowiazania do kwoty 1,5 min zt brutto, w zwiazku
z planowanym zlozeniem wniosku w ramach ww. konkursu, pod warunkiem
zapewnienia przez Wspdinikow plynnosci finansowe] Spélki oraz zabezpieczenia
Srodkéw finansowych na wktad wlasny Spotki w realizacje projektu. W uchwale
przewidziano, ze zapewnienie ptynnosci Spotki moze nastapi¢ w dowolnej formie
zatwierdzonej przez Zgromadzenie Wspdlnikdw, poprzez wniesienie doplat przez
WspdInikéw lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow zwotane przez Zarzad i obradujace
w okresie 29 wrzesnia - 2 listopada 2021 r. nie podjeto uchwaly o pokryciu straty za
rok 2018, a na podstawie uchwaly o podwyzszeniu kapitalu 0 2 min zt plynnosé
finansowa, Spdtki w tym czasie nie gwarantowala wywiazania sie z obowiazkéw
okreslonych warunkami ww. konkursu.

(akta kontroli str. 184-193)

Prezydent Miasta todzi wyjasnil, ze brak podjecia uchwaly o pokryciu straty za
2018 r. w roku 2021 wynikal z faktu zdjecia tego punktu z obrad Zgromadzenia na
wniosek Zarzadu Spétki, w zwiazku z trwajacym procesem uzgodnieri i brakiem
porozumienia Wspolnikéw w kwestii dalszego ich udzialu w Spétce. Ponadto brak byto
jednomysinej woli wszystkich Wspdinikow w zakresie pokrycia straty Spéiki poprzez
wniesienie doptat, azgodnie z § 12 umowy Spétki uchwata zobowigzujaca wspdlnikow
do doptat musi by¢ podjeta jednoglosnie.

(akta kontroli str. 229-235)

Marszatek Wojewodziwa L.odzkiego wyjasnit zas, Ze zgodnie z trescig przedmiotowej
uchwaly zgoda na zaciagniecie przez Spétke zobowiazania zostata udzielona
warunkowo, a jako jedno ze Zrédet zapewnienia ptynnosci finansowej Spétki obok
wniesienia doptat (na pokrycie straty) wskazano réwniez podwyzszenie kapitatu

8 Zgodnie z zalozeniami konkursu Spélka mogla ubiegac sie o dofinansowanie do zakupu — w przypadku
uzyskania dofinansowania Spdtka jako beneficient Srodkdw finansowych uzyskanych w ramach konkursu bylaby
zobligowana do wniesienia wkiadu wiasnego w wysokosci ok. 630 tys. zt
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zakladowego Spdiki, do ktérego kazdy ze wspdinikow moze przystapi¢ samodzielnie
w miare posiadanych mozliwosci finansowych.

(akta kontroli str, 222-228)

Bionanopark sp. z 0.0. nie wystepowat z wnioskiem 0 przyznanie akredytacji dla
osrodkéw innowacji Swiadczacych ustugi proinnowacyjne.

Prezes Spdtki wyjasnil, ze analizowano kryteria oceny wnioskow obowiazujace
w perspektywie finansowej UE 2014-2020, w tym zapis dotyczacy doswiadczenia
zaswiadczenia 0 udzielonej pomocy de minimis z tytulu realizacji ustug
proinnowacyjnych. We wskazanym okresie Spdtka nie mogta wykazac doswiadczenia
udokumentowanego w wymagany sposob, mimo iz Swiadczyla ustugi proinnowacyjne
(rozumiane jako ustugi badawczo-rozwojowe).

W latach 2019-2020 przedstawiciele Spotki uczestniczyli w  konsultacjach
organizowanych przez Stowarzyszenie Organizatordw Osrodkow  Innowaci
i Przedsiebiorczosci w Polsce majacych na celu wypracowania nowych zasad
systemu akredytacji, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb parkéw naukowo-
technologicznych. System akredytacji wdrozony w nowej perspektywie finansowej
(2021-2027) odwoluje sie jednak nadal do doswiadczenia osrodka oraz do
udokumentowania wspdlpracy miedzy czlonkami konsorcjow. Spotka podjeta

rozmowy w celu powotania konsorcium ~ rozwazano powotanie konsorcjum we
i D

., jak réwniez zdefiniowata potencjalne obszary technologiczne,
w ktorych miata zbudowad oferle ustugowa. Z uwagi na przediuzajace sie prace nad
programami operacyjnymi dla okresu finansowania 2021-2027 i odwlekanymi
terminami konkurséw dla osrodkéw innowacyjnosci i dla przedsiebiorcow dziatania
w zakresie powotania konsorcjum nie zostaly sfinalizowane.

(akta kontroli str. 27-36)
W okresie objetym kontrola, w Spétce obowiazywat ,Regulamin realizacji wydatkow
0 wartosci szacunkowe] nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 000 euro™®8 i ,Regulamin Komisji Przetargowej"3®. Pracownicy zostali zobowigzani
do stosowania wskazanych dokumentéw na mocy zarzadzenia nr 3/2021 Prezesa

Zarzadu Bionanopark sp. z 0.0. z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie stosowania
procedur zwiazanych z realizacja zakupow w ,Bionanopark” sp. z 0.0.

Zgodnie ze wskazanymi dokumentami Spétka byta zobowiazana do przeprowadzania
zaméwiert w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw, a wydatki winny by¢ dokonywane w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych
efektow.

(akta kontroli str. 362-363)

3 Przyjetego uchwalg nr 10/V1/2021 Zarzadu Bionanopark sp. z 0.0. z siedzibia w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2021 1.
w sprawie: Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty
130 000 PLN

3 Wprowadzonego do stosowania uchwala nr 11///2021 Zarzadu ,Bionanopark” sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi z
dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie: ,Regulaminu pracy komisji przetargowej’

16


magi2
Podświetlony

magi2
Podświetlony

magi2
Podświetlony


Wydatki w Spdice byly dokonywane zgodnie z przyjetymi i opisanymi wyzej
procedurami?, j. w szczegéinosci:

— wydatki poprzedzalo ztozenie wniosku do Zarzadu z prosbg 0 zgode na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia lub zakup;

— przed udzieleniem zamowienia dokonywano analizy rynku poprzez wystanie
zaproszenia do skladania ofert;

— zamdwien udzielano wykonawcom, ktdrzy ztozyli najkorzystniejsza, oferte
(akta kontroli str. 245-361)

Od 2016 roku Spotka byta w sporze sadowym z wierzycielem Spétki, w zwiazku
Z przelewem przez bank na jego rzecz wierzytelnosci, ktéra bank posiadat wobec
Bionanopark sp. z 0.0. jako zabezpieczenie udzielonego wykonawcy kredytu na
realizacje inwestycji na rzecz Spétki*t. W dniu 16 lutego 2018 r. Sad | instanciji wydat
wyrok uwzgledniajacy w calosci roszczenie wierzyciela. Spotka wniosta apelacie,
a nastepnie skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, ktory postanowieniem z dnia
15 kwietnia 2022 r. odméwit przyjecia tejze skargi do rozpoznania. Wobec
powyzszego Spdtka wniosta do Sadu Apelacyjnego w todzi wniosek o wznowienie
postepowania z uwagi na nowe okolicznosci ujawnione w trakcie postepowania
prowadzonego pod nadzorem Prokuratury. Jednoczesnie Spétka zlozyla wniosek
0 zabezpieczenie roszczenia poprzez wstrzymanie wykonania wyrokéw obu instancji
oraz 0 nienadawanie klauzuli wykonalnosci do czasu rozpoznania wniosku
0 wznowienie postepowania.

W dniu 27 kwietnia 2022 r. glowny wierzyciel Spokki ztozyt wniosek do Sadu
Apelacyjnego w todzi o nadanie klauzuli wykonalnosci, a w konsekwencji zostat
réwniez ztozony wniosek do komornika sadowego o wszczecie egzekucji w oparciu
0 wydany tytut wykonawczy. W zwiazku z powyzszym rachunki bankowe Spdtki
zostaly zajete, co doprowadzilo do ograniczonych mozliwosci regulowania
zobowiagzan.

W celu utrzymania kontynuacji dziatalnosci Zarzad Spétki podjat decyzje o wdrozeniu
procedury restrukturyzacji w oparciu 0 ustawe prawo restrukturyzacyjne w trybie
postepowania o zatwierdzenie ukladu — procedura ta zostata wdrozona z dniem
1 lipca 2022 r., jednak wobec faktu niezawarcia porozumienia z gléwnym
wierzycielem nie bylo mozliwe zawarcie uktadu i postepowanie restrukturyzacyjne
zakoriczylo sie z dniem 7 listopada 2022 r. bez osiagniecia zamierzonego celu.
Wobec powyzszego, Zarzad Spéki podjal decyzje o ziozeniu do sadu wniosku
0 otwarcie postepowania sanacyjnego a nastepnie 0 wszczecie postepowania
upadtosciowego.

Tymczasowy nadzorca sadowy, zobowigzany przez Sad do ziozenia opinii, ktdra
wplynie na decyzje o otwarciu postepowania sanacyjnego lub skierowanie
postepowania w kierunku upadiosci, stwierdzil, ze powodzenie restrukturyzacii
zalezne jest od dokonania doptat Wspdlnikdw.

W konsekwencji w dniu 21 grudnia 2022 r. nadzwyczajne Zgromadzenie Wspainikow
na podstawie uchwat 8/2022 i 9/2022 zadecydowalo pokryc¢ straty za 2019 i 2020 rok,
proporcjonalnie do posiadanych udzialéw na taczna kwote 15568, 84 tys. z,
z terminem wplaty do 31 grudnia 2024 r.

40 Na podstawie badania pieciu wydatkdéw dobranych w sposéb celowy (do badania przyjeto wydatki o najwiekszej
wartosci, z pominieciem oplat za media). taczna kwota objetych badaniem wydatkéw wynosita 479,1 tys. zl,
z czego dwa wydatki dotyczyly napraw po nawalnicy, a kolejne wydatki dotyczyly automatyzacji destylarki,
sekwencjonowania plytek genoméw oraz zakupu zestawdw protetycznych.

4l Dochodzona kwota wynosita 2 942,8 tys. zi
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Mozliwos¢ kontynuacji dziafalnosci przez Spdtkg uzalezniona bylo od realizacji
wskazanych wyzej uchwal, a takze systematycznych wplatach srodkéw finansowych
wspdlnikéw, ktdre pozwola na splate zobowiazari, oraz moga pozytywnie wplynaé na
decyzie Sadu Rejonowego dla todzi — Srédmiescia w todzi, XIV Wydzial
Gospodarczy ds. Upadiosciowych i Restrukturyzacyjnych o otwarciu postepowania
sanacyjnego.

(akta kontroli str. 362-363)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta todzi z rocznych i kwartalnych
sprawozdan Spdtki wynika, iz biezaca sytuacja Spdlki jest efektem zbyt niskie]
wysokosci osiaganych przychoddw w stosunku do kosztow jej funkcjonowania, w tym
wysokich kosztéw utrzymania obiektow.

(akta kontroli str. 229-235)

Marszalek Wojewodztwa wyjasnit natomiast, ze na obecng sytuacje Spotki maja
gtowny wplyw dwa czynniki o charakterze systemowym, {].:

— struktura wlasnosciowa Spétki —wspdlnik, kiory posiada wiekszos¢ udziatow
podczas Zgromadzenia Wspolnikow wskazuje kandydata na Prezesa
Zarzadu, najwieksza liczbe czionkéw Rady Nadzorczej, w tym jej
Przewodniczacego, powinien ponosi¢ jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie przez Spotke plynnosci finansowej oraz je] rozwoj. Obecna
struktura wlasnosciowa Spdtki, z uwagi na wymagany ustawowo udziat
w ewentualnym pokrywaniu strat tego nie gwarantuje. Brak jest tez woli
wiekszosciowego wspoinika do dokapitalizowari Spdtki na oczekiwanym
przez Zarzad Bionanopark poziomic;

— struktura finansowa Spdtki ~ zbyt duza i konsekwentnie utrzymywana
dysproporcja  pomiedzy  osiaganymi  przez Spoltke  przychodami,
a generowanymi kosztami.

(akta kontroli str. 222-228)

Prezes Spétki wyjasnit, Ze Bionanopark dziata w skrajnie nieprzyjaznym otoczeniu
biznesowym, ktére w duzej mierze przyczynito sie do obecnej sytuaciji Spétki. Czynniki
utrudniajace funkcjonowanie to przede wszystkim:

— posiadanie wieloletniego sprzetu, mato atrakcyjnego w stosunku do innych
laboratoridw (zwlaszcza komercyjnych), ale tez uczelni wyzszych
dyktujacych ceny badari na nieosiagalnym dia Spétki poziomie;

— brak akredytacji, takze ze wzgledu na ich koszty, dla poszczegdinych
laboratoriow i badari;

— posiadanie statusu duzego przedsiebiorstwa, co w przypadku niektdrych
grantdw na badanie naukowe powoduje konieczno$¢ posiadania znacznych
Srodkow finansowych na wktad wiasny;

— powstanie w ostatnim czasie konkurencyjnych przedsiewzie¢ w strukturach
lodzkiego  Uniwersytetu  Medycznego - BRAIN i MOLECOLAB
(w przewazajacej mierze sfinansowanych przez jednego z waznych
udziatowcow, tj. Samorzad Wojewddztwa Lddzkiego).

(akta kontroli str.184-193)

W trakcie trwania kontroli, w zwiazku z pojawieniem sie podmiotu potencjalnie
zainteresowanego nabyciem od wspdlnikow Bionanoparku udzialow i kapitatowym
zaangazowaniem sie w to przedsiewziecie, wspdlnicy, dzialajac w oparciu
0 podpisane Porozumienie z dnia 10 lipca 2023 r. oraz uchwate nr 21/2023
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Bionanopark sp. z 0.0. z dnia 5 lutego
2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie udzialdw w Spdlce, wyrazili gotowos¢
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do pokrywania strat i finansowania biezacej dziatalnosci Spotki stosownie do
posiadanych mozliwosci finansowych i wielkosci kwot przewidzianych na ten cel
w swoich budzetach, celem zapewnienia dalszego funkcjonowania Spétki do czasu
zakoriczenia negocjacji z inwestorem, nie dluzej jednak niz do korica 2023 .

(akta kontroli str.229-235)

Marszalek Wojewddztwa tddzkiego wyjasnit, ze uporzadkowanie struktury
wlascicielskiej, kidre nastapitoby na skutek zbycia wszystkich udziatéw w Spoice,
pozwolitoby na bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu infrastruktury
Bionanopark sp. z 0.0. przy zachowaniu interesu spotecznego obejmujacego m.in.
rozwoj wojewddztwa tddzkiego w zakresie nauki, badar i rozwoju, jak réwniez
uporzadkowatoby kwestie odpowiedzialnosci wspdinikow Spdtki za prowadzone
przez nig dziatania przektadajacej sie nastepnie na odpowiedzialnos¢ za zachowanie
przez Bionanopark sp. z 0.0. ptynnosci finansowej.

(akta kontroli str.223-228)

Prezes Spotki wyjasnit, ze ,instytucje otoczenia biznesu (I0B) w Polsce wpisujg sie
bezposrednio w strategie rozwoju przedsiebiorczosci na wszystkich szczeblach
innowacyjnej gospodarki kraju, od samorzgdu po struktury centralne. Dzisiaj
instytucje te, z uwagi na bariery instytucjonalno-prawne  pofgczone
Z nieskoordynowang na poziomie centralnym konsumpcjg srodkéw finansowych,
zamiast ufatwic transfer wiedzy i innowacji do biznesu czesto go utrudniaja.
Wiekszosc 10B jest podmiotami niedziatajgcymi dla zysku, a z uwagi na wymag np.
rozliczen skarbowych zmuszanymi do dzialania w warunkach konkurencji rynkowey.
W niektorych przypadkach powstaly osrodki wyposazone w blizniaczg infrastrukture,
ktore zamiast uzupeiniac sie wzajemnie rywalizowaly na tych samych plaszczyznach
transferu technologii. Ciezko mowic o istnieniu systemu instytucji otoczenia biznesu
w Polsce, poniewaz nie ma zmapowanych potrzeb przemystu/biznesu juz na poziomie
centralnym. W okresie realizacji Programéw operacyjnych zaréwno krajowych, jak
I samorzgdowych powstalo wiele nowych osrodkdw, ktdre bez szeroko rozumianego
wsparcia publiczno-prywatnego nie sa w stanie konkurowac z niezaleZznymi centrami
transferu i wspdlpracy na linii biznes — nauka.

Pomimo tego, ze srodowisko OB jest dobrze zorganizowane, to jego glos jest czesto
pomijany w sprawach kluczowych dla rozwoju, jak ma to miejsce np. w przypadku
utworzenia systemu akredytacji ustug innowacyjnych swiadczonych przez osrodki.
Jest to istotna bariera w profesjonalizacji ustug. Kluczowg sprawg jest tez fakt odplywu
wyszkolonej i wyspecjalizowanej kadry w ramach wczesniej prowadzonych projektéw
inwestycyjnych. ZamroZenie finansowania publicznego powoduje, Ze nie jest moZliwe
utrzymanie wysokiego poziomu innowacyjnosci osrodka oraz rozwoju kadry naukowej
na cele B+R.

Obecny potencjat wsparcia na rzecz MSP jest weiaz do wykorzystania, ale nie bedzie
to moZliwe bez dostepu do prostych narzedzi transferu srodkéw finansowych dia
przemystu, w szczegdlnosci Start-upéw oraz  Spin-off. Analiza potrzeb
poszczegdinych regiondw Polski pod wzgledem tworzenia rynku dla tego typu
podmiotow jest dosc dobrze przeprowadzona przez 10B (w tym wypadku mowa jest
0 Inkubatorach przedsiebiorczosci i Inkubatorach technologicznych dziatajacych
w ramach parkoéw naukowo-technologicznych). Pozostaje kwestia wykorzystania tej
wiedzy na poziomie ceniralnym i skierowania strumienia pieniedzy tam, gdzie on
bedzie efektywnie wykorzystany.

Dalsze inwestycje w Instytucje Otoczenia Biznesu powinny byc przeprowadzone na
podstawie zglaszanego zapotrzebowania przez firmy technologiczne, co pozwoli na
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zwiekszenie sprawnosci dzialari zwigzanych z transferem pienigdza oraz spowoduje
rzetelne ukierunkowanie oferty ustug proinnowacyjnych i interdyscyplinarnych.”

(akta kontroli str.184-193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola, w Spdice obowigzywaly regulacje dotyczace
wykorzystania posiadanego mienia, w tym udostepniania go przedsiebiorcom,
a pracownicy Spétki zawierajgc nowe umowy z najemcami stosowali sie do ich
zapiséw, jak réwniez przestrzegali zasad rownego traktowania przedsiebiorcow.
W Spélce przestrzegano réwniez wewnetrznych procedur zakupowych. Jednak
w okresie objetym kontrola jednostka nie podjela skutecznych dziatari na rzecz
ustabilizowanie lub wzglednej poprawy swojej sytuacji finansowej. NIK wskazuje
réwniez, iz brak utrzymania certyfikacji laboratoriéw ograniczat oferte jednostki
i utrudniat m.in. realizacje celu Spotki jakim jest tworzeniu wiasciwej infrastruktury dia
zapewnienia warunkéw do generowania innowacji, co jednoczesnie przelozyto sie na
brak realizacji celu zarzadczego dotyczacego zwiekszenia przychodow netto ze
sprzedazy ustug laboratoryjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na nicprzedlozenie przez Spotke dokumentow
dotyczacych wykorzystania posiadane] infrastruktury odstepuje od dokonania oceny
w lym zakresie. Jednoczes$nie NIK zauwaza, ze problemy kadrowe Spdtki, spos6b
zarzadzania dokumentacja 1 trudnosci w dostepie do danych analitycznych
w kontrolowanym podmiocie w znacznym stopniu mogly utrudnia¢ podejmowanie
decyzji zarzadczych, jak i stwarza¢ ryzyko m.in. dla realizacji warunkow okresu
trwalosci projekiu objetego umowa o udzieleniu wsparcia.

3. Osiaganie przez instytucje otoczenia biznesu
zatozonych efektow

Zgodnie z wnioskiem o wsparcie Projektu rozszerzonego (OS priorytetowa 5: dyfuzja
innowacji, dziatanie 5.3; wspieranie osrodkdw innowacyjnosci) Spotka zobowigzana
byla do realizacji celéw projektu wyrazonych we wskaZnikach produktu (powierzchnia
wybudowanych/zmodernizowanych budynkow, wartos¢ wybudowanej/
zmodernizowanej infrastruktury technicznej, wartos¢ zakupionego wyposazenia) oraz
wskaznikach rezultatu, zdefiniowanych jako:

— Liczba przedsiebiorstw korzystajacych z zakupionego wyposazenia
i infrastruktury technicznej — wartos¢ docelowa: 68;

— Liczba zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcow — warto$¢
docelowa: 70;

— Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach korzystajacych ze
wsparcia — warto$¢ docelowa: 28;

— Liczba nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg
projektu — wartos¢ docelowa 68;

— Liczha podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci wynikajacej
z projektu — wartos¢ docelowa: 1;

Jako rok docelowy dla powyzszych wskaznikéw okreslono rok 2015.
(akta kontroli str. 335-336)
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Spétka, zgodnie z umowa o udzielenie wsparcia, zobowiazana byta do osiagniecia
zatozonych celéw i wskaZnikéw okreslonych we wniosku i do zapewnienia trwalosci
efektow projekiu przez okres 20 lat od dnia zakoriczenia jego realizacji, w tym:

— Do dnia rozliczenia wsparcia Spétka zobowiazala sie do przeznaczania
odpowiednio dochodu albo zysku z dzialalnosci prowadzonej w ramach
projekiu wylacznie na prowadzenie dziatalnosci w celu zapewnienia
korzystnych warunkéw dla powstawania lub rozwoju przedsiehiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa lub innowacyjna;

— Do prowadzenia dziatalno$ci majacej na celu transfer otrzymanego wsparcia
(szczegdtowy opis zobowiazania Spdltki znajduje w obszarze 1, przypis nr 10)
przez okres co najmniej 20 lat od dnia zakoriczenia realizacji projektu.

(akta kontroli str. 335-336)

Zgodnie z przyjeta w Spdice i zaakceptowang przez PARP metodologia wyliczania
wskazZnikow rezultatu projektu wszystkie wskazniki raportowano w wartosciach
narastajacych.

(akta kontroli str.113, 336)

Dyrektor Departamentu  Projektow Infrastrukturalnych  PARP  wyjasnit, ze
zaplanowane we wniosku o wsparcie projektu wskazniki produktu zostaly osiagniete
na koniec realizacji projektu. Osiagniete réwniez zostaly wskaZniki rezultatu.

(akta kontroli str. 236-241)

Obowiazki Spotki zostaly okreslone w obowiazujacych w okresie objetym kontrola
rocznych planach dziatalnosci, a takze w przyjetych regulacjach wewnetrznych (w tym
w szczegdlnosci w regulaminie Inkubatora).

W planach dziatania wskazywano, ze do dnia rozliczenia wsparcia Spdika jest
zohowiazana przeznaczy¢ odpowiednio dochdd albo zysk z dziatalnosci prowadzonej
w ramach projektu wytacznie na funkcjonowanie w celu zapewnienia korzystnych
warunkéw dla powstania lub rozwoju przedsiehiorcéw prowadzacych dziatalnosé
badawczo-rozwojowa, lub innowacyjna, a zachowanie trwatosci projektu wiaze sie
nierozerwalnie z kosztami utrzymania infrastruktury w niepogorszonym stanie.
Wskazywano rdwniez na okreslony w umowie 0 udzielenie wsparcia obowigzek
transferu otrzymanego wsparcia. Nie definiowano natomiast wymiernych wskaznikow
definiujacych przywotane w dokumentach cele.

(akta kontroli str. 335-336)

We wszystkich latach objetych kontrola, Zarzad Spétki zobowiazany byt do realizacji
celow zarzadczych okreslonych uchwatami  Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow, przy czym wykonanie natozonych zadari z roku na rok spadato
| przedstawiato sie nastepujaco:

— Cel 1 ,Zmniejszenie wysokosSci generowanej straty ze sprzedazy na koniec
danego roku, liczonej bez uwzglednienia kosztéw amortyzaciji, 0 co najmniej
20% w stosunku do roku poprzedniego nie mniej niz 0 10% dla wartosci
ponizej 10% uznaje sie, ze cel nie zostat osiagniety” — za lata 2018-2021 jego
wykonanie wynosito 0%;

— Cel 2 ,Zwiekszenie przychoddw netto z najmu pomieszczen Inkubatora 0 co
najmniej 10% w stosunku do roku poprzedniego, nie mnigj niz 5%
przychoddw - dla wartosci ponizej 5% uznaje sie, ze cel nie zostat osiagniety
lub wynajecie 95% powierzchni Inkubatora, nie mniej jednak niz 90%
powierzchni wynajmowanej dla wskaznika ponizej 90% powierzchni
Inkubatora uznaje sie, ze cel nie zostat osiggniety” —w latach 2018-2019 cel
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zostat zrealizowany w 100%, w 2020 . cel zrealizowano w 46,1%, aw 2020 r.
—74,26%;

— Cel 3 ,Zwiekszenie przychoddw netto ze sprzedazy uslug laboratoryjnych
0 co najmniej 30% w stosunku do roku poprzedniego, nie mniej jednak niz
20%, dla wartosci ponizej 20% uznaje sie, Ze cel nie zostat osiagniety” —
w roku 2019 cel zostat zrealizowany w 100%, w pozostalych latach jego
wykonanie wynosito 0%;

— Cel 4 ,Osiagniecie 120% wskaZnika biezacej plynnosci finansowej z roku
poprzedniego, nie mniej niz 110%, przy czym przy wyliczaniu wskaznika
plynnosci nie beda brane pod uwage Srodki pieniezne przekazywane przez
wspdlnikow, dla wskaznika ponizej 110% w stosunku do roku poprzedniego
uznaje sie, ze cel nie zostat osiagniety” — w roku 2018 cel zrealizowano
w 100%, w 2019 . —w 21,8%, a w latach 2020-2021 jego wykonanie wynosito
0%,

(akta kontroli str. 194-208)

Prezes Spétki wyjasnil, Ze cele nr 11 3 ,byly realizowane w niewielkim stopniu przede
wszystkim z uwagi na brak srodkéw finansowych na doinwestowanie dziatalnosci
dotyczacej ustug laboratoryjnych. Chcac wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom rynku
istnieje  koniecznos¢  uzupelniania  sprzetu laboratoryjnego oraz  zdobycie
dodatkowych certyfikatow i akredytacji. W tym celu konieczna byfa diugotrwafa
polityka wsparcia finansowego Wspdinikow. Tymczasem z poczatkiem 2019 r.
Wspdlnicy zrezygnowali z pokrywania strat na biezaco. W czerwcu 2019 r. uchwalono
pokrycie straty za 2018 r. z przyszlych zyskow, gdzie analizujgc koszty z dwdch
poprzednich lat mozna byto stwierdzic, Zze Spdtka nadal potrzebowala dopfat nie tylko
na biezace funkcjonowanie, ale tez na dodatkowe inwestycje. Dodatkowo powstaly
trudnosci z pozyskiwaniem klientdw wynikajgce z wprowadzenia stanu epidemii
wmarcu 2020 r.

W 2020 r. Spétka zaczeta odnotowywac zmniejszenie przychoddw z swiadczonych
ustug laboratoryjnych i mimo zmniejszenia straty ze sprzedaZy nie udalo sie 0siggnac
wymaganych wskaznikow. Zarzad Spotki optymalizowat wysokie koszty utrzymania
oraz informowal Wspdinikéw o sytuacji finansowej na biezaco. Srodki finansowe,
ktére moglyby by¢ przeznaczone na nakfady inwestycyjne zwigzane z wyposazeniem
laboratoriéw i certyfikacje badari Zarzad ujmowat w kwotach wynikajacych z wnioskow
0 pokrycie straty za poszczegolne lata obrachunkowe. Whioski takie w okresie
objetym kontrolg byly corocznie kierowane do Zwyczajnych Zgromadzeri Wspdlnikow.
Przy braku porozumienia Wspdinikéw w kwestii pokrywania strat Spdélka musiafa
skupi¢ sie na utrzymaniu biezacej dziafalnosci, dlatego nie rozpoczeto Zadnych
inwestycji.

Z zalozenia ustugi laboratoryjne Bionanoparku mialy by¢ Swiadczone {fodzkim
uczelniom, ktére byly udziafowcami jednak w 2016 r. dwie z nich wycofaly swoje
kapitaly stajac sie podmiotami konkurencyjnymi.”

(akta kontroli str.209-217)
W 2018 r. Spétka zawarta umowe® z Narodowym Centrum Nauki w Krakowie, ktdrej

celem hyla realizacja projekiu badawczego pt. ,Wplyw wybranych nanoczastek na
whasciwosci sprezyste komorek srédblonka oceniany z wykorzystaniem mikroskopii

4 Cele zarzadcze nalozone na Zarzad przez Rade Nadzorcza byly realizowane w okresie objetym kontrolg
w niewielkim stopniu, jednak z uwagi na stosowane w kontroli kryteria oceny (ocena w oparciu o Kryterium
legalnosci i gospodarnosci, bez kryterium rzetelnosci) NIK odstepuje od formulowania nieprawidtowosci w tym
zakresie.

43 Umowa nr UMO-2017/26/D/ST4/00918 z dnia 6 czerwca 2018 1.
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sit atomowych”, na realizacje ktdrego otrzymata 463,1 tys. zt. Spdtka zrealizowata ww.
projekt i zgodnie z umowa, opublikowala nastepnie w wydawnictwach o zasiegu
miedzynarodowym, poddane wczesniej ewaluacji, wyniki badan, zrealizowane
w ramach projektu*4.

(akta kontroli str. 362-363)

W latach objetych kontrola, otrzymata réwniez dofinansowanie z Narodowego
Centrum Nauki w ramach:

— umowy* o dofinansowanie projekiu ,Projektowanie i wytwarzanie
spersonalizowanych implantéw medycznych” w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj*;

— umowy# o realizacje i finansowanie projektu badawczego pt. ,Ocena
pierwotnych i wtdrnych zaburzer molekularnych warunkujacych opornosé na
leki z grupy inhibitoréw proteasomu (bortezomib, carfilzomib) i innych lekdw
przeciwszpiczakowych u chorych na szpiczaka plazmocytowego”, kidry
uzyskat finansowanie w ramach konkursu ,OPUS 12™8;

przy czym w zadnej z tych uméw Spdtka nie byta liderem konsorcjum.
(akta kontroli str. 362-363)

W kazdym roku objetym kontrola Spotka, na wniosek PARP, przedkiadata
o$wiadczenia dotyczace utrzymania trwalosci projektu. W 2019 r. zostata réwniez
przeprowadzona przez PARP kontrola trwatosci projekiu — Spotka otrzymata wéwczas
ocene pozytywna,

(akta kontroli str.236-241, 362-363)

PARP wyjasnil, ze Spdtka udzielata zawsze odpowiedzi na pytania i prosby jakie byly
przekazywane. Realizacja procesu inwestycyjnego i wyposazenia osrodka
innowacyjnosci, na ktdry Spotka otrzymalta wsparcie zakonczyla sie 5 maja 2016 r.
wraz z przekazaniem ostatniej ptatnosci w projekcie. Od tego czasu problemem jaki
odnotowala Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci bylo stwierdzenie
nieprawidtowosci na podstawie kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach
29 sierpnia — 19 wrzesnia 2016 r. w zakresie udzielania zamdwieri w projekcie.

W toku kontroli PARP stwierdzit, ze:

— w przypadku dziewieciu umdw naruszono art. 40 ust. 3 ustawy PZP poprzez
niedopetnienie obowiazku przekazania ogtoszenia 0 zamdéwieniu do Urzedu
Publikacji  Unii  Europejskiej (dalej: UPUE), przy jednoczesnym
niezamieszczeniu ogloszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamdwieri
Publicznych i niezapewnieniu odpowiedniego poziomu upublicznienia, co
byto skutkiem sztucznego podziatu zamdéwienia na czesci, kidry spowodowat,

4 Endothelial cell aging detection by means of atomic force Spectroscopy” — wyd. Wisley; ,Microscopic analysis
of the nanostructures impact on endotheliai cells” — wyd. Engineering of Biomaterials; ,In situ-formed bacterial
exopolysaccharide (EPS) as a potential carrier for anchorage-dependent cell cultures” — wyd. Engineering of
Biomaterials; ,Dysfunction of endothelial cells exposed to nanomaterials assessed by atomic force spectroscopy”
- wyd. Elsevier; ,Osteosarcoma cells in early and late stages as cancer in vitro progression model for assessing
the responsiveness of cells to silver nanoparticles” — wyd. Wiley; ,Investigation of HUVEC response to expostire
to PAMAM dendrimers — changes in cell elasticity and vesicles release” — wyd. Taylor&Francis; ,Assessment of
the influence of gold nanoparticles stabilized with PAMAM dendrimers on HUVEC barier cells” — wyd. Elsevier;
LDifferent approaches of silver nanoparticles sterilization for administration to cel culture” — wyd. Nanobe.

4 Umowa nr POIR.04.01.04-00-0058/17-00 z dnia 29 czerwca 2018 1.

% Calkowity koszt realizacji projektu zgodnie z umowa wynosit 6 066,85 tys. zt, a kwota dofinansowania nie wiecej
niz 52628 tys. zi, przy czym maksymalna wysoko$¢ dofinansowania przyznanego Spdice na badania
przemystowe wynaosita 963,9 tys. zl

47 Umowa nr UMO-2016/23/B/INZ5/02529 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
8 Na realizacje projektu przyznano 1 015,56 tys. zi
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iz warto$¢ zamdwienia byla mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP,
— w przypadku jednej umowy poprzez zaniechanie obowiazku wytaczenia

z postepowania 0s6b, wobec kidrych istnieja watpliwosci, co do ich
bezstronnosci i obiektywizmu naruszono art. 17 ust. 1 ustawy PZP,
w powigzaniu z naruszeniem art. 40 ust. 3 przywotanej ustawy poprzez
niedopetnienie obowiazku przekazania ogtoszenia 0 zamdwieniu do UPUE
przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogloszenia 0 zaméwieniu w Biuletynie
Zamdwiern  Pubiicznych i niezapewnieniu  odpowiedniego  poziomu
upublicznienia.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami PARP, decyzja nr DK/182/2017

z dnia 23 maja 2017 r., nakazata zwrot kwoty 308 914,95 zt. Od wydanej przez PARP

decyzji administracyjnej Spotka zlozyta odwotanie do organu Il instanci.

(akta kontroli str.236-241)

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 17 czerwca 2022 r. wydat ostateczna,
decyzje administracyjna, w ktdrej uchylit zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej
nalozenia korekty w zwiazku z nieprawidiowoscia dot. podziatu zakresu zamdwienia
na czesci, a w pozostale] czesci dotyczacej nieprawidtowosci polegajace] na
stwierdzeniu  konfliktu intereséw oraz udzieleniu zamdwienia w trybie
niekonkurencyjnym - decyzje utrzymal w mocy i orzekt do zwrotu kwote
197 129,33 zt wraz z odsetkami.

Spotka do 30 wrzesnia 2023 r. nie zwrdcita nieprawidiowo wykorzystanych srodkow
pochodzacych ze wsparcia projektu (wiecej w Sekeji: stwierdzone nieprawidtowoscei).

(akta kontroli str.236-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowosc:

Spétka, do dnia 30 wrzesnia 2023 r., pomimo decyzji Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 czerwca 2022 r. utrzymujacej nieprawidlowos¢ polegajaca na
stwierdzeniu  konfliktu intereséw oraz udzieleniu zamdwienia w trybie
niekonkurencyjnym, nie zwrdcita kwoty 197 129,33 zt wraz z odsetkami. Dziatanie
takie stanowito naruszenie § 16 ust. 2 umowy o udzielenie wsparcia oraz art. 207
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®, zgodnie z ktorym zwrot
Srodkéw powinien nastapic¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji.

(akta kontroli str.236-241)

Prezes Spotki wyjasnil, ze brak zwrotu opisanych $rodkéw wynika z faktu, ze Spotka
z uwagi na trudng sytuacje finansowa zmuszona byfa do zlozenia wniosku o otwarcie
postepowania sanacyjnego w ramach kidrego zostalo wydane postanowienie
0 zabezpieczeniu majatku poprzez zawieszenie postepowari egzekucyjnych.
Jednoczesnie ostateczna decyzja administracyjna zostata wydana juz po zajeciu
kont Spotki przez organ egzekucyjny. Postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
Urzad Skarbowy na rzecz PARP zostalo przez Sad zawieszone, jednak na rachunku
zabezpieczone s Srodki na splate zobowigzania.

(akta kontroli str.211-221)

9Dz U.22023r. poz. 1270
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zarzad nie realizowal w okresie objetym kontrola, celéw zarzadczych natazonych
przez Rade Nadzorcza, przy czym cel dotyczacy zmniejszenia wysokosci
generowanej straty nie byt realizowany w ogdle, a trzy pozostate cele realizowane
byty w niewielkim stopniu. Utrzymane natomiast zostaly wskaZniki produktu i rezultatu
wynikajace z umowy 0 udzielenie wsparcia, jednak z uwagi na przyjeta metodologie
ich liczenia (wskazniki prezentowano w wartosciach narastajacych) nie
odzwierciedlaly one trudnej sytuacji Spétki. Spdtka wspdtpracowata z PARP,
poddawata sie kontroli i na kazde zadanie dosytata wymagane dokumenty, jednak nie
dokonata zwrotu nieprawidlowo wykorzystanych srodkéw, co stanowilo naruszenie
art. 207 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie zla sytuacja finansowa oraz
brak porozumienia Zarzadu i Wspdlnikéw w zakresie dalszego dziatania Spotki
(widoczne nie tylko w niepokrywaniu strat, ale réwniez w braku dokumentow
strategicznych okreslajacych plan dzialari naprawczych) stwarzaja ryzyko dla
utrzymania trwalosci projektu

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan organizacyjnych/prawnych (zlozone wnioski
0 postepowanie sanacyjne i upadiosciowe, trwajace rozmowy z potencjalnym
nabywca), Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw w zakresie
zarzadzania i funkcjonowania Bionanopark sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, 7 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Nalamatiora w b adzi
Ubl\tsutulu VY VN

Kontroler p.o. Dyrekiora
Renata Cynamon Piotr Walczak
Doradca ekonomiczny
- H
podp/s pOdp’s

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektora
Piotr Walczak

DYREKTOR DELEGATURY
Najwy#szej lzby Kontroli w Lodzi

2 %Wa‘z?y

p,g‘)@?edyrektora
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