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|. Dane identyfikacyjne

Oddziat Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w Lodzi', ul. E. Orzeszkowej 31/35, 91-479 Lodz

Dariusz Rogut, Dyrektor Oddziatu IPN od dnia 10 maja 2017 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

|lzabella Spiewak, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/4/2023 z 2 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Oddziatu IPN, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoci i gospodarno$ci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontroli przestrzegania ustalonych limitéw wydatkow, w tym — limitow $rodkow
na wynagrodzenia,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- szczegotowej analizy wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego,

- badania kosztéw energii elektryczne;,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalenn kontroinych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoéci.

' Dalej: Oddziat IPN.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Oddziat IPN planu
finansowego na 2022 r.

Wydatki budZzetu panstwa zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, w sposéb celowy i oszczedny oraz stuzacy
realizacji zadar jednostki.

NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
Oddziatu IPN za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operaji finansowych za
IVkwartat 2022 r. Zostaly one prawidtowo sporzadzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stwierdzona nieprawidtowoscé
dotyczaca bfgdnego ujecia zobowigzania roku 2023 w ksiegach rachunkowych
badanego okresu, i w konsekwencji — w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkow budzetu panistwa (Rb-28), miata charakter incydentalny, a jej warto$¢ nie
przekroczyta zatozonych progéw istotnosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzonych sprawozdar.

IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalno$ci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

Zrealizowane przez Oddziat IPN w 2022 r. dochody wyniosty 62,8 tys. zt i byly
wyzsze 0 40,8 tys. 2, tj. 0 185,5% od kwoty przyjetej w planie finansowym na 2022
r. (22tys. zt) oraz wyzsze o0 35,6 tys. zI, tj. 0 131,4% od dochodow wykonanych
w 2021 r. (27,1 tys. z4). Byly to dochody ujete w rozdziale 75112 Jednostki podlegle
Instytutowi Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu i dotyczyty glownie wplywow ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych
(26,3tys. zt, . 419% dochodéw ogétem), a takze wplywéw ze splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (24 tys. z1, tj. 38,2% dochodéw ogétem).
Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata z nieplanowanej sprzedazy samochodu
stuzbowego, a takze ze zwigkszenia wplywow z tytulu spiat oprocentowane;j
pozyczki wraz z odsetkami przez nowozatrudnionego prokuratora.

(akta kontroli str. 4, 87-89, 290-291)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. w Oddziale IPN nie wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty.
(akta kontroli str. 290-291)

SW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozylywnej, ani dla
negatywnej, slosuje sig ocene w formie opisowej.

4Dz, U.z 2022 r, poz. 1634 ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczeginych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.,
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2.  Wydatki budzetu panstwa

21. W 2022 r. Oddziat IPN zrealizowat wydatki budzetowe w kwocie
15582,7 tys. zt, stanowiacej 100% planu po zmianach. Srodki wydatkowano
w rozdziatach 75112 - 14 982,8 tys. zt (96,2% tacznej kwoty wydatkéw) oraz
92128 Dziatalno$c dotyczaca miejsc pamieci narodowej oraz ochrony pamieci walk
i meczehstwa realizowana przez jednostki podlegte Instytutowi Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — 599,9 tys. zt (3,8%).

Limity wydatkdw w poszczegélnych podziatkach klasytikacji budzetowej nie zostaty
przekroczone.

Zrealizowane w 2022 r. wydatki byly wyzsze od wykonanych w roku 2021
(15 128,5 tys. zH)8 0 454,2 tys. z}, 1j. 0 3%. Wzrost ten dotyczyt gtéwnie wydatkéw na:

— dziatalno$¢ edukacyjng i naukowa, w tym zwigzanych z organizacjg konferencii
naukowych oraz podrozami krajowymi i zagranicznymi, ktére w 2021 r. byly
nizsze z uwagi na panujgca pandemie COVID-19;

— ushugi remontowe, w zwigzku z przeprowadzeniem remontu o$wietlenia celem
uzyskania oszczednosci w kosztach energii elektrycznej;

— ustugi zdrowotne, z uwagi na przypadajace terminy badan okresowych
pracownikéw Oddziatu IPN;

— ustugi telekomunikacyjne i Internet zwigzane z wyjazdami pracownikow
w delegacje zagraniczne i koniecznoscig zapewnienia im facznosci do celow
stuzbowych.

(akta kontroli str. 34-36, 62-64, 333-335, 853-855)

W 2022 r. nie zwigkszano planu wydatkéw Srodkami z rezerw celowych i rezerwy
ogolne;j.

(akta kontroli str. 65, 441-482)
Qddziat IPN nie planowat na 2022 r. i nie realizowat wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich.

(akta kontroli str. 93, 441-482)
2.2. Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 47 tys. z, 1. 100% planu po
zmianach, i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 1,6 tys. z, tj. 03,5%.
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkow (83,2%) stanowity wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen, wyptacone w facznej kwocie 39,1 tys. zt, gtéwnie

z przeznaczeniem na zakup umundurowania dla stuzby ochrony oraz zwrot kosztéw
zakupu okularow.

(akta kontroli str. 90-92, 94-96, 333-335)
2.3. Wydatki biezace wyniosty 15 535,7 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach, i byly
wyzsze od wydatkow poniesionych w 2021 r. 0 933,3 tys. z, tj. 0 6,4%. Skiadaty sig
na nie przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
11 947,5 tys. zt (76,9% wydatkdw biezacych) oraz wydatki na zakup towardw i ustug
w kwocie 2 873,3 tys. zt (18,5% wydatkow biezacych).

(akta kontroli str. 90-92, 94-96, 333-335)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w 2022 r. wydatki
na wynagrodzenia wyniosty 10 584,3 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego
zwigkszyly sie 0 1311,9 tys. Z, tj. 0 14,1%. Wzrost tych wydatkéw odnotowano
zarowno wgrupie osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia -
014,2% (z 7 580,9 tys. zt do 8 660 tys. zt), jak i w grupie prokuratoréw - 0 13,8%
(z1691,4 tys. zt do 1924,3 tys. zt). Zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia

8 Razem z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r. (5064 tys. zL.).
3



spowodowane byto m.in.: wzrostem wynagrodzen dla pracownikéw sektora
budzetowego - zgodnie z ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 . na rok 20227,
zwigkszeniem wyptat odpraw emerytalnych oraz dodatkéw stazowych, wzrostem
funduszu nagréd w zwiazku z koniecznoscia wyptaty specjalnych dodatkow
motywacyjnych pracownikom Oddzialu, wzrostem wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, stanowigcego podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
prokuratora w 2022 r.,, a takze obsadzeniem jednego etatu prokuratorskiego od
stycznia 2022 .

Przecigtne zatrudnienie? w 2022 r. wyniosto 110,13 o0sob i pozostawato na
zblizonym poziomie do odnotowanego w 2021 r. (110,84 0s6éb). W grupie osob
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia, przecietne zatrudnienie
spadio 0 1,6% (ze 103,84 do 102,13 osob), co bylo wynikiem wigkszej ilogci
hieobecnosci pracownikéw (m.in. absencije chorobowe, opiekuricze, macierzyniskie).
W przypadku prokuratoréw przecietne zatrudnienie zwigkszylo sig 0 14,3% (z 7 do
8 0s0b), wskutek obsadzenia jednego wolnego etatu prokuratorskiego.

W 2022 r. nastapit wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w stosunku do
roku poprzedniego o 14,9% (z 6 971 zt do 8009 zl), przy czym w grupie oséb
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia wzrost ten wyniost 16,1%
(26084 zt do 7066 zt), natomiast w grupie prokuratorow przecietne miesieczne
wynagrodzenie uleglo nieznacznemu zmniejszeniu — o 0,5% (z 20136 zt do
20 045 z1).

(akta kontroli str. 5-14, 87-89, 437-440)

W 2022 r. Oddziat IPN zatrudniat tacznie 38 oséb na podstawie uméw cywilnych
innych niz umowy o prace (w tym 10 oséb na umowy-zlecenia oraz 28 0séb na
umowy o dzieto), tj. o cztery wigcej niz w roku 2021 (odpowiednio sze$¢ i 28 0s6b).
Sposrdd realizowanych w 2022 r. umow-zlecen, tylko z jedng osobg zawarto jg na
okres diuzszy niz sze$¢ miesiecy (umowa na wykonanie materiatow filmowych).
Pozostate umowy zawarte byly na okres krétszy niz szesé miesiecy i — poza ww.
zadaniem - dotyczyty m.in. realizacji wystepow artystycznych, redagowania
publikacji i monografii, a takze udziatu w panelach dyskusyjnych i pracach jury
konkursowych.
taczne wydatki poniesione na realizacje w 2022 r. uméw-zlecer i uméw o dzieto
wyniosty 1909 tys. zt, tj. byly wyzsze o 10,4% od wykonanych w roku 2021
(172,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 15)

taczna kwota nagrod wyptaconych w 2022 r. w grupie osob nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzenia® wyniosta 508,8 tys. zi, a $rednia
wysoko$é nagrody'® — 4 982 zt.

(akta kontroli str. 16)

2.4, Przyznane ustawg budzetowa na 2022 r. $rodki na wydatki majatkowe wyniosty
70tys. zt i przeznaczone byly na zakup kserokopiarki (30 tys. zt) oraz
specjalistycznego sprzgtu IT' (40 tys. zt). Wydatki te nie zostaly zrealizowane,
a rezygnacja z ww. zakupow wynikata z koniecznosci zwigkszenia $rodkow w grupie
wydatkow biezacych jednostki, z przeznaczeniem na najem samochodu
elektrycznego (w zwiazku z obowiazkiem natozonym ustawg z dnia 11 stycznia

7Dz.U. 2022 r. poz. 270.

8 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.

® W kwocie nagrod nie uwzgledniono prokuratorow, ktorym nagrody i wyrdznienia przyznaje Prokurator
Generalny, zgodnie z art. 133 § 11 2 ustawy Prawo o Prokuraturze.

10 Srednia wyliczona jako faczna kwota wydatkow na nagrody brutto w 2022 r. przez $rednie zatrudnienie w tym
okresie wedlug sprawozdania Rb-70.
" Przelacznik FC wraz z modutami.

Pan—
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2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych'?) oraz realizacje publikacii
Oddziatowego Biura Badan Historycznych.

(akta kontroli str. 17-29, 82-84, 94-96, 333-335)

2.5. Zobowigzania Oddziatu IPN na koniec 2022 r. wyniosty 845,4 tys. zt i byly
0 3,8% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r. (814,5 tys. zi). Gléwng ich
pozycje (822,8 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK. Zobowigzania z tytutu dostaw
towardw i ustug wynosity 22,7 tys. zt, dotyczyty miesiecy wrzesien-grudzien 2022 r.13
i zostaty uregulowane w styczniu i lutym 2023 r., zgodnie z terminem ich ptatnosci.
Tytuly i kwoty zobowigzah byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.
W 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 333-422)

2.6. Z zaplanowanych i niezrealizowanych w 2021 r. wydatkéw, kwota 509 tys. !,
przeznaczona na dodatkowy fundusz motywacyjny, zostata ujeta w wykazie
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku 2021. Srodki te wydatkowane zostaty
w kwocie 506,4 tys. zi, zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenia osobowe
pracownikow oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.
Niewykorzystana kwota 2,6 tys. zi'4, wynikajaca z faktu nienaliczenia sktadek na
Fundusz Pracy u pracownikow korzystajacych ze $wiadczen rodzicielskich, badz
przekraczajacych tzw. wiek progowy's, zostata terminowo odprowadzona do
budzetu panstwa. Srodki niewygasajace z uplywem roku 2021 zostaly prawidiowo
ujete w ewidenciji ksiegowej Oddziatu IPN.

(akta kontroli str. 30-61, 546-547)
2.7. W Oddziale IPN nie wystapity niezrealizowane wydatki, niewygasajace
Z uptywem roku 2022,

(akta kontroli str. 62-64, 333-335)

2.8. Szczegbtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelno$ci objeto 50 wydatkéw Oddziatu IPN na kwote 800,4 tys. zt (j. 5,1%
wydatkéw ogétem). Prébe do badania dobrano z zastosowaniem metody
monetarnej'® (45 dowodéw ksiegowych na kwote 6716 tys. zt) oraz doboru
celowego (5 dowodow na kwote 128,8 tys. zt) sposrod pozaptacowych wydatkow
poniesionych przez Oddziat IPN. W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono,
ze wydatkow dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
koniecznoScig zapfaty odsetek, kar lub opfat. Nie stwierdzono takze
nieprawidlowo$ci w zakresie wylaczenia stosowania ustawy z dnia 19 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdwien publicznych'?,
(akta kontroli str. 97-113)
2.9. Poniesione w latach 2021 i 2022 wydatki na energie elekiryczng wyniosty
odpowiednio 1211 tys. zt i 129,9 tys. z, w tym na ustugi dystrybucji energii
odpowiednio 73,2 tys. zt (60,4%) i 68,2 tys. zt (52,5%).
(akta kontroli str. 149)

2Dz, U. 22022 r. poz. 1083 ze zm., dalej: ustawa o elektromobilnosci.

13 12 faktur dotyczacych grudnia 2022 r. i cztery faktury korygujace dotyczace miesiecy wrzesien-grudzien
2022,

14\W § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy.

1® Wynikajacy z art. 104b ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2022 . poz. 690 ze zm.).

16 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
7Dz.U. 22022 1. poz. 1710 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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W zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 . o szczegblnych

rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elekirycznej w 2023 roku

w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elekirycznej', w Oddziale IPN przyjeto

| wdrozono szereg dziatan stuzacych ograniczeniu zuzycia energii. Dziatania te

polegaty m.in. na:

— informowaniu pracownikéw o koniecznosci: gaszenia $wiatta w pomieszczeniach,
wylaczania  listew  przepigciowych oraz  sprzetu informatycznego,
niepozostawiania w gniazdkach tadowarek, niekorzystania z radia oraz
elektrycznych grzejnikéw do ogrzewania pomieszczen;

— ograniczeniu o$wietlenia zewnetrznego i wewnetrznego (w tym wylaczeniu na
state czg$ci lamp, przy zachowaniu odpowiednich przepiséw bhp):

— ograniczeniu ilosci czajnikow elektrycznych (do jednej sztuki w aneksach
kuchennych) oraz wytaczeniu z uzytkowania dystrybutoréw wody;

— rezygnacji z iluminacji $wiatecznej zewnetrznej oraz ograniczeniu wewnetrznej;

— wytaczeniu czesci systemow klimatyzacji oraz wentylacji;

— ograniczeniu ilosci monitoréw i innych urzadzen biurowych na stanowiskach
pracy;

— ograniczeniu korzystania z jednej windy;

— wylaczeniu ogrzewania podiogowego oraz schodéw zewnetrznych,

— wylaczeniu z uzytkowania samochodu elekirycznego, ktérego obowiazek
posiadania wynika z ustawy o elektromobilnosci:

— zatozeniu instalacji fotowoltaicznej;

— zainstalowaniu ukladu kompensacji mocy biernej pojemno$ciowe;;

— dokonaniu czgciowego remontu oéwietlenia wewnatrz budynkow.

(akta kontroli str. 66-81)

Oddziat IPN posiadat trzy umowy o éwiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej, zawarte w 2014 r. z PGE Dystrybucja S.A. dla trzech punktow poboru
energii’s.

(akta kontroli str. 150-198)
Analiza, w zakresie zamowienia mocy elektrycznej na poziomie odpowiednim do
faktycznych potrzeb objeto wydatki poniesione na ustuge dystrybucji energii
elektrycznej w roku 2022 w facznej kwocie 35 tys. z120, dotyczace punktu poboru
energii funkcjonujacego w grupie taryfowej C21 (budynek D zlokalizowany przy
ul. E. Orzeszkowsj w Lodzi). Zgodnie z 12 fakturami wystawionymi przez operatora
sieci dystrybucyjnej, maksymalny pobor mocy stanowit od 18 do 36% mocy
umownej?!, decydujacej o wysokosci optaty sieciowej statej.

(akta kontroli str. 199-264)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu IPN, zachowanie dotychczasowe;j
mocy umownej bylo zasadne z uwagi na dwa istotne przedsiewziecia, ktérych
uruchomienie zwiazane bylo z wykorzystaniem energii elektrycznej na danym
przytaczu. (...) W 2021 r. uruchomiono nowy system klimatyzacji (catoroczna opcja
grzania oraz chiodzenia), ktry nie byt w petni sprawdzony i wykorzystany z uwagi
na fakt, iz byt to rok, w ktérym byla pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, podczas
ktorej pracownicy Oddziafu pracowali w systemie pracy zdalnej, wigc system nie

18 Dz. U. 22023 r. poz. 269 ze zm.

19 PPE nr PLLZED000051351001 zlokalizowany przy ul. Piotrkowskiej 149 w todzi (grupa taryfowa C11), PPE
nr PLLZED000057232501 zlokalizowany przy ul. E. Crzeszkowe] 31/35 w todzi (budynki A, B i C - grupa
taryfowa C12a), PPE nr PLLZED000057353308 zlokalizowany przy ul. E. Orzeszkowej 31/35 w todzi {budynek
D - grupa taryfowa C21),

207 tego 3 tys. zt stanowily zobowiazania roku 2022 wynikajace z faklury za grudzien 2022 r.

1 Moc umowna okreslona zostata na 50 kW, maksymalna moc pobrana w poszczegdlnych miesiacach wyniosta
od 9do 18 kW,
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dziatat w petni wydajnie. W roku 2022 system uruchomiono na poczatku okresu
letniego w petnym zakresie, ale w zwigzku z awarig jednej z jednostek byt cyklicznie
wylgczany. W zwigzku z powyzszym nadal nie ma pefnego obrazu wykorzystania
energii podczas jego wiladciwej eksploatacji Obecnie system klimatyzacji jest
wyfgczony, a Centrala Instytutu zglosita usterke i trwa rozpatrywanie reklamacji
przez wykonawce. Kolejnym przedsiewzigciem niezbednym do realizacji przepiséw
wynikajacych z ustawy (...) o elektromobilnosci (...) bylo nabycie pojazdu
elektrycznego w 2022 r. (...)Centrala Instytutu w uzgodnieniach z oddziatami
okre$lita ilos¢ pojazdéw i terminy, w ktérych oddziafy samochody takie nabeda.
todzki Oddziat IPN pierwszy pojazd z napedem elektrycznym zobowigzany byt
posiadac w 2022 r. W zwigzku z powyzszym réwniez w tym roku Centrala IPN
przeprowadzifa postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na montaz
stacfl fadowanla pojazdéw elektrycznych i zostata ona wykonana w listopadzie.
Z wyliczenn wykonawcy po badaniu faktur za dystrybucje energii elektrycznej
wynikato, ze moc jest za mata na jednoczesne fadowanie dwéch samochodéw {...).
W momencie nabycia kolejnego obowigzkowego samochodu elektrycznego zalecit
zwigkszenie zamowionej mocy umownej. W zwigzku z powyzszym zasadne byfo
zachowanie dotychczasowej mocy umownej. Zuzycie biezace jest badane, jednakze
nadal nie znane jest faktyczne zapotrzebowanie z uwagi na obowigzek stosowania
kolejnych przepiséw ustawy o szczegbinych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku (...), ktéra narzuca ograniczenia
w wykorzystaniu energii elektrycznej (...).

(akta kontroli str. 82-86)

W Oddziale IPN nie prowadzono analiz zuzycia energii w porach odpowiadajacych
strefom czasowym; nie analizowano rowniez optacalnosci wykorzystywane] grupy
taryfowej i moziwosci stosowania innej (np. wielostrefowej), a takze nie
podejmowano dziatan w celu doboru najkorzystniejszej grupy.
Dyrektor Oddziatu IPN wyjasnit, ze nie realizowano powyzszych dziatan, poniewaz
w pierwszej kolejnosci zasadnym byto obserwowanie zuzycia i zapotrzebowania na
energie elektryczng, dla dwoch ww. przedsiewzigé. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora, (...) ww. czynnosci miafyby uzasadnienie - tak jak w przypadku drugiego
przylacza energetycznego, w siedzibie Oddziatu, na ktérym podczas zakladania
instalacji fotowoltaicznej w 2022 roku, zainstalowano réwniez uktad kompensacji
mocy biernej pojemnoSciowej. Montaz ukfadu kompensacyjnego na przytaczu
redukuje ww. koszty w sposéb znaczacy, jednakze takie przedsiewzigcie jest
kosztowne (okofo 20-25 tys. zf) i trudne do zrealizowania pod wzgledem finansowym
w pefnym zakresie w jednym roku budzetowym. Instalacja kolejnego uktadu
kompensacyjnego jest planowana na badanym przytaczu i bedzie wykonana
w ramach mozliwosci finansowych jednostki,

(akta kontroli str. 66-69, 860-862)

Kalkulacja potencjalnych kosztéw dystrybuciji energii dla analizowanego punktu
poboru (grupa taryfowa C21), przeprowadzona na podstawie uzyskanych od
operatora danych o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych stosowanych
w grupach taryfowych C23 i C24 wykazafa, ze roczne oszczednoéci Oddziatu IPN
wyniostyby odpowiednio 1310 zti 1328 z.

(akta kontroli str. 856-859)
2.10. W opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych planie postepowar
0 udzielenie zaméwien na rok 2022, ujete zostalo jedno zamdwienie??, kiére
ostatecznie nie zostato zrealizowane?.

2 Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w fatach 2023-2027.
% Spowodowane to bylo faktem zawyzania cen uslug przez wykonawcow w odniesieniu do zaméwien
realizowanych w diuzszych okresach, w zwiazku ze znaczng inflacj i niestabilnoscia cen. W Oddziale PN
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Analizie pod katem prawidlowosci udzielanych zaméwien publicznych poddano
jedno zaméwienie na kwote brutto 127,3 tys. zt, zrealizowane bez stosowania
ustawy Pzp, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Zaméwienie dotyczyto
przygotowania i publikacji ogélnopolskiego dodatku prasowego pt. ,Daleka droga do
Polski”, o charakterze historycznym i popularonaukowym z okazji 80. rocznicy
ewakuowania Armii Polskiej pod dowodztwem gen. W. Andersa do Iranu. Powyzsze
zamowienie zostato w pelni zrealizowane i rozliczone w 2022 r. Przeprowadzona
analiza nie wykazata naruszenia wewngtrznych uregulowan dotyczacych udzielania
zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 114-148, 411-436)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. W wyniku kontroli préby
wydatkow zrealizowanych przez Oddziat IPN stwierdzono, ze zostaly one
poniesione  z zachowaniem zasad gospodarowania  $rodkami publicznymi,
okreslonych w obowigzujacych przepisach, zgodnie z planem finansowym oraz na
zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan jednostki. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

3. Prawidlowos¢ i rzetelno$é sprawozdan

Kontrolg, objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez
Oddziat IPN - dysponenta Il stopnia czesci 13 - Instytut Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:
— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), ,
— z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uplywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnoéci sporzadzenia objgto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytulow diuznych oraz
porgczen i gwarancji (Rb-Z).
Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Za wyjatkiem
sprawozdania Rb-28, w ktérym wykazano zawyzong kwote zobowiazan (co opisano
w sekeji - Stwierdzone  nieprawidfowosci), sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidiowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ujete w nich
kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidiowos¢ i rzetelnosé
sporzadzanych sprawozdan.
(akta kontroli str. 265-410, 483-852)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

podjgto decyzje o przeprowadzeniu postepowania bez stosowania ustawy Pzp, w celu zawarcia umowy
wytacznie na jeden rok.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ksiegach rachunkowych roku 202224, i w konsekwencji - w rocznym sprawozdaniu

Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r.25, ujeto

zobowigzania z tytulu czynszu i opfat za miejsca parkingowe w kwocie 540,40 zt

pomimo, iz dotyczyty one optat za styczer 2023 r.26. Powyzsze stanowito naruszenie
nw. przepiséw ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci2’:

— art. 4 ust. 2, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trecig ekonomiczna;

— art. 20, w my$| ktérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym,

— art. 24, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbfednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sig za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciaglo$¢ zapiséw oraz bezbtednosé
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Wedtug wyjasniern Dyrektora Oddzialu IPN, bledne zaksiegowanie zobowigzan

wynikato z faktu kierowania sie datg wystawienia pierwotnej faktury (1 grudnia

2022r.), do ktorej sporzadzona byta przedmiotowa faktura korygujaca. Dyrektor
wyjasnit rowniez, ze dokonano juz stosownej korekty wartoéci zobowiazan

w ksiegach rachunkowych, a takze korekty rocznego sprawozdania Rb-2828,

(akta kontroli str. 334-422)

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Powyzsze dokumenty zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Stwierdzona
nieprawidtowos¢ miata charakter incydentalny, a jej warto$¢ nie przekroczyta
zatozonych progow istotnosci. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonainy kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy

24 Na koncie 202 - Rozrachunki z dostawcami,

25 Korekta sprawozdania z dnia 10 lutego 2023 r.

% Zobowigzania wynikaly z faktury korygujacej nr 301313077 z dnia 31 stycznia 2023 r. wystawionej do faktury
nr 212113005 z dnia 1 grudnia 2022 r,

271 Dz.U. 2 2023 1. poz. 120 ze zm.

28 Korekta sprawozdania z dnia 22 lutego 2023 r.



o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, 27 marca2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Izabella Spiewak p.o. Dyrektora
gtowny specjalista k.p. Piotr Walczak
: j’;u]f]'l.'}{.". podpis
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