NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi

LLO.410.001.03.2023

Pani

Malgorzata Widawska

t 6dzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lodzi

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

w Lodzi

ul. Wodna 40, 90-046 t.6dz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. — wykonanie planu finansowego Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi

NAJWYZSZA |1ZBA KONTROL
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 90-980 tod?
T+4842 2393200, F +48 42 23932 90
llo@nik.gov.pl

e %%M@%



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

Pod

kontrolowanej

stawa prawna

podjecia kontroli

prze

A

Jednostka
prowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi
ul. Wodna 40, 90-046 £6dz

Matgorzata Widawska, Lodzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Dyrektor
Wojewa6dzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w odzi, od 10 marca 2023 r.

W okresie od 15 pazdziernika 2002 r. do 9 marca 2023 r. funkcje kierownika jednostki
petnita Urszula Sztuka-Polinska, Lodzki Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny,
Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w todzi' (dalej jako:
LPWIS).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewa Tworkowska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/188/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-7, 914)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi (dalej: WSSE lub Stacja),

jako dysponenta Il stopnia w czesci 85/10%, pod wzgledem legalnosci, celowosc,

rzetelnosci i gospodarmosci. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budZetu panstwa,

- sporzadzenie  rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za |V kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- prawidtowosci wykonania planu dochodéw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- realizacji wydatkoéw budzetu panstwa,

— analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwier publicznych,

- analizy stanu zobowiazan,

~ analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

~ analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

1W okresie od 15 pazdziernika 2007 r. do 9 marca 2008 r. jako petnigca obowiazki na tym stanowisku.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 LPWIS jest dysponentem il stopnia $rodkow budzetu panstwa podieglym dysponentowi czesci 85/10 -
Wojewodztwo todzkie oraz dysponentem IIl stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow
ujetych w planie finansowym WSSE.
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lIl.Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w WSSE, jako dysponenta lll stopnia w czesci
85/10, prawidtowo wykonano w 2022 r. plan finansowy oraz terminowo wywigzywano
sie z obowigzkéw sprawozdawczosci budzetowej, jednak w sposob niezgodny
z obowigzujacymi zasadami® sporzadzono sprawozdanie w zakresie operaci
finansowych (Rb-N) za IV kw. 2022 r., wykazujac w nim naleznosci niebedace
bezspornymi, co przetozylo sie m.in. na sprawozdawczo$¢ calej czesci 85/10,
opracowang przez Wojewode todzkiegof. Ponoszone przez WSSE wydatki objete
proba’ zrealizowane zostaly w sposob celowy igospodarny, w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, za wyjatkiem optat za energie elekiryczna,
w przypadku ktérych dokonanie zmiany wykorzystywanej grupy taryfowej z jedno- na
wielostrefowg pozwolitoby obnizy¢ roczny koszt 0 6,1% (1. 24 tys. Z4).
Nieprawidtowo$¢ stwierdzona w obszarze zaméwien publicznych miata charakter
formalny i nie wplyneta na sposdb wykonywania czynnoSci przy badanym
postepowaniu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dzialalnosci

1. Dochody budzetowe?®
Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosly 1186,3 tys. zt, co stanowito 106,8% kwoty
planowanej (1111 tys. zt), oraz 163,2% dochodéw wykonanych w 2021 r. (726,9 tys.
zt). Wzrost wptywow wynikat przede wszystkim ze wznowienia dziatalnosci ustugowej,
ktdra, z uwagi na zadania zwigzane z pandemig Covid-19, byta cze$ciowo ograniczona
w roku poprzedzajacym, a takze ze zwiekszonej liczby naktadanych i egzekwowanych
kar i grzywien. Wptywy te stanowity w 2022 r., podobnie jak w 2021 r., gtéwne Zzrédio
uzyskania dochodow i wyniosty:
- wplywy z tytutu ustug — 823,3 tys. zt w 2022 r., tj. 120,9% planu i 178,9 wykonania
2021 r. (460,3 tys. z),
— wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych -
2679 tys. ztw 2022 r., 1. 111,6% planu i 178,9% wykonania 2021 r. (160,4 tys. zt).
(akta kontroli str. 32-36, 148 plik 1, 686-687)
Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty 1663,9 tys. zti byly 0 31,3%
wyzsze niz na koniec 2021 r. (1267,1 tys. zt). W 85,3% dotyczyty one nieuregulowanych
wplywdw z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (1418,5
tys. zt), zas w 7,1% — od osob prawnych (118,3 tys. zt).
Zalegto$ci netto, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r., wyniosty 540,6 tys. zt i byty
wyzsze 0 54,2% od wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. (350,5 tys. zt).
Powodem wzrostu zalegtosci wzgledem 2021 r. byto nieregulowanie zwiekszonej liczby
natozonych w 2022 r. grzywien w celu przymuszenia do obowigzku szczepier oraz
opfat egzekucyjnych i odsetek naliczonych w zwigzku z prowadzonymi w tym celu
postepowaniami. Zalegto$ci z ww. tytutéw stanowity (wraz z wpltywami z tytutu kar od
os6b prawnych iinnych jednostek organizacyjnych) najwyzsze kwotowo i wyniosty:
433,8 tys. zt w przypadku zalegtosci 0sdb fizycznych (co stanowito 166% warto$ci stanu

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5§ 13 ust. 1 pkt 5 i 6 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396 ze zm.), dalej jako: rozporzadzenie ws. sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

6 Dalej jako Wojewoda.

' 5,8% wszystkich wydatkéw Stacji w 2022 r.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., badanie dochodow
budzetowych WSSE zostalo ograniczone do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27) z wynikami roku poprzedniego.
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takich naleznosci na koniec 2021 r.), 25,3 tys. zt w przypadku zalegtosci 0séb prawnych
(92,7% wzgledem stanu na koniec 2021r.), 59,2 tys. zt — nieuregulowane odsetki
(125,4% wzgledem stanu na koniec 2021 r.) i 16,1 tys. zt — zalegto$ci z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnieni (169,5% wzgledem stanu na
koniec 2021 r.).

(akta kontroli str. 33-36, 686-687)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe zostaly zaplanowane na 2022 r. w wysokosci 29990 tys. z
i zwiekszone per saldo w trakcie roku 0 1150,9 tys. zt, tj. do 31 140,9 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w kwocie 31 093,9 tys. zt stanowito 99,8% planu po zmianach oraz 109,3%
wykonania wydatkow w 2021 r. (28 4425 tys. Z1).
Zwiekszenia planu wydatkéw WSSE dokonywano w trakcie roku m.in. o $rodki
pochodzace z rezerwy celowej', w kwocie 4200,6 tys. zt, oraz o $rodki Wojewody (188
tys. zt). Z kolei zmniejszenia tego planu (0 2241,3 tys. zt) wiazaly sie z decyzjami
o przeniesieniu srodkdw przyznanych WSSE na stacje powiatowe'! oraz o dokonaniu
blokady niewykorzystanej kwoty 996,4 tys. zt (pochodzacej zrezerwy celowej'?),
w trybie art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3,
W WSSE nie wystapity wydatki niewygasajace z uptywem 2022 r.

(akta kontroli str. 37-59, 110-117, 240, 743, 809, 894, 896)
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70'* o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 20 985,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach) i w poréwnaniu do
roku poprzedniego zwiekszyly sie 04067,1 tys. zt (tj. o 24%), gtownie z uwagi na
podwyZzki wynagrodzen, w tym wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Limit wydatkéw przewidzianych w planie finansowym Stacji na 2022r. na
wynagrodzenia nie zostat przekroczony. Wedtug Rb-70 przecigtne zatrudnienie na
koniec 2022 r. wyniosto 186,82 etaty's i w poréwnaniu do roku 2021 byto wyzsze o 2,84
etatu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wzrosto wzgledem 2021 r.0 1,7 tys. zt (z 7,7 tys. zt do 9,4 tys. zt).
W 2022 r. jedna osoba, zatrudniona na podstawie stosunku pracy w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, wykonywata zadania na rzecz WSSE w okresie dtuzszym
niz trzy miesiace, na podstawie umowy cywilnoprawnej's. NIK zauwaza, ze oile
przepisy prawa nie okre$laja jednoznacznie formy nawigzania wspotpracy i zlecania
zadan 10D, to zgodnie z,Rekomendacjami dotyczgcymi zawierania umow
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej’, udostepnionymi przez
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow!?, zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast
umoéw o prace, ktérych przedmiotem sq zadania podobne lub tozsame z zadaniami
pracownikow powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter
tymczasowy. Dziatajacy wimieniu LPWIS Z-ca Dyrektora ds. Administracyjno-
Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze powyzsze wynikato ze zwolnienia pracownika
w listopadzie 2020 r. i krétkiego terminu realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 i 4 ustawy zdnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych’d,
co uniemozliwito przeprowadzenie procesu rekrutacji.

10 Cz. 83 poz. 72 - srodki na zadania w obszarze zdrowia.

" Decyzje LPWIS jako dysponenta czesci Il stopnia.

12 Niewykorzystane srodki rezerwy w kwocie: 108 tys. zt — przyznane na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawod medyczny (niepelne wykorzystanie wynikalo gtéwnie
z absencji tych osob) oraz 888,4 tys. zt — przyznane na pokrycie kosztow sekwencjonowania wirusa Sars-CoV-2,
0 czym szerzej w dalszej czesci wystapienia.

8Dz, U. 22022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

4 Okres sprawozdawczy: IV kwartat 2022 r.

15 Zatrudnienie wedtug planu: 200 etatow, stan na koniec 2022 r.: 191 etatow.

18 Umowa-zlecenie na okres 12 miesiecy, dot. wykonywania zadar Inspektora Ochrony Danych (dalej: [OD).

17 Https:/www.gov.pl/web/premier/nadzor, dostep w dniu 7 lutego 2023 r.

8Dz, U.z22019r. poz. 1781.
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Pozostale umowy-zlecenia’® zawierane przez WSSE wigzaly sie z ustugami
jednorazowymi badz wynikaty z obowigzujacych przepiséw. Stacja nie zawierata umow
na wynajem personelu (tzw. body leasing). Laczne wydatki ponoszone na podstawie
umdw cywilnych w 2022 r. wyniosty 39 tys. zt.
(akta kontroli str. 21, 39-41, 53, 123-131, 894-899)
Kwota wydatkow majatkowych, pierwotnie zatozona na 250 tys. zt, zostata zwiekszona
w trakcie roku o 344 tys. 20, tj. do kwoty 594 tys. zt, w wyniku wprowadzenia szesciu
zadan dotyczacych zakupéw urzadzen laboratoryjnych. Wszystkie zakupy
zrealizowano, wydatkujac na ten cel 586,3 tys. zt (co stanowito 98,7% planu po
zmianach?1),
(akta kontroli str. 44-46, 53, 132-133, 242-256)
Zobowigzania Stacji na koniec 2022 r. wyniosty 2066,4 tys. zt i — w odniesieniu do
2021 r. (1569,2 tys. zt) — byly wyzsze 0 497,2 tys. zt (tj. 0 31,7%)22. Zobowigzania
dotyczyly gtéwnie dodatkowych wynagrodzeh rocznych oraz pochodnych od
wynagrodzen (1859,7 tys. zt). Na koniec oraz w trakcie 2022 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne. W 2022 r. nie odnotowano przypadkéw nieterminowych
ptatnosci powodujacych konieczno$¢ zaptaty odsetek.
(akta kontroli str. 51, 118-122, 749-750, 773-795, 812-813)
W 2022 r. nie przyznawano Stacji $rodkow pochodzacych z rezerwy ogéine;.
Wydatkowanie $rodkéw z rezerwy celowej (poz. 72), w tacznej wysokosci 3168,7 tys.
zt stanowito 75,4% kwoty przyznanej (4200,6 tys. zh)23,
Szczegbtowym badaniem objeto Srodki rezerwy przyznane decyzjg Ministra Finansow?24
w kwocie 1514,3 tys. zi25, z ktdrych wykorzystano 6244 tys. zt (tj. 41,2%), za$ 888,4
tys. zt zgtoszono do zablokowania. Wnioskowanie o te $rodki wynikato z faktycznych
potrzeb i stuzylo finansowaniu kosztéw zwigzanych z sekwencjonowaniem genomu
wirusa SARS-CoV-2 w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.26. Nizsze od
zakladanego wykorzystanie bylo wynikiem znaczacego spadku liczby prébek
poddawanych sekwencjonowaniu. W zwigzku z niepetnym wykonaniem wydatkow
WSSE wnioskowata o dokonanie korekt decyzji budzetowe;.
(akta kontroli str. 44-46, 60-117, 148 pliki 4-8)
Badanie proby?’ 56 wydatkéw pozaptacowych w kwocie 1794,9 tys. zt28 (co stanowito
5,8% wydatkdw wykonanych w 2022 r., tj. 31 093,9 tys. zt) wykazato, ze zostaly one
poniesione w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki, w sposdb oszczedny (za wyjatkiem ponoszonych na
energie elekiryczng) i terminowy oraz zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa
i uregulowaniami wewnetrznymi.
(akta kontroli str. 139-239, 300-373, 380-399, 901-902, 904-908)
Koszty energii elektrycznej wyniosty w 2022 r. 393 tys. zt (w tym opfaty z tytutu
dystrybucji: 143,5 tys. zt) i stanowity 119,5% takich kosztéw poniesionych w 2021 r.
(328,7 tys. I, z tego dystrybucja: 145,1 tys. zt). Badanie wydatkéw poniesionych na
energie elektryczna w 2022 r. (361,6 tys. zt2%) w jedynym punkcie® poboru (dalej: PPE),
dla ktérego WSSE miata zawartg umowe przesytowa i sprzedazy energii elektrycznej,

18 Umowy-zlecenia na przeprowadzenie szkolen lub wyktadow (zawarte z sze$cioma osobami) badz wynikajace
zart. 224 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166), zawarte z czterema
pracownikami Stacji.

W tym m.in. Srodkami z rezerwy celowej: 226 tys. zt oraz srodkami Wojewody - 38 tys. z1.

2164 tys. zt ($rodki pozostate z przyznanej rezerwy celowej na wydatki majatkowe) zgltoszono do zablokowania.

22 \Wg. sprawozdan Rb-28 za 202112022 .

23 Srodki przyznane trzema decyzjami w kwotach: 1 514,3 tys. zi, 2 506,3 tys. zt, 180 tys. z}, z czego wykorzystano
odpowiednio: 624,4 tys. zt (41,2%), 2 364,2 tys. z} (94,3%) i 180 tys. zt (100%).

2 Nr MF/FS1.4143.3.9.2022.MF.1492 z 23 maja 2022 r., ze zmianami wynikajacymi z korekt tej decyzji.

%5 Co stanowito 36% kwoty zwigkszajacej plan finansowy $rodkami z rezerwy celowej (4200,6 tys. zi).

% Zadanie realizowane uprzednio z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

¢! Probe do badania dobrano metoda monetarng (MUS) z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa oraz
wydatkéw majatkowych, z uwzglednieniem progu istotnoéci, a nastepnie uzupetniono ja o wydatki poniesione na
energie elekiryczng pobierang w siedzibie gltdwnej Stacji.

28 W tym wydatki biezace: 1299,5 tys. zt, majatkowe: 495 4 tys. zi.

23 W ramach préby wydatkow, na podstawie doboru celowego.

30 Dotyczy punktu poboru energii siedziby gtéwnej WSSE w todzi, przy ul. Wodnej 40, nr PLLZED000057161800.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykazato comiesigczne przekroczenia mocy zaméwionej (39 kW, tozsamej z mocg
przytaczeniowa), co skutkowato ponoszeniem dodatkowej optaty, w tacznej wysokosci
15,2 tys. zt w skali roku. Z uwagi na fakt, ze zmiana mocy umownej wigzataby sie
z koniecznoscig przebudowy istniejacego przylacza, a takze biorac pod uwage
planowang na 2023 r. budowe nowego przytgcza3!, Stacja wykluczyta takie dziatania
w 2022 r. W zwigzku z analiza optacalnosci wykorzystywanej grupy taryfowej (C21)
i mozliwosci zastosowania innej grupy, Stacja nie wystepowata do operatora o dane
dotyczace profilu zuzycia32. Przeprowadzona przez NIK analiza (na podstawie zuzycia
w kolejnych miesigcach 2022 r.) wykazata jednak, ze zmiana grupy taryfowej (z C21 na
C24) skutkowataby obnizeniem optaty zmiennej sieciowej o 24 tys. zt rocznie.
(akta kontroli str. 21, 257-379, 894-900, 915-935)
WSSE udzielita w 2022 r. facznie 1101 zaméwien (o warto$ci 7443,2 tys. zt), w ramach
przeprowadzonych 108 postepowan, z tego: 18% — w oparciu o przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych34 (dalej jako: pzp) oraz 1068 -
z pominigciem stosowania ww. przepisowss,
Badaniem objeto jedno postepowanie®, dotyczace dostawy spektrometru absorpcii
atomowej z atomizacjg elektrotermiczna, przeprowadzone na podstawie pzp, w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, ktérego zastosowanie dopuszczat art. 214 ust. 1 pkt 6 pzp,
w zwigzku z uniewaznieniem uprzednio ogtoszonego przetargu nieograniczonego3’
i niedokonaniem istotnych zmian wzgledem pierwotnych warunkow takiego
zamowienia. Warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta 252,2 tys. zt brutto.
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami pzp oraz obowigzujacymi w tym
zakresie regulacjami wewnetrznymi Stacji, za$ rozliczenia dokonano wedle
postanowien zawartej umowy.
Natomiast od 2021 r. nie dokonano wymaganej aktualizacji zapiséw Regulaminu prac
Komisji Przetargowej®®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 380-495, 497-605, 902-906)
WSSE wywigzata sie z obowigzku wynikajacego z art. 82 ust. 1 i 2 pzp, terminowo
sporzadzajac i przekazujgc Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2022 r. (w dniu 23 lutego 2023 r.).
(akta kontroli str. 496)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
WSSE nie planowata i nie ponosita w 2022 r. wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich.
(akta kontroli str. 606-607)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WSSE nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej
zmiennej poprzez dobor odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej). W Stacji
zastosowano jednostrefowg grupe taryfowa C21 w przypadku, gdy wybor grupy
wielostrefowej (C24) umozliwitby ograniczenie optat w skali roku o 24 tys. zt (tj. 6,1%

31 W ramach zadania ,Budowa modutowego laboratorium mikrobiologicznego o standardzie zabezpieczer BSL-3".
32 Ywzgledniajace faktyczny pobor energii wedlug stref czasowych przyjetych w dostepnych grupach taryfowych.

33 W ramach 18 postepowan przeprowadzonych przez Stacje w 2022 r. w oparciu o przepisy pzp w 2022 r. zawarto
33 umowy (o tacznej wartosci 2061,6 tys. zt), sposrod kiorych 32 skutkowaly wydatkami w okresie objetym kontrolg.
3Dz U.z2022r. poz. 1710 ze zm.

35 M.in. w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 1, art. 11 ust. 1 pkt 5 lub pkt 6 pzp, a takze po uwzglednieniu zwolnienia,
0 ktorym mowa w art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 . 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm., dalej jako: ustawa o szczegbinych rozwigzaniach). aczna wartosé zaméowier
udzielonych w 2022 r. w trybie poza ustawg pzp wyniosta 5169 tys. zi.

3% Postepowanie nr WSSE.DEA OZPA 272.14.2022 przeprowadzone w dniu 22 lipca 2022 r.

37 Postepowanie nr WSSE.DEA OZPA 272.03.2022.

3 Zatgcznik do zarzadzenia nr 32/18 Dyrektora WSSE z dnia 25 pazdziernika 2018 r., ze zmianami wprowadzanymi
zarzadzeniami nr 19/19 z 9 sierpnia 2019 r. i nr 23/20 z 2 listopada 2020 r.
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kosztow energii elektrycznej w 2022 r.). Powyzsze dziatanie bylo niezgodne
z zasadami ponoszenia wydatkéw, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wedlug
ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.
Dziatajacy w imieniu LPWIS Z-ca Dyrektora ds. Administracyjno-Ekonomicznych
wyjasnit m.in., ze specyfika pracy Stacji generuje najwyzsze zuzycie energii
w godzinach porannych, w czasie rozruchu urzadzen laboratoryjnych (...), stad
wybrano grupe taryfowa, w ktérej stawka w godzinach pracy WSSE jest najnizsza,
a takze, ze nie wystepowano do operatora sieci dystrybucyjnej o dane dot. profilu
zuzycia z uwagi na przewidywane niskie efekty mozliwe do uzyskania.
NIK zauwaza, ze Stacja oparta decyzje o wyborze taryfy jednostrefowej bez
przeprowadzenia analizy wykorzystujacej dane dotyczace faktycznego profilu
zuzycia energii.

(akta kontroli str. 21, 259-263, 315-354, 355-356, 374-378)

2. Kierownik Oddziatu Zamoéwiern Publicznych i Administracji (dalej: OZPA) nie
dochowat nalezytej starannosci i nie zawnioskowat do Dyrektora WSSE
o dokonanie aktualizacji treSci Regulaminu prac Komisji Przetargowe;.
W konsekwencji dokument ten nie odpowiadat stanowi prawnemu oraz kadrowemu,
bowiem:

—w§2,§8ust. 1pkt1,§10,§ 11 ust. 1,§ 13 ust. 2, § 16 ust. 3 odwolywat sie do
nieobowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. ustawy Prawo zamowien publicznych3,
uchylonej na podstawie art. 89 pzp. Nieaktualne wymogi dotyczyly
w szczeg6lnosci czynnoSci podejmowanych w kierunku zbadania, czy nie
wystepuje konieczno$¢ wytaczenia o0séb zaangazowanych w przebieg
prowadzonych postepowan.

— zgodnie z § 1 pkt 3 ww. regulaminu zadania sekretarza komisji przetargowej
wykonywa¢ powinna osoba, ktéra od dnia 1 lipca 2021 r. nie byta juz zatrudniona
w WSSE.

Dziatajacy w imieniu LPWIS Z-ca Dyrektora ds. Administracyjno-Ekonomicznych

oraz Kierownik OZPA wyjasnili, ze zaniechanie wynikato z aktualnej sytuacii

epidemiologicznej skutkujacej zwigkszong iloscig dokonywanych zaméwien oraz
absencjami pracownikéw.

PowyZzsza nieprawidtowo$¢ miata charakter formaliny i nie wptynefa negatywnie na

sposéb wykonywanych czynno$ci w ramach zbadanych postepowan.

(akta kontroli str. 21, 399-406, 902, 905)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb wykorzystania w 2022 r. $rodkéw
pochodzacych z budzetu parstwa. Wydatki ponoszone byty w kwotach
nieprzekraczajacych warto$ci przyjetych do planu finansowego i dokonywane w sposéb
celowy oraz gospodarny, za wyjatkiem opfat za energie elekiryczng, ktore przy
zastosowaniu zmiany grupy taryfowej mogly byé nizsze 0 6,1% (24 tys. zt). Terminowo
wywigzywano sie z ptatnosci zobowigzan. Stacja prawidtowo realizowata obowigzki
wynikajace z faktu udzielania zamoéwien publicznych, za$ stwierdzona nieprawidtowos¢
o charakterze formalnym nie wplyneta na sposéb wykonywania czynno$ci przy
badanym postepowaniu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WSSE rocznych sprawozdan

budzetowych za 2022 r.:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28) oraz planu wydatkow, ktore
nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 NW),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Poza Rb-N (dysponenta Il i |l stopnia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci) wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
WSSE terminowo przekazywata sprawozdania do dysponentéw wyzszego stopnia“0.
Kwoty wykazane www. sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. W przypadku zmian w ewidencji majacych wplyw
na sprawozdawczo$¢ Stacja skladata stosowne korekty sprawozdan.
(akta kontroli str. 148 plik 1, 646-869, 909-912)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Na poziomie WSSE nie zidentyfikowano ryzyk finansowych
w obszarze sprawozdawczosci badz prowadzenia ksiag rachunkowych. Prowadzona
w tym zakresie analiza dotyczyta celéw i zadan wynikajacych z planu dziatalnoSci
WSSE na 2022 .

(akta kontroli str. 27-30, 608-667, 676-678, 910-913)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N za IV kwartat 2022 r. wykazano naleznosci
z tytutu kar i grzywien natozonych przez Stacje w drodze postanowien i decyzji,
w przypadku ktérych podmioty ukarane skorzystaly z przewidzianych prawem
mozliwosci skierowania sprawy do instancji odwotawczej, a takze koszty wynikajace
z natozenia i dochodzenia tych naleznosci, podczas gdy, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 6
oraz art. 14 pkt 17 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia ws. sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych, prezentowane w uktadzie przedmiotowym nalezno$ci pozostate
rozumiane sa_jako bezsporne nalezno$ci niewymagalne. taczna kwota wykazanych
nalezno$ci pozostajacych w toku rozpatrywania przez instancje odwotawcza, a wigc
naleznosci zakwestionowanych, oraz zwigzanych z nimi kosztéw, wyniosta 1121,2 tys.
zZ4, co stanowito 88,7% wszystkich pozostatych naleznosci wykazywanych w tym
sprawozdaniu (1263,5 tys. zl). Warto¢ ta zostata nastepnie przeniesiona do
sprawozdania facznego Rb-N za IV kw. 2022 r. i przekazana Wojewodzie do ujecia
w sprawozdaniu zbiorczym.

Dziatajacy wimieniu LPWIS Z-ca Dyrektora ds. Administracyjno-Ekonomicznych
wyjasénit, m.in., ze z uwagi na brak uregulowania definicji nalezno$ci spornych
i bezspornych, stosowana klasyfikacja wynika z praktyki (...), za$ przyjecie zatozenia,
ze wydawane przez WSSE decyzje moga nie byc bezsporne bytoby uznaniem z gory
nlekompetenql organu panstwa w pOW|erzonej mu dziedzinie. Z wyjasnien wynikato
takze, ze wniesienie odwofania nie powoduje, Ze naleznosci publicznoprawne
okreslone w decyzji nieostatecznej sg ,sporne”, bowiem organ | instancji nie prezentuje
interesow przeciwnych stronie, lecz realizuje powierzone mu zadania ustawowe.
Dyrektor wyjasnit m.in., ze po zaskarzeniu decyzji organ, ktéry ja wydat nie staje sie
strong postepowania odwotawczego, lecz jego dziatanie irozstrzygnigcie podlega
kontroli instancyjnej, natomiast ,spdr” w rozumieniu procesowym pomiedzy organem
a strong moze powsta¢ dopiero na etapie postepowania sadowego (szczegdlnie
cywilnego) w sytuacji, gdy postepowanie administracyjne zostato zakoriczone poprzez
wydanie ostatecznej decyzji. Podobnie naleznosci wynikajacych z postanowienia

40 W tym do Wojewody (dysponenta czesci 85/10) sprawozdania taczne WSSE jako dysponenta Il stopnia.
4 W tym od 0s6b fizycznych 983,7 tys. zt, od 0sob prawnych — 93 tys. zi, wplywy z tyt. kosztéw postepowania i opfat
egzekucyjnych: 44 5 tys. z4.
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o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia, nie mozna rozwaza¢ jako ,spornych”
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*? oraz Kodeksu postepowania administracyjnego*® tylko
z tego powodu, ze w postepowaniu egzekucyjnym wniesione zostaty zarzuty, bowiem
grzywna jest Srodkiem egzekucyjnym i zobowigzany nie wdaje sie w ,spor’
z wierzycielem, a tym bardziej z organem egzekucyjnym, lecz korzystajac z uprawnien
przyznanych mu przez ustawodawce powoduje wszczecie postepowania
zmierzajgcego do kontroli podstaw prowadzenia egzekucji administracyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela poglad, ze pojecie ,naleznosci bezsporne” nie zostato
zdefiniowane w przepisach, niemniej definicja stownikowa ttumaczy stowo ,bezsporny”
jako ,niebudzacy watpliwosci"#4, ,taki, co do ktérego nie istniejg zadne réznice
w opinii"4. Wniesienie odwotania od decyzji administracyjnej w sposob niewatpliwy
$wiadczy o istnieniu ,roznicy opinii”, czy to w odniesieniu do okoliczno$ci faktycznych,
podstaw prawnych, czy jedynie kwoty natozonej kary lub grzywny. W ocenie NIK
przyjecie zatozZenia, Ze decyzje wydawane przez organy administracji sg z zatozenia
w kazdej sytuacji prawidtowe przeczy przewidzianej i dopuszczonej przez
ustawodawce mozliwosci skorzystania z procedury odwotawczej przy tego typu
postepowaniach. Ponadto dla potrzeb sprawozdawczosci, dia uznania kwot naleznosci
za sporne lub bezsporne, nie ma znaczenia, czy zostaly one zdefiniowane jako takie
na gruncie prawa administracyjnego, a jedynie analiza stanu sprawy. NIK stoi zatem na
stanowisku, e nalezno$ci wynikajace z decyzji lub innych aktdw, od ktérych wniesiono
prawnie dopuszczone odwofanie (zazalenie, zarzut, sprzeciw i in.), dla potrzeb
sporzadzenia sprawozdania Rb-N winny by¢ traktowane jako ,nie bedace
nalezno$ciami bezspornymi”.

(akta kontroli str. 21, 646-667, 705-711, 734-737, 909, 911-912)

Stacja terminowo wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczosci budzetowe),
jednak w sposob nieprawidtowy sporzadzita sprawozdanie jednostkowe w zakresie
operacji finansowych (Rb-N) za IV kw. 2022 r., wykazujac w nim nalezno$ci niebedace
bezspornymi, co w konsekwencji miato wptyw na roczna sprawozdawczo$¢ budzetowg
dysponenta Il stopnia, a nastepnie na sprawozdawczo$¢ zbiorczg dysponenta czesci
85/10.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje pozostate sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdanie Rb-Z, ktdre zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zaktualizowanie postanowien Regulaminu prac Komisji Przetargowej, w sposéb
odpowiadajgcy obowigzujacemu stanowi prawnemu i zasobom kadrowym Stagiji.

2. Podjecie skutecznych dziatart w celu ograniczenia wydatkéw na ustugi dystrybugji
energii elektryczne,.

3. Skorygowanie jednostkowych i tacznych sprawozdan Rb-N.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

42 Dz.U.z22022r. poz. 479 ze. zm.

43 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 . poz. 2000 ze zm.).
44 Slownik Jezyka Polskiego Wydawnictwo Naukowe PWN, https://sjp.pwn.pl/, dostep 9 marca 2023 r.

45 Wielki Stownik Jezyka Poiskiego, Instytut Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk, https://wsjp.pl/, dostep w dniu
9 marca 2023 r.
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VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienic pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 41 marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: p.o. Dyrektor
Ewa Tworkowska Piotr Walczak
st. inspektor k.p.
Z./ A Tk, Al ¢

. podpis . .p.O.de'é
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