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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Urzad Miejski w Lasku (dalej: Urzad), ul. Warszawska 14, 98-100 Lask

kontrolowana

Kierownik jednostki Gabriel Szkudlarek, Burmistrz tasku, od 5 grudnia 2006 .

kontrolowanej
Zakres przedmiotowy 1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych budynkéw
kontroli komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan zwiazanych z gospodarowaniem
i utrzymaniem budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych

Okres objety kontrolg ~ Lata 2019-2021. Badaniami kontrolnymi mogly by¢ objete réwniez dziatania
i zdarzenia z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i/lub po tym okresie

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'
podjecia kontroli

Jednostka  NajwyZzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler Ewelina Debowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/52/2022 z 24 marca 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalno$ci

Gmina w latach 2019-2021 podejmowata dziatania w celu utrzymania w stanie
niepogorszonym budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych?,
zapewniajgc ich bezpieczng eksploatacje. Ponadto w przypadku kilku z nich,
w miare dostepnych Srodkéw podejmowano dziatania majace na celu poprawe
standardu tych budynkow.

Zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym Gmina
powierzyta swojej jednostce organizacyjnej, tj. Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej
w tasku (dalej: ZGM lub Zaktad). Natomiast zadania zwigzane z pozyskiwaniem
srodkow zewnetrznych na realizacje inwestycji gminnych, w tym dotyczacych
budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych, zostaly przypisane
dwoém pracownikom Urzedu. Przyjete w Gminie rozwigzania organizacyjne
zapewnity w okresie kontrolowanym realizacje zadan wobec budynkow
komunalnych, w tym tych majacych na celu poprawe ich stanu technicznego. Takze
dziatania w zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy
obejmujacym budynki komunalne z mieszkaniami o warunkach substandardowych
okreslone w dokumentach planistyczno-strategicznych, tj. Lokalnym Programie
Rewitalizacji na lata 2016-2023 oraz wieloletnich programach gospodarowania
gminnym zasobem mieszkaniowym na lata 2016-2020 i 2021-2025 byly spdjne
i dotyczyly remontdw i modernizacji majacych na celu poprawe stanu technicznego
budynkow oraz podniesienie standardu zamieszkiwania.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie dofinansowywania dziatalnosci
ZGM. | tak, w latach 2019-2021 na utrzymanie budynkéw komunalnych Gmina
corocznie przekazywata ZGM dotacje przedmiotowg w wysokosci umozliwiajacej
prawidtowa  realizacje  planow  remontowo-modernizacyjnych  budynkéw
komunalnych (w tym tych z mieszkaniami substandardowymi) okreslonych
w obowigzujgcych w Gminie wieloletnich programach gospodarowania gminnym
zasobem mieszkaniowym.

Ponadto w zakresie dwdch projektdw rewitalizacyjnych wpisanych do lokalnego
programu rewitalizacji Gmina zaplanowata rewitalizacje m.in. dwoéch budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych i podjeta nieskuteczne dziatania
w celu pozyskania dofinansowania ze zrddet zewnetrznych, tj. z Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa todzkiego na lata  2014-2020
oraz z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych.
Natomiast stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci  polegajace
na nieopracowaniu i nieprzyjeciu w ustawowym terminie nowego wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2021-2025,
oraz niezapewnieniu oznakowania tabliczkami z numerem porzadkowym i nazwa

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Mieszkania o warunkach substandardowych (mieszkania substandardowe) to takie, ktére charakteryzujg sie

ztym stanem technicznym, niedostatecznym wyposazeniem w instalacje oraz takie, w ktérych mieszka zbyt duzo

0s0b. Substandardowe warunki mieszkaniowe (wg opracowan wiasnych Glownego Urzedu Statystycznego)

klasyfikowane sq w trzech kategoriach:

1) kategoria pierwsza wyodrebniona ze wzgledu na zly stan techniczny budynku i zalicza sig do niej:

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z 1 mieszkaniem i 1 izbg,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociagu,

2) kategoria druga wyodrebniona ze wzgledu na niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje ~

obejmuje mieszkania bez ustepu, ale z wodociggiem oraz mieszkania bez ustepu i bez wodociagu, znajdujace

sie w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii,

3) kategoria trzecia wyodrebniona zostala ze wzgledu na nadmierne zaludnienie — obejmuje mieszkania,

w ktorych na 1 pokoj przypadato 3 | wigcej 0sdb, niezaliczone do kategorii pierwszej i drugie;.
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ulicy dwéch budynkéw, pozostawaly bez wplywu na dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan
dotyczacych budynkéw komunalnych z mieszkaniami
o warunkach substandardowych

1.1, Zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem budynkdéw komunalnych,
w tym budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych, Gmina w 1991 r.5
powierzyta ZGM, gminnej jednostce organizacyjnej utworzonej w formie zaktadu
budZzetowego. Zgodnie ze statutemb, ZGM $wiadczyt ustugi w zakresie
administrowania gminnym zasobem mieszkaniowym w zakresie w szczeg6lnosci:
technicznej ochrony zasobow lokalowych; dokonywania kontroli i przegladow
okresowych; planowania, wykonywania, nadzorowania i rozliczania finansowego
napraw budynkéw, zaréwno wiasnymi sitami, jak i w drodze zlecania podmiotom
zewnetrznym; utrzymywania nieruchomosci w nalezytym stanie sanitarnym
i estetycznym; wykonywania konserwaciji urzadzen sanitarnych w pomieszczeniach
przeznaczonych do wspdlnego uzytku; zawierania uméw, nadzorowania i rozliczania
wykonawstwa ustug komunalnych wykonywanych przez inne jednostki; obstugi
lokatorow w zakresie wynikajgcym z obowigzkow wynajmujacego; prowadzenia
ewidencji zasobéw lokalowych oraz ewidencji mieszkaricow w administrowanych
budynkach, a takze dochodzenia roszczen z tytutu zawartych umow najmu.
(akta kontroli str. 9, 22-27)
Wszystkie zadania zwigzane z gospodarowaniem budynkami komunalnymi byly
powierzone ZGM i przypisane jego pracownikom. Urzad wspdtpracowat z Zaktadem
w Zzakresie przekazywania i wydalkowania $rodkow z budzetu Gminy
przeznaczonych na ufrzymanie gminnego zasobu mieszkaniowego oraz
przygotowywania projektow aktow prawnych dotyczacych zasobu lokalowego.
Zadania te zostaly przypisane jednemu pracownikowi Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami. Ponadto pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych na realizacje
inwestycji gminnych, w tym dotyczacych budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, zajmowal sie Wydziat Rozwoju. W okresie objetym kontrolg
zadania te zostaly przypisane dwom pracownikom. Obsada kadrowa byta
wystarczajaca do prawidlowej realizacji zadan, za ktére odpowiadali pracownicy
Urzedu.
(akta kontroli str. 46-74, 100-109)

1.2. Bezposredni nadzér nad realizacjg zadan powierzonych ZGM sprawowat
Burmistrz. W latach 2019-2021 zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem budynkami
komunalnymi, w tym budynkami z mieszkaniami o warunkach substandardowych,
nie byly przedmiotem kontroli i audytéw wewnetrznych. Plany audytu sporzadzane
byly corocznie w oparciu 0 szacowanie ryzyk, a zatrudniony na % etatu audytor byt
w stanie wykona¢ w ciagu roku 4-5 zadan audytowych. Burmistrz wyjasnit, ze inne
obszary dziatalnosci Gminy wymagaly interwencji i podjecia dziatan nadzorczych,

4 Qceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

§ Uchwala Nr XIX/163/91 Rady Miasta i Gminy tasku z 18 grudnia 1991 r. w sprawie przeksztatcenia

Przedsiebiorstwa Komunalnego w t-asku.

6 Uchwala Nr XVi1/188/2019 Rady Migjskie] w tasku z 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu

samorzadowego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w asku.
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a poniewaz dziatalnos¢ ZGM nie wskazywata na nieprawidtowosci, to nie planowano
jej kontroli i audytéw wewnetrznych.
(akta kontroli str. 5-7, 22-27, 169-171, 397-400)
W ramach sprawowanego nadzoru Burmistrz pozostawat w stalym kontakcie
z Kierownikiem ZGM, na biezaco pozyskujac informacje o realizacji powierzonych
zadan oraz stanie budynkéw komunalnych, w tym budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Ponadto, jak wyjaénit Burmistrz, informacje
o zakresie i efektach zarzadzania przez ZGM mieszkaniowym zasobem Gminy
czerpat z rozméw z mieszkafncami podczas petnionych raz w tygodniu dyzurdw,
jak i z oftrzymywanych protokotéw z czynnosci rozpoznawczo-kontrolnych
prowadzonych przez organ powiatowy Parstwowej Strazy Pozarne;.
(akta kontroli str. 5-7, 169-171, 397-400)
Gmina sprawowata rowniez nadzor nad wydatkowaniem przekazywanej corocznie
dotacji przedmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej ZGM. Zakiad
zobowigzany byt do prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej umozliwiajacej
okreslenie rodzaju zrealizowanych zadan objetych dotacja, a takze sktadania
kwartalnych i rocznych informacji z realizacji zadan i stopnia jej wykorzystania.
W celu weryfikacji informacji zawartych w rozliczeniach, ZGM dotgczat kserokopie
dowoddw ksiegowych wraz z wiasciwym opisem. Kwartalne i roczne informacje
z realizacji zadan podlegaly ocenie merytorycznej przez Wydzial Gospodarki
Nieruchomos$ciami i zatwierdzeniu przez Burmistrza.
(akta kontroli str. 182-222, 397-400)
W okresie objetym kontrolg Kierownik ZGM nie zgtaszata Gminie zadnych
probleméw i trudnosci zwigzanych z realizacjg powierzonych Zaktadowi zadan,
zwlaszcza w zakresie utrzymania we wiasciwym stanie technicznym i estetycznym
budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych. W trakcie
kontroli przeprowadzonej w ZGM ustalono, ze Zakiad prawidlowo realizowat
powierzone mu zadania w zakresie zarzadzania budynkami komunalnymi, w tym
majagce na celu poprawe stanu technicznego i bezpieczenistwa budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych, a stwierdzone nieprawidtowosci
nie mialy zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosé. ZGM realizowat
obowigzki dotyczace utrzymania budynkéw w prawidlowym stanie technicznym,
sanitarnym i estetycznym wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’, wykonujac corocznie obowigzkowe kontrole i przeglady okresowe oraz
realizujac zalecenia pokontrolne.
(akta kontroli str. 5-7, 169-171)
Pomimo sprawowanego przez Burmistrza nadzoru, na dwéch z pieciu budynkow?®
nie zostaty umieszczone, wbrew wymogom okre$lonym w art. 47b ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®, tabliczki z numerem
porzadkowym i nazwg ulicy, cho¢ obowigzek taki spoczywat na wiascicielu
obiektow. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.
(akta kontroli str. 301-320)

Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W przypadku dwoch® z pieciu skontrolowanych w trakcie ogledzin budynkow

z mieszkaniami o warunkach substandardowych stwierdzono, ze Gmina jako

wiasciciel budynkow nie zapewnita, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 47b

ust. 1 i 2 ustawy Prawo geodezyjne, ich oznakowania tabliczkami z numerem

7Dz, U.z 2021 1. poz. 2351 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

8 W trakcie kontroli przeprowadzonej w ZGM, ogledzinami objeto pie¢ budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych.

9Dz, U.z2021r. poz. 1990, ze zm.; dalej: ustawa Prawo geodezyjne.

10 Dotyczylo budynkow przy ul. Warszawskiej 2A i ul. Potudniowej 4B,
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porzadkowym i nazwg ulicy. Ponadto na jednym budynku'! umieszczona tabliczka,
mimo ze zawierata numer porzadkowy i nazwe ulicy, byta zniszczona, mato czytelna
i wymagata wymiany badz odnowienia.
Burmistrz nie potrafit wskaza¢ przyczyny braku oznakowania budynkow,
jednoczesnie wyjasnit, ze ZGM zlecit wykonanie tabliczek dla dwoch budynkow
dotychczas nieoznakowanych oraz wymiane jednej zniszczonej tabliczki. W dniu
10 czerwca 2022 r. tabliczki zostaty zamontowane.
NIK wskazuje, ze opisana nieprawidiowo$¢ ma charakter formalny i nie miata
wplywu na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

(akta kontroli str. 301-320, 401-403)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjete w Gminie rozwigzania
organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych gospodarowania budynkami
komunalnymi  z mieszkaniami o warunkach substandardowych. Stwierdzona
nieprawidiowo$¢ dotyczaca niezapewnienia oznakowania tabliczkami z numerem
porzadkowym i nazwg ulicy dwoch z pieciu budynkoéw pozostawata bez wptywu
na dziatalno$¢ Gminy w kontrolowanym zakresie.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem i utrzymaniem
budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych

2.1. W latach 2019-2021 w Gminie obowigzywala Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Gminy na lata 2014-2020'2 oraz Strategia Rozwoju Gminy na lata
2021-202713. Zaden z tych dokumentow planistyczno-strategicznych nie okreslat
dziatan strategicznych w zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy
obejmujagcym  budynki ~ komunalne z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych4.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2016-2020
i 2021-2025'6. Oba programy zawieraty wszystkie elementy wymagane w art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego'”. Jednak program na lata 2021-2025
zostat opracowany i przyjety po 21 kwietnia 2021 r., co bylo niezgodne z art. 17
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw'®. Szerzej o tym w sekciji
,Stwierdzone nieprawidfowoscr”.

1 Dotyczylo budynku przy ul. 9-Maja 88B.

12chwata nr XIX/201/2016 Rady Miejskiej w Lasku z 20 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy task na lata 2014-2020.

13 Uchwala Nr XXIX/370/2021 Rady Miejskiej w Lasku z 3 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy task na lata 2021-2027.

14 http://archiwumbip.lask.pl/bip/index.php?t=2008&fid=127; http://bip.lask.pl/620/110/uchwala-nr-xxix3702021-
rady-miejskiej-w-lasku-z-dnia-03-02-2021-w-sprawie-przyjecia-strategii-rozwoju-gminy-lask-na-lata-2021-

2027 .html

15 Uchwata Nr XXV/272/2016 Rady Miejskie] w Lasku z 30 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy task na lata 2016-2020.

16 Uchwata Nr XXXI11/414/2021 Rady Miejskiej w Lasku z 16 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lask na lata 2021-2025.

7 Dz.U. 22022, poz. 172.

18 Dz. U. poz. 756 ze zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych.

6



(,fl.-'ﬂ""[l\.f"'-':"'\"\ilr\..

(akta kontroli str. 110-134, 397-400)

Zgodnie z zatozeniami wieloletnich programéw, zarzadzanie mieszkaniowym

zasobem Gminy mialo zmierza¢ do utrzymania istniejacych zasobow

mieszkaniowych w stanie niepogorszonym, a w miare mozliwosci technologicznych

i finansowych, do sukcesywnej poprawy stanu technicznego budynkow

komunalnych. W programach okreslono jako priorytet w gospodarowaniu lokalami

i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy m.in.

sukcesywna, uzalezniong od mozliwosci finansowych poprawe stanu technicznego

posiadanego zasobu mieszkaniowego, w szczegolnosci poprzez:

— realizacje koniecznych remontéw i modernizacii,

— likwidacje Dbarier architektonicznych w zwigzku z remontami lokali
przeznaczonych  do  zaspokojenia  potrzeb  mieszkaniowych  0séb
niepeinosprawnych,

— zmiang sposobu ogrzewania opartego na paliwach stalych na inne systemy
grzewcze (tam gdzie jest to moZliwe do realizacji) w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza i poprawy efektywnosci energetyczne,

— stosowanie w ramach wynajmu gminnych lokali mieszkalnych rozwiazan
stuzgcych dostosowaniu  wielkosci  wynajmowanych lokali do potrzeb
i mozliwosci najemcow.

Efektem zidentyfikowania potrzeb w zakresie gospodarowania gminnym zasobem

mieszkaniowym, w tym budynkami komunalnymi z mieszkaniami o warunkach

substandardowych, byto przede wszystkim, niezaleznie od biezacych robot
konserwacyjnych, planowanie remontow i prac moderizacyjnych w celu
zapewnienia jak najlepszego stanu  technicznego nieruchomosci oraz
bezpieczeristwa ludzi i mienia, uzytkowania budynkéw i pomieszczen zgodnie

z przeznaczeniem, a takze wiasciwego stanu estetycznego budynkow. Potrzeby

remontow i modernizacji zasoboéw mieszkaniowych Gminy obejmowaty w wiekszosci

budynki wykonane w starych technologiach, o nie najlepszym stanie technicznym

i dtugim okresie uzytkowania. Okreslony w wieloletnim programie plan remontow

i modernizacji wynikat z przegladéw technicznych budynkéw. Dla utrzymania

budynkéw w stanie niepogorszonym, zatozono systematyczng poprawe stanu

technicznego zasobu mieszkaniowego gminy, przyjmujac jako zasade, usuwanie

w pierwszej kolejnoéci standéw awaryjnych zagrazajacych zyciu i bezpieczenstwu

mieszkancow i ich mienia oraz konstrukcji technicznej budynkéw, a w dalszej

kolejnosci dziatait podnoszacych standard zamieszkania (modernizacja budynkow).
(akta kontroli str. 110-134)

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze podejmowane dziatania zmierzaly i beda zmierza¢ do

zmniejszania liczby mieszkan o warunkach substandardowych poprzez przede

wszystkim przeprowadzanie remontow i modernizacji wplywajacych na polepszenie
standardu lokali komunalnych, a takze sukcesywne opréznianie i niezasiedlanie
lokali o niskim standardzie w budynkach w zlym stanie technicznym, gdy koszty
remontow sg niewspdtmierne do oczekiwanych rezultatow.

(akta kontroli str. 397-400)

W latach 2019-2021 liczba o0séb oczekujacych na przydziat mieszkania

komunainego ksztattowata sie na podobnym poziomie. W poszczegéinych latach

okresu kontrolowanego komisja mieszkaniowa zakwalifikowata do zawarcia uméw
najmu na lokal komunalny odpowiednio: 25, 32 i 30 os6b, natomiast wediug stanu
na koniec roku pozostawato odpowiednio 13, 20 i 15 oso6b, ktérym nie przydzielono
lokali ze wzgledu na ich brak.

(akta kontroli str. 234-275)



W Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Gminy na lata 2016-2023'9 zaplanowano
do realizacji w catosci przez Gmine rewitalizacje dwoch budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych:

— budynek przy ul. Warszawskiej 2A ujeto w zadaniu pn. ,Podnoszenie
atrakcyjnosci przestrzeni publicznej — rewitalizacja budynku kamienicy przy
Pl. 11 Listopada 1 i ul. Warszawskiej 2A w Lasku wraz z zagospodarowaniem
przyleglego terenu”, ktérego warto$¢ oszacowano tgcznie na 4.000.000 zt;

— budynek przy ul. Wojska Polskiego 14 ujeto w zadaniu pn. ,Odnowa dawnego
charakteru dzielnicy — rewitalizacja budynku przy ul. Wojska Polskiego 14”,
ktorego warto$¢ oszacowano na 4.000.000 zt.

Ww. zadania zakladaly przeprowadzenie kompleksowych remontow budynkow

z zachowaniem dotychczasowej funkcji mieszkaniowej. Zakres zaplanowanych prac

miat zapewni¢ poprawe stanu technicznego i estetycznego budynkéw komunalnych,

a takze polepszenie standardu mieszkan niewyposazonych dotychczas w instalacje

wodociggowo-kanalizacyjng czy centraine ogrzewanie.

(akta kontroli str. 75-99, 135-168)

2.2. W latach 2019-2021 Gmina zaplanowata i corocznie przekazata do ZGM
na zadania zwigzane z utrzymaniem budynkéw komunalnych, w tym budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych?, dotacje przedmiotowg
w wysoko$ci odpowiednio: 300.000 zt, 330.000 zt i 360.000 zt. Zgodnie
z zarzadzeniem Burmistrza?!, wysokos$¢ dotacji przedmiotowej corocznie ustalano
na podstawie zlozonego przez ZGM projektu planu finansowego po uwzglednieniu
mozllwoscl finansowych Gminy. Podstawg udzielenia dotaciji byta odrebna uchwata
Radu Miejskiej w sprawie stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej22.
W poszczegolnych latach objetych kontrolg stawka jednostkowa dotacji wynosita
odpowiednio: 11,61 zt; 13,05 zt i 14,30 zt na kazdy m? powierzchni lokali gminnych.

(akta kontroli str. 276-300)
Z przedstawionych Gminie rocznych rozliczen wynikalo, ze przyznawana ZGM
dotacja przedmiotowa pokrywata wydatki zwigzane z utrzymaniem budynkow
komunalnych, w tym takze tych w ktérych znajdowaly si¢ mieszkania o warunkach
substandardowych oraz ich remontami i modernizacjami.
Wydatkowanie dotacji przedmiotowej na remonty i modernizacje 10 budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych objetych probg kontrolng zostato
opisane w wystapieniu pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w ZGM.

(akta kontroli str. 187-190, 200-203, 217-222)

We wrzesniu 2019 r. ZGM wnioskowat o zabezpieczenie w budzecie na 2020 r.
srodkow finansowych w wysokosci 50.000 zt na wykonanie projekiu technicznego
budowy budynku komunalnego wielorodzinnego. Jako uzasadnienie wskazano
potrzebe dazenia do zwiekszenia zasobu mieszkaniowego Gminy ze wzgledu na zly
stan techniczny wiekszosci budynkéw komunalnych wynikajacy z ich wieku
i technologii budowy. W styczniu 2020 r. Gmina poinformowata ZGM, Zze w uchwale
budzetowej na 2020 r. nie przewidziano srodkow finansowych na ww. zadanie.

(akta kontroli str. 223-224)
Ponadto w listopadzie 2021 r. ZGM wystapit do Gminy 2z wnioskiem
o zabezpieczenie w budzecie $rodkéw finansowych na wykonanie dokumentacii

9 Uchwata Nr XXVI1/292/2016 Rady Miejskiej w tasku z 28 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Rewitalizacji dia Gminy task na lata 2016-2023 zmieniona uchwatg Nr 298 Rady Miejskiej w t.asku
z 18 stycznia 2017 r.

20 Bez rozroznienia na budynki z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

21 Zarzadzenie Nr 161/2019 z 14 czerwca 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad rozliczania dotacji przedmiotowej
i celowej przyznanej ZGM zmienione zarzadzeniem Nr 116/2020 z 21 maja 2020 1.

22 (Jchwaly Rady Miejskiej w Lasku w sprawie ustalenia stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej dla ZGM
na poszczegolne lata 2019-2021: Nr 1V/20/2018 z 28 grudnia 2018 r.; Nr XVII/178/2019 z 18 grudnia 2019 .,
Nr XXVI1/341/2020 z 16 grudnia 2020 r.
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projektowej robot remontowo-budowlanych przebudowy budynku z mieszkaniami
o warunkach substandardowych przy ul. Lutomierskiej 9. W maju 2022 r. Gmina
przekazata ZGM na realizacje ww. zadania dotacje celowg w wysokosci 96.000 zi23,
Wedlug zaloZzern przebudowy w sposob znaczacy wplynie na podwyzszenie
standardu zamieszkiwania, w szczegoinosci budynek zostanie wyposazony
w instalacje grzewczg oraz wodociggowo-kanalizacyjna.

(akta kontroli str. 225-229)

2.3. W obowigzujacych w latach 2019-2021 dwoéch wieloletnich programach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy zaplanowano prace remontowe
dla 12 budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych, tj.

— na 2019 r. dla trzech budynkéw zaplanowano: malowanie klatki schodowe;j??,
wykonanie przylacza kanalizacyjnego?® oraz ocieplenie dwoch $cian®,
Nie wykonano ocieplenia Scian w budynku przy ul. Lutomierskiej 9, poniewaz
Gmina w okresie objetym kontrolg podjeta decyzje o wykonaniu kompleksowe;
przebudowy budynku. W 2019 r. ze wzgledu na pilng potrzebe, zabezpieczono
budynek wykonujac kompleksowy remont dachu;

— na 2020 r. dla trzech budynkéw zaplanowano: malowanie elewacji2” oraz roboty
blacharsko-dekarskie?. Nie pomalowano elewacji budynku przy ul. Torowej 14,
poniewaz pilniejszg potrzebg okazat sie kompleksowy remont dachu, ktdry
zostat zrealizowany. Nie wykonano takze robot blacharsko-dekarskich
w budynku przy ul. Granicznej 12, poniewaz pilniejsza okazata sie potrzeba
wykonania remontu dachu w innym budynku i tam zostaly przekierowane $rodki
finansowe;

— na 2021 r. dla o$miu budynkéw zaplanowano: roboty blacharsko-dekarskie?s,
remont instalacji elektrycznej®, remont przewoddw kominowych3!, malowanie
klatki schodowej®2 oraz inne roboty ogolnobudowlane3d. Wszystkie
zaplanowane prace remontowe zostaty wykonane.

Realizacje dzialan ujetych w  wieloletnim  programie  gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Gminy powierzono ZGM, stad zagadnienia dotyczace

poniesionych wydatkow i osiggnietych efektow wykonanych remontéw w budynkéw
komunalnych, w ktérych byly mieszkania o warunkach substandardowych zostaly
opisane w wystapieniu pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w ZGM.

Gmina posiadata biezace informacje o zakresie realizacji planéw remontowych

wpisanych do wieloletnich programéw, przede wszystkim z kwartalnych i rocznych
sprawozdan z realizacji zadan objetych dotacjq przedmiotowa, z ktérej ZGM
finansowat prace remontowo-modernizacyjne w budynkach komunalnych.

(akta kontroli str. 110-134, 401-403)

24. W Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2023 Gmina ujeta dwa
projekty obejmujace swoim zakresem kompleksowe remonty wraz z przebudowg
i dostosowaniem dwéch budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardowych
przy ul. Warszawskiej 2A i ul. Wojska Polskiego 14 do aktualnych wymogow Prawa
budowlanego.

(akta kontroli str. 135-168, 172)

23 Umowa nr GN/8/2022 z 9 maja 2022 .

24 Dotyczyto ul. Lubelskiej 12.

25 Dotyczyto ul. Katowickiej 1.

% Dotyczyto ul. Lutomierskigj 9.

2 Dotyczyto ul. Torowej 14.

% Dotyczylo ul. Wezasowej 2 i ul. Granicznej 12.

23 Dotyczylo ul. Wojska Polskiego 14, ul. Wojska Polskiego 16 i ul. Granicznej 12.
3 Dotyczylo ul. Wezasowej 2.

31 Dotyczyto ul. 9 Maja 88B.

32 Dotyczyto ul. Wileriskiej 25.

33 Dotyczyto ul. Wojska Polskiego 14, ul. Wilefiskiej 25, ul. Letniej 8 i ul. Sandomierskiej 4.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci
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Budynek przy ul. Warszawskiej 2A ujeto w zadaniu pn. ,Podnoszenie atrakcyjnosci
przestrzeni publicznej — rewitalizacja budynku kamienicy przy Pl. 11 Listopada 1
i ul. Warszawskiej 2A w tasku wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu”,
ktorego wartos¢ oszacowano tacznie na 4.000.000 zt. Do konca 2021 r. wykonano
jedynie rewitalizacje budynku przy Pl. 11 Listopada 1 nie wchodzacego, w okresie
kontrolowanym, w zasoéb komunalnych budynkéw mieszkaniowych ze 100%
udziatem gminy. Odnosnie budynku przy ul. Warszawskiej 2A, Gmina posiadata
opracowang dokumentacje projektowg i uzyskata pozwolenie na budowe.
Dodatkowo w 2021 r. Gmina zlecita opracowanie projektu przebudowy
przylegajacego budynku z mieszkaniami substandardowymi przy ul. Warszawskiej
2. W dalszej kolejnosci po opracowaniu projektu pn. ,Rewitalizacja i poprawa
efektywnosci  energetycznej z zastosowaniem odnawialnych zrodet energii
w budynkach gminnych w centrum tasku przy ul. Warszawskiej 2 i 2A"
obejmujacego zakresem oba budynki komunalne z mieszkaniami o warunkach
substandardowych przy ul. Warszawskiej 2 i 2A, Gmina w lutym 2022 r. Ztozyta
wniosek o dofinansowanie w wysokosci 4.950.000 zt w ramach Rzadowego
Funduszu Polski tad; Programu Inwestycji Strategicznych, jednak wniosek zostat
odrzucony. Burmistrz wyjasnit, Ze Gmina nie zamierza zaprzesta¢ prob pozyskania
dofinansowania na realizacje ww. projektu i jest w frakcie przygotowan
do wnioskowania o dofinansowanie w ramach rzadowego programu bezzwrotnego
finansowego wsparcia budownictwa z Funduszu Doptat realizowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz dofinansowanie z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w todzi. Ponadto zamierza ponownie wnioskowaé
o dofinansowanie w ramach kolejnego naboru do Rzadowego Funduszu Polski tad,
jesli tylko pojawi sie taka mozliwos¢. W ramach przygotowania do realizaci
ww. zadania Gmina zabezpieczyta w Wieloletniej Prognozie Finansowej $rodki
na wkiad wiasny w wysokosci 1.000.000 zt ujete na lata 2023-2024.
(akta kontroli str. 5-7, 169-171, 173-181, 322-324, 404-408)
Budynek z mieszkaniami o warunkach substandardowych przy ul. Wojska Polskiego
14 ujeto w zadaniu pn. ,Odnowa dawnego charakteru dzielnicy Kolumna -
rewitalizacja budynku przy ul. Wojska Polskiego 14", ktorego warto$¢ oszacowano
na 4.000.000 zt. W 2017 r. Gmina ziozyta wniosek o dofinansowanie w wysokosci
12.976.652 zt projektu pn. ,Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w Gminie
task’ z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Ldodzkiego na lata
2014-2020. W zakres zadania wchodzita rewitalizacja tacznie szesciu budynkow.
Whniosek przeszedt pozytywng ocene formaing i merytoryczng i znajdowat sie
na liscie rezerwowej. W styczniu 2019 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
L odzkiego zaproponowat obnizenie poziomu dofinansowania do kwoty 5.579.471 zt
przy zachowaniu niezmienionego zakresu rzeczowo-finansowego. Gmina
zrezygnowala z realizacji projektu na obnizonym poziomie dofinansowania z 85%
do 36,5% wydatkéw kwalifikowanych; Rada Miejska odrzucita projekty uchwat
w sprawie zabezpieczenia zwiekszonego wkiadu wlasnego na realizacje
ww. projektu. W rezultacie Gmina przystapita do wykonania ze Srodkéw wiasnych
rewitalizacji jedynie dwoch z szesciu zadan. W odniesieniu do pozostatych czterech
budynkow, w tym przy ul. Wojska Polskiego 14, Gmina zrezygnowala z realizaci
zadan rewitalizacyjnych.
(akta kontroli str. 75-99, 325-396)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢:

Gmina, whrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 17 ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, do 21 kwietnia 2021 r.
nie zaktualizowata wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
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zasobem gminy na lata 2016-2020 ani nie opracowala i przyjeta nowego programu.
Przyjecie nowego wieloletniego programu nastapito w dniu 16 czerwca 2021 r.,
tj. niespetna dwa miesigce po uplywie terminu ustawowego. Zgodnie z ww.
przepisem, uchwaly, o ktérych mowa w art. 21 ustawy zmienianej w art. 2
w brzmieniu dotychczasowym, podijete przed dniem wejScia w zycie art. 2 niniejszej
ustawy, zachowujg waznos¢ i mogq byé zmieniane, jednakze nie diuzej niz przez
24 miesigce od dnia wejScia w zycie art. 2 niniejszej ustawy. Przywolany art. 21
dotyczy wiadnie wieloletniego programu, a wspomniany art. 2 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. wszedt w zycie 21 kwietnia 2019 r., a zatem 24 miesigczny okres
przejsciowy uptynat 21 kwietnia 2021 r.
Burmistrz wyjaénit, ze w zwigzku z przystapieniem z poczatkiem 2021 r.
do opracowywania wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy na kolejne 5 lat, tj. okres 2021-2025, uznano, Ze nie bylo zasadne
dokonywanie aktualizacji wieloletniego programu na lata 2016-2020.
NIK wskazuje, ze w celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 17 ustawy
o0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych nowy wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2021-2025
powinien zostaC opracowany i przyjety w maksymalnym terminie do 21 kwietnia
2021 r.

(akta kontroli str. 121-134, 397-400)

Mimo niepozyskania przez Gmine w okresie kontrolowanym Zzadnych $rodkow
ze zrodet zewnetrznych na zadania zwigzane z utrzymaniem budynkéw
komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych, Gmina, w miare
mozliwosci finansowych, zapewnita realizacje dziatan ujetych w  wieloletnim
programie gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym, w szczegoélnosci
przekazujgc corocznie na remonty i modernizacje budynkéw do ZGM dotacje
przedmiotowg. Podejmowane dziatania w zakresie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy obejmujagcym budynki komunalne z mieszkaniami
o warunkach substandardowych byly spéjne z dokumentami planistyczno-
strategicznymi, tj. gminnym programem rewitalizacji oraz wieloletnimi programami
gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym. Natomiast stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegajgca na nieopracowaniu i przyjeciu nowego wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2021-2025
w ustawowym terminie pozostawata bez wplywu na dziatalnos¢ kontrolowanej
jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajagc podjete w trakcie kontroli dzialania, Najwyzsza lzba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 25 lipca2022r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Ewelina Debowska p.0. Dyrektor
specjalista k.p. Piotr Walczak
L] ‘. ) /) 1[] ’
U’»‘ oo —" 3y a,(;r . «/(

podpis podpis
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