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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim', ul. Polskiej Organizacji Wojskowe]
kontrolowana  10/16, 97-200 Tomaszow Mazowiecki.

Kierownik jednostki Marcin Witko, Prezydent Tomaszowa Mazowieckiego 2, od 30 listopada 2014 r.
kontrolowane;

Zakres przednlliOt(t)wly' Prawidtowo$¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilno$ci.
ontroli

Okres objety kontrola  Lata 2018 - 2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
podijecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler Magdalena Walicka - Bak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/100/2022 z 9 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

il :



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2022 (I polowa) Miasto Tomaszéw Mazowiecki® zapewnito Srodki
finansowe w wysokosci umozliwiajacej wykonanie dokumentacji analityczne;
I planistycznej w zakresie elektromobilnosci, w tym dwoch analiz kosztow i korzysci
wykorzystywania pojazdow elektrycznych w komunikacji miejskiejé, Strategii rozwoju
elektromobilnosci” i aktualizacji Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w Tomaszowie Mazowieckimé. Nie zapewniono natomiast
srodkéw na planowane przedsiewziecia, w tym zakup autobuséw zeroemisyjnych.
Miasto nie bylo zobligowane do zakupu autobuséw elektrycznych, poniewaz
przeprowadzone AKK wykazaly przewage kosztéw nad korzy$ciami ptyngcymi
z wymiany floty autobusowej na tabor zeroemisyjny. W okresie objetym kontrolg,
podejmowano jednak dziatania w kierunku obnizenia negatywnego oddziatywania
transportu drogowego na $Srodowisko. Miasto ujelo w Wieloletniej Prognozie
Finansowej $rodki na zakup nisko- i zeroemisyjnych pojazdow autobusowych,
zawarto z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju porozumienie w sprawie wspolnej
realizacji programu Bezemisyjny Transport Publiczny; ziozylo wniosek do Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa tddzkiego o  dofinansowanie  zakupu
niskoemisyjnego taboru publicznego transportu zbiorowego wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Pomimo podejmowanych dziatan, w okresie objetym kontrola, nie
udato si¢ zrealizowa¢ zadnego z tych zadan. W ocenie NIK, istotne znaczenie dla
dziatan inwestycyjnych zwigzanych z wymiang taboru autobuséw komunikacii
miejskiej mogtoby mie¢ utworzenie, zgodnie z zalozeniami Strategii - Zespotu
ds. Elektromobilno$ci®. Pomimo uptywu dwoch lat od momentu przyjecia Strategii,
Prezydent Miasta nie powotat Zespofu.

Miasto wywigzato sie z obowigzku, o ktbrym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych' tj. sporzadzania
co 36 miesigcy analizy kosztow i korzysci, jednak pierwsza AKK przyjeto
z miesigcznym opdznieniem, za$ drugg przekazato do Ministra Klimatu i Srodowiska
po ponad trzech miesigcach od jej przyjecia. Ponadto nie podato do publicznej
wiadomosci informacii o przyjeciu obu dokumentéw i 0 moZliwosciach zapoznania sie
zich trescig wraz z uzasadnieniem zawierajacym informacje o udziale spoteczenstwa
w postepowaniach oraz o tym, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim
zakresie uwzgledniono uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udzialem
spoteczenstwa.

Miasto realizowalo obowigzki sprawozdawcze, o ktérych mowa w art. 38 uoe
ale przekazywane informacje o liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych
lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym, w uzytkowanej flocie pojazdéw
samochodowych byty wypelniane nierzetelnie, a za 2021 r. sprawozdanie zostato
przekazane z 45 dniowym opdZnieniem.

Przy realizacji zadan publicznych zleconych lub powierzonych, do ktérych stosuje sie
ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych!!, w okresie
od 1 stycznia 2022 r. pomimo obowigzku, Urzad nie wymagat od wykonawcow
odpowiedniego udziatu pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Miasto lub Gmina.

6 Dalej: AKK lub Analiza.

7 Dalej rowniez: Strategii.

8 Dalej rowniez: Plan transportowy.

8 Dalej: Zespdl.

10Dz, U. 22022 1. poz. 1083 ze zm. Dalej: uoe.

"Dz U.z2021r. poz. 1129 ze zm. Dalej réwniez: pzp.
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ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych, uzywanych przy wykonywaniu tych
zadan.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ realizacji obowiazkéow w zakresie
elektromobilnosci

1.1 Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu
elektromobilnosci

1.4.1. W budzecie Miasta na lata 2018-2022 zaplanowano $rodki finansowe
w wys. 238,38 tys. zt na opracowanie pieciu nastepujacych dokumentow
zwigzanych z tematykg elektromobilno$ci i transportu niskoemisyjnego:

1. Analiza kosztéw | korzysci zwigzanych z  wykorzystaniem,
przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobusow zeroemisyjnych
dla Tomaszowa Mazowieckiego’? — na ktéry w 2018 r. zaplanowano
70,0 tys. z}, a wydatkowano 69,5 tys. zt;

2. Studium wykonalno$ci wraz z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie
do zakupu niskoemisyjnego taboru publicznego transportu zbiorowego
wraz z infrastrukturg towarzyszacg - w 2019 r. zaplanowano
i wydatkowano 30,6 tys. zt,

3. Strategia Rozwoju  Elektromobilnosci dla  miasta Tomaszowa
Mazowieckiego® — na realizacje zadania zaplanowano na 2020 r.
73,8 tys. zt. Opracowanie zostato czeSciowo dofinansowane ze Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'
w ramach programu priorytetowego nr 3.4 ,Ochrona atmosfery 3.4
GEPART |l - transport niskoemisyjny”. Catkowity koszt opracowania
wyniost 72,5 tys. zt, w tym: dofinansowanie z NFOSIGW - 49,1 tys. zt,
a wkiad wiasny Miasta — 23,4 tys. zt. Umowe' na sporzadzenie Strategii
zawarto 27 grudnia 2019 r. natomiast realizacja przedmiotu umowy
nastapita w terminie do 22 czerwca 2020 r.16,

Strategia zaktadata przeprowadzenie w latach 2020-2034 niezbednych
inwestycji dotyczacych: wymiany taboru komunikacji miejskiej, zakupu
tadowarek stacjonarnych oraz zajezdniowych, zakupu pojazdow
spalinowych i zeroemisyjnych dla Urzedu i pozostatych gminnych
jednostek, w tym spdlek prawa handlowego. W okresie 2020-2022
zaplanowano zakup: czterech autobuséw hybrydowych, dwoch
elektrycznych, dwoch uzywanych'?, jednej tadowarki stacjonarnej, dwoch
tadowarek zajezdniowych, dwoch pojazdow elektrycznych do spotek.
Ponadto Strategia zaktadata powolanie przez Prezydenta Miasta
interdyscyplinarnego Zespofu ds. Elektromobilnodci oraz utworzenie
w Zarzadzie Drog i Utrzymania Miasta'® stanowiska ds. koordynacii
i wdrazania elektromobilnosci w Tomaszowie Mazowieckim. Zespot miat

12 Dalej: AKK 2019 lub Analiza 2019.

13 Przyjeta uchwalg Nr XXX1/247/2020 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 23 wrzesnia 2020 .

14 Dalej: NFOSIGW,

15 Nr NAG.272.2.26.2019.

16 Data podpisania protokotu obioru przedmiotu umowy.

17 Bez wskazania zrodta napedu.

18 Jednostka budzetowa utworzona na mocy uchwaly Nr X1/97/15 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
z dnia 28 maja 2015 roku. Dalej: ZDiUM.
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by¢ odpowiedzialny za kompleksowe wdrozenie przedmiotowej Strategii
oraz monitorowanie realizacji jej postepéw i osiggnietych efektow.
Do zadan przypisanych do ww. stanowiska miato naleze¢ gromadzenie
niezbednych danych i informacji o realizowanych inwestycjach,
raportowanie do Prezydenta o wdrazaniu Strategii, a takze koordynacja
dziatan i wspieranie wydziatbw merytorycznych, jednostek oraz spotek
Miasta w realizacji zadan w zakresie elektromobilnosci. Do czasu
zakonczenia kontroli tj. do 5 sierpnia 2022 r. Prezydent nie powotat
ww. Zespotu (wiecej informacii w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

4. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w Tomaszowie Mazowieckim — zadanie zaplanowano i zrealizowano.
Miasto wydatkowato na ten cel w 2020 r. 29,4 tys. zt. Powyzszy dokument
zastapit wezesniej obowiazujacy Plan transportowy.

5. Analiza kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy
Swiadczeniu usfug komunikacji miejskiej autobusow zeroemisyjnych oraz
innych Srodkéw transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane
sq wylgcznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw
cieplarnianych dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego? - na realizacje
zadania zaplanowano oraz wydatkowano w 2021 r.  $rodki
w wys. 35,0 tys. zi.

t gcznie, na ww. zadania Miasto wydatkowato w latach 2018-2022 (I potowa)
- 2370 tys. z, zczego 1879 tys. zt pochodzito z budZzetu Miasta
(co stanowito 79,3% wydatkow na ten cel), a 49,1 tys. ztze s$rodkow
w ramach dofinansowania z NFOSIGW (20,7%).

Ponadto w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego® Miasto uwzglednito nastepujace zadania wraz
z planowanymi srodkami finansowymi na ich realizacije :
— Zakup autobusow elekirycznych wraz z infrastrukturg w ramach
Programu Transportu Bezemisyjnego?! - zaplanowano naktady
w taczne] wys.12 800,0 tys. zt. z terminem realizacji zadania na
2021 r., w okresie od 2018-2020 nastgpity zmiany wysokosci
naktadéw planowanych do poniesienia na realizacje zadania oraz
terminu realizacji inwestycji, a ostatecznie 28 maja 2020 r. w zwiazku
z wypowiedzeniem przez Narodowego Centrum Badan i Rozwoju?2
porozumienia w sprawie wspélnej realizacji programu transportu
bezemisyjnego Miasto zrezygnowalo z realizacji zadania;

— Rozwdj publicznego transportu zbiorowego poprzez zakup nowych
autobuséw elektrycznych wraz z infrastrukturq fadowania oraz
infrastrukturg towarzyszacq w Tomaszowie Maz.- zwiekszenie
wykorzystania transportu publicznego w Tomaszowie Maz.23 —
zaplanowano naktady na 2019 r. w wys. 50 tys. zt na przygotowanie
studium wykonalnosci dla projektu  w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, 0%
priorytetowa VI Rozw6j niskoemisyjnego transportu zbiorowego

19 Dalej: AKK 2021 lub Analiza 2021.

20 Dalej: WPF.

21 Zadanie przyjete uchwata nr LV1/497/2017 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia WFP, a nastepnie zmienione uchwalami 111/17/2018 z 13 grudnia 2018, XVII/133/2019
2 26.09.2019 i XXVI11/214/2020 z 28 maja 2020 1.

22 Dalej: NCBIR.

2 Zadanie przyjete uchwala nr LXX/615/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia z 18 pazdziernika
2018 r. o0 zmianie uchwaly nr LVI/497/2017 w sprawie uchwalenia WFP, a nastepnie wykreslone uchwatg
XIV105/2019 z 27 czerwca 2019 1.
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1.1.2.

w miastach, Dzialanie 6.1 Rozwdj publicznego transportu
zbiorowego w miastach. Ostatecznie w dniu 27 czerwca 2019 r.
w zwiazku z rezygnacjq z udziatu w projekcie, zadanie wykreslono
z WPF.

—  Zakup niskoemisyjnego taboru publicznego transportu zbiorowego
wraz z infrastrukturq towarzyszacq w Tomaszowie Mazowieckim
- Etap Il - Zwiekszenie wykorzystania transportu publicznego
w Tomaszowie Maz.2* - zaplanowane na lata 2019-2021 nakiady
w facznej wysokosci 10 957,6 tys. zt zwigzane byly z mozliwoscig
ubiegania sie o srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa t.odzkiego?® na lata 2014-2020. Ostatecznie pomimo
odrzucenia wniosku o dofinansowanie w swoim WPF Miasto
pozostawito srodki finansowe w 3 330,6 tys. zt na sfinansowanie tego
przedsiewziecia w 2024 r.

W zwiagzku z nieuzyskaniem dofinansowania na realizacje powyzszych
inwestycji, w okresie objetym kontrola, Miasto nie wprowadzito wymienionych
zadan do budzetu na poszczegélne lata.

(akta kontroli str. 7-141, 196-409, 503-506, 624-627,1298-1301)

Miasto, w ramach dziatan zwigzanych z pozyskaniem zewnetrznych zrédet
finansowania zwrécito sie z wnioskami o dofinansowanie badz sfinansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych z elektromobilnoscia, do trzech podmiotow:

1.

NFOSIGW na dofinansowanie opracowania Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego. W dniu
30 wrzesnia 2019 r. zawarto umowe?, w ramach ktérej NFOSIGW
zobowiazato sie do udzielenia dofinansowania w wysokosci 50,0 tys. zt
tj. 67,75% tacznych zaplanowanych kosztéw?’. Przedmiot umowy zostat
zrealizowany, a Miasto otrzymato dofinansowanie w  wysokoSci
49,1 tys. zt tj. 67,75% faktycznie poniesionych kosztow.

NCBIR - z ktérym Miasto w dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto porozumienie
dotyczace wspbipracy przy opracowaniu, testowaniu, wdrozeniu
i sprzedazy nowych, innowacyjnych technologii w obszarze
bezemisyjnego transportu publicznego. W ramach porozumienia Miasto
mialo zakupi¢ pie¢ bezemisyjnych pojazdéw o diugosci 12 metrow wraz
z infrastruktura. Laczne zobowigzania Miasta z tytutu zakupu nie mogty
przekroczy¢ 10 min zi, przy czym w kwocie tej miescito si¢ bezzwrotne
dofinansowanie z NCBiR w wysoko$ci co najmniej 60% wartoci kwoty
wydatkowanej. W porozumieniu przewidziano dostawe pojazdow
w terminie do 31 grudnia 2021 r. W sierpniu 2018 r. NCBIR ogtosito,
postepowanie prowadzone w trybie partnerstwa innowacyjnego
na zaprojektowanie i dostawe autobusdéw zeroemisyjnych, ktore
nastepnie w czerwcu 2019 r. zostato uniewaznione z powodu odrzucenia
z przyczyn formalnych wszystkich ztozonych ofert. W lipcu 2019 r. NCBIR
ogtosito kolejne postepowanie, ktore w kwietniu 2020 r. réwniez zostato
uniewaznione. W toku wspotpracy warunki porozumienia ulegaly licznym

24 Zadanie przyjete uchwatg nr XI1X/148/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 31 pazdziernika
2019 r. 0 zmianie uchwaly nr 1V/32/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia WFP,

a nastgpnie zmienione uchwatami nr XX1/177/2019 z 19 grudnia 2019 r., XXXII1/245/2020 z 24 wrze$nia 2020 1.,

XXXIX/282/2020 z 17 grudnia 2020 r., L11/395/2021 z 16 grudnia 2021 1.

% Dalej: RPO Wt
26 Nr 462/2019/Wn05/0A-io/D.
27W wys, 738 tys. Z.
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zmianom, w tym zmianom cen, ilosci pojazdow oraz terminu dostawy.
Ostatecznie, w dniu 3 lutego 2020 r. Miasto nie wyrazito zgody
na zaproponowane przez NCBIR zmiany w umowie, gtéwnie z powodu
rezygnacji z ujecia infrastruktury tadowania autobuséw zeroemisyjnych
w kosztach kwalifikowanych projektu. NCBIR ostatecznie w dniu
26 kwietnia 2020 r. rozwigzalo porozumienia ze wszystkimi
samorzadami, ktére braty udziat w ww. projekcie.

3. Fundacji Lepsza Jakos¢ Zycia - w dniu 21 stycznia 2022 r. Miasto zozyto
wniosek o udziat w konkursie ,tadowarka w kazdej gminie”. Program
zaktadat budowe i uruchomienie w wybranych gminach stacji tadowania
0 mocy co najmniej 22 kW bez udzialu finansowego gminy. Wniosek
ofrzymat punktacje kwalifikujgca Gmine do wziecia udziatu
w przedsiewzieciu. Do zakoriczenia kontroli Urzad nie otrzymat informacii
o rozstrzygnieciu konkursu.

Ponadto Miasto w grudniu 2019 r. zlozylo wniosek do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa tddzkiego, o dofinansowanie w ramach
RPO Wt na lata 2014-2020, projektu?® pn. ,Zakup niskoemisyjnego taboru
publicznego transportu zbiorowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w Tomaszowe Mazowieckim — Etap II". W ramach projektu przewidziano trzy
zadania inwestycyjne: przygotowanie projektu do realizacji; zakup czterech
niskoemisyjnych autobuséw o napedzie hybrydowym elektryczno-
spalinowym z normami spalin — EURO 6; zakup infrastruktury niezbednej
do obstugi autobuséw. Caltkowita warto$¢ projektu oszacowano na
10 957,6 tys. zt, przy czym Miasto ubiegato sie o dofinansowanie w wysokosci
7551,2 tys. zt (85% kosztow kwalifikowanych). Wniosek zostat odrzucony
z uwagi na niespetnienie kryterium formalnego tj. zgodnosci inwestycii
z typem projektu. Regulamin konkursu nie przewidywal bowiem mozliwosci
zakupu jakichkolwiek pojazdéw z silnikiem diesla, w tym taczacych naped
alternatywny z dieslowskim (naped hybrydowy). W dniu 22 wrzes$nia 2020 .
Gmina ztozyla protest w zwigzku z negatywng oceng projektu, jednak
nie zostat on uwzgledniony przez Zarzad Wojewodztwa £odzkiego?®.

(akta kontroli str.142-185, 358-409, 641-648, 669-779)

1.2 Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnos$ci

1.2.1.

W ewidencji $rodkow trwatych w poszczegoélnych latach 2018-2022
wykazywano wyzsze stany ilo$ciowe Srodkow transportu niz liczba faktycznie
uzytkowanych przez Urzad pojazdoéw30. Wynikato to z faktu, ze czesé
posiadanych na stanie pojazdow, Miasto uzyczylo podmiotom realizujacym
zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgazie gminnym3!. Na dzien 1 stycznia kazdego roku objetego
kontrola, faktyczny stan pojazdow obstugujacych UM liczyt: pie¢ w 2018 r,
cztery w 2019 r., trzy w 2020 r., dwa w 2021 r. oraz trzy w 2022 r. Wszystkie
pojazdy wykazane we flocie Urzedu na 1 stycznia 2022 r. spefnialy definicje
pojazdu samochodowego. Na koniec czerwca 2022 r., UM dysponowat
dwoma pojazdami samochodowymi. Flota Urzedu skiadata sie w calosci
z samochodéw napedzanych spalinowo. Ze wzgledu na malg liczbe

28 Nr WND-RPLD.03.01.02-10-0004/19.
23 Uchwata Nr 1044/20 z 14 pazdziernika 2020 r.
30 Wg stanu na 1 stycznia 2018 i 2019 r. ewidencja $rodkéw transportu UM wykazywata odpowiednio: 12, 10

pojazdow samochodowych oraz po dziewiet w latach 2020-2022.

31Dz U. 22022 . poz. 559 ze zm. Dalej: uosg.
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1.2.2.

1.2.3.

1.24.

samochoddw, Miasto nie bylo zobligowane32 do zapewnienia na 1 stycznia
2022 r. pojazdéw elektrycznych w swojej flocie.

(akta kontroli str.781-836)

W latach 2018-2022 (I polowa) Urzad Miasta nie dokonywat zakupu pojazdow
zeroemisyjnych.

(akta kontroli str.780)
W zwigzku z brakiem postepowan wymienionych w art. 68b uoe, Miasto nie
byto  zobowigzane do  przekazania  Ministrowi  Infrastruktury
sprawozdawczosci, o ktorej mowa w art. 68c uoe tj. informaciji za 2021 r.
o liczbie i kategoriach pojazdow objetych zamoéwieniami, o ktorych mowa
w art. 68b uoe, w tym o pojazdach elektrycznych, pojazdach napedzanych
wodorem i innymi paliwami alternatywnymi.

(akta kontroli str.1307-1316)

W ramach zadar wiasnych, okre$lonych w art. 7 ust. 1 uosg, Urzad realizowat
zadania, polegajace na: zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdinoty
w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; edukacji publiczne;;
utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych; promocji gminy; wspdlpracy i dziatalnoSci
na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie; wspdipracy ze spofecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw. Do realizacji wymienionych obowiazkéw, Urzad
wykorzystywat dwa pojazdy samochodowe napedzane  silnikami
spalinowymi. Jednoczesnie cze$¢ z wymienionych zadan byfa zlecana lub
powierzana zewnetrznym podmiotom gospodarczym. Pozostate zadania
okreslone w art. 7 ust. 1 uosg, realizowaly inne tomaszowskie jednostki
organizacyjne.

W  wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 10  postepowan
przeprowadzonych w trybie pzp w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2022 r. na realizacje zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1
uoe, a realizacja ktorych wymagata wykorzystania pojazdow
samochodowych33, ustalono, ze Urzad nie wymagat od wykonawcow
min. 10% udziatu pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym we flotach pojazdow samochodowych wykorzystywanych przy
wykonywaniu kazdego z takich zadan, tj. udziatu wymaganego przepisem
art. 68 ust. 3 uoe (wiecej informacji w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W dniu 6 kwietnia 2022 r. do UM wplynelo pismo3* z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Departamentu Elektromobilnosci i Gospodarki Wodne;j
informujace o natozonym na jednostki samorzadu terytorialnego3 obowigzku
od 1 stycznia 2022 r. 10% udziatu pojazddw elektrycznych lub napedzanych
gazem ziemnym przy wykonywaniu zadan publicznych. W ww. piSmie
poinformowano, Zze w przypadku niespelnienia powyzszego obowigzku,
umowy na wykonywanie zadan publicznych wygasng z dniem 31 grudnia

32 Na podstawie art. 68 pkt 2 uce.

33 Zaméwienia dotyczyty przebudowy ulic, budowy boiska wielofunkcyjnego, rozbudowy monitoringu miejskiego,
budowy Zlobka miejskiego, budowy sieci Swiattowodowych.

34 Sygn. DEG-WE.0310.2.2022.JS (1917674.7291073.5832831).

3 Dalej: JST.

8



1.2.5.

2022 r.36. W tym samym pi$mie zwrocono sie do UM o przekazanie informacii
w zakresie stanu realizacji powyzszego obowiazku oraz przekazania
do Ministerstwa informacji o podjetych dziataniach oraz trudnosciach
pojawiajacych sie przy jego realizacji.
W odpowiedzi na ww. pismo, w dniu 25 kwietnia 2022 r. Zastepca Prezydenta
Miasta poinformowat®, ze dwie miejskie jednostki organizacyjne ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych nie mogly spetni¢ obowigzku, o ktérym mowa
powyze] (wiece] informacji w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Pozostate jednostki podlegte Gminie, wykorzystujq do realizacji swoich zadan
mniej niz pie¢ pojazdow. W ww. pismie Zastepca Prezydenta Miasta nie
odniost sie do zlecania lub powierzania wykonania zadan do ktorych stosuje
sie pzp.

(akta kontroli str.982-1016, 1317-1333, 1350)
W dniu 1 pazdziernika 2018 r. zawarto umowe z podmiotem zewnetrznym na
opracowanie AKK 2019. Wykonawce analizy wytoniono w drodze zapytania
ofertowego zgodnie z wewnetrznymi procedurami dotyczacymi zaméwien
o wartosci ponizej progu stosowania pzp38. Wyboru wykonawcy dokonano
w oparciu o kryterium ceny.

Realizacje przedmiotu zaméwienia podzielono w umowie na trzy etapy:
opracowanie projektu analizy w terminie do 14 grudnia 2018 r., konsultacje
spoleczne analizy oraz zatwierdzenie ostatecznej wersji analizy kosztow
i korzy$ci. W dniu 14 grudnia 2018 r. na podstawie protokotu odbioru Miasto
przyjeto projekt analizy, a nastepnie wypetniajac obowiazki wynikajace
z art. 37 ust. 3 uoe na podstawie zarzadzenia Nr 1/2019 Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 2 stycznia 2019 r. poddano
go konsultacjom spotecznym w terminie od 3 do 24 stycznia 2019 r.
Konsultacje przeprowadzono w postaci zbierania uwag i wnioskéw w formie
papierowej lub elektronicznej — z wykorzystaniem specjalnie opracowanego
formularza konsultacyjnego. Zaréwno Projekt analizy jak i druk formularza
konsultacyjnego udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej UM na
stronach  internetowych ~ www.tomaszéw-maz.pl i  www.zdum-
tomaszowmaz.bip.eur.pl oraz w ZDiUM. W trakcie konsultacji wptyneto pigé
uwag od jednego wnioskodawcy. Cztery uwagi mialy charakter redakcyjny
i uwzgledniono je w ostatecznej wersji dokumentu, pigta uwaga dotyczyta
zamiany linii autobusowej nr 9 — jako przeznaczonej w pierwszej kolejnosci
do ewentualnej elektryfikacji- na linie nr 1, uwagi tej nie uwzgledniono
ze wzgledow techniczno-eksploatacyjnych.

W dniu 31 stycznia 2019 r. Miasto przyjeto od wykonawcy Analize 2019, tj. po
wymaganym terminie na jej opracowanie (wiecej informacji w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci). W dniu 29 stycznia tj. dwa dni przed
formalnym odbiorem analizy, zostala ona przekazana do Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii, Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa
Energi.

W dniu 23 czerwca 2021 r. w celu realizacji obowiazku wynikajacego z art. 37
ust. 1 uoe oraz w oparciu o obowigzujacy w ZDiIUM Regulamin3® udzielania
zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych

3 Na podstawie art. 76 ust. 2 uoe., od 29 czerwca 2022 na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1260) termin zostat wydtuzony
do 31 grudnia 2025 .

37 Pismem sygn.. NKM.7240.60.2022.

3 Regulamin Udzielania Zamdwien Publicznych o wartosci nieprzekraczajgce] wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 pzp w ZDiUM wprowadzony w dniu 12 lipca 2018 r. zarzadzeniem nr 45/2018
Dyrektora ZDiUM w Tomaszowie Mazowieckim.

3 Wprowadzony 1 lutego 2021 r. Zarzadzeniem nr 11/2021 Dyrektora ZDiUM w Tomaszowie Mazowieckim.

9



ki

réwnowartosci kwoty 130 000 zt, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zaméwier Publicznych wystano do trzech
firm zaproszenie do przedstawienia oferty cenowej na wykonanie ponowne;j
analizy korzysci i kosztow. Zaden z oferentéw nie odpowiedziat
na zaproszenie, wobec czego Dyrektor ZDIUM zwrécit sie do wykonawcy
Analizy 2019 z ofertq ponownej wspdipracy. W wyniku negocjacji cenowej
w dniu 16 lipca 2021 r. podpisano umowe na wykonanie Analizy 2021.
W dniach od 7 do 28 pazdziernika 2021 r. na podstawie zarzadzenia
nr 254/2021 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
przeprowadzono konsultacje spoteczne, ktérych celem bylo zebranie uwag
i wnioskow dotyczacych projektu analizy. W trakcie trwania konsultacji nie
wplynal Zaden formularz. W dniu 5 listopada 2021 r. protokofem odbioru
potwierdzono nalezycie wykonang analizg, a w dniu 9 lulego 2022 1.
tj. 3 miesiace 4 dni po jej odbiorze przekazano powyzszy dokument do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (wigcej informacji w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci).
Ponadto Miasto nie podato do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu
AKK 2019 i AKK 2021 oraz o mozliwosciach zapoznania sie z ich trescig
o czym mowa w art. 43 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko# (wiecej informacii
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Obie ww. AKK spetnialy wymogi, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 uoe
i zawieraly w szczegblnoéci: stan aktualnego taboru tomaszowskiej
komunikacji miejskiej, planowane zamierzenia inwestycyjne, analize
finansowo-ekonomiczna, oszacowanie efektow srodowiskowych zwigzanych
z emisjg szkodliwych substancii dla $rodowiska naturalnego i zdrowia ludzi,
analize  spoleczno-ekonomiczng  uwzgledniajagcg ~ wycene  kosztow
zwiazanych z emisjg szkodliwych substancji, okreslenie luki w finansowaniu.
Analizy zawieraly wariant bazowy (wymiana taboru na autobusy uzywane
z silnikami na olej napedowy) oraz dwa warianty zmian wyposazenia
taborowego tomaszowskiej komunikacji miejskiej:
— wariant pierwszy — konwencjonalny — w ktorym zatozono prowadzenie
sukcesywnej wymiany taboru na nowe pojazdy zasilane olejem
napedowym;

— wariant drugi - elektryczny — w ktdorym zaloZzono sukcesywne
wprowadzanie taboru z bateryjnym zasilaniem elektrycznym, w celu
spetnienia wymogow okreslonych uoe.

Realizacja wariantu elektrycznego, poza zakupem autobuséw elektrycznych

zakladata réwniez poniesienie przez Miasto odpowiednich nakladow

finansowych na utworzenie niezbednej infrastruktury zasilajace;.

Analiza obu wariantow wskazata, ze:

— kazdy z wariantdbw wymagat udzielenia zewnetrznego wsparcia
finansowego;

— podstawowym czynnikiem determinujacym wskazniki byly naklady
inwestycyjne, tj. cena autobusu w danym wariancie;

— efekty finansowe wariantu konwencjonalnego wykazaly zdecydowanie
korzystniejsze wartosci.

Dla przyjetych zatozen wykazano brak korzysci z wykorzystania autobusow
zeroemisyjnych. Zastosowanie autobusow elektrycznych z napedem

4Dz, U. 22022, poz. 1029 ze zm. Dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku.
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bateryjnym wykazato wprawdzie mniejsze koszty eksploatacyjne, ale wysoka
cena zakupu autobuséw wraz z infrastrukturg zasilajacg spowodowata brak
korzysci spoteczno-ekonomicznych.

AKK 2021 w stosunku do AKK 2019 roznita sie m.in. wskazaniem kolejno$ci
linii autobusowych przewidzianych do ewentualnej elektryfikacji.
(akta kontroli str.410-640, 1304-1316)
1.2.6. Dnia 29 kwietnia 2015 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta
uchwate Nr IX/70/15 w sprawie Planu zrownowazonego rozwoju transportu
publicznego w Tomaszowie Mazowieckim?!. Stosownie do zapiséw art. 80
uoe oraz w Slad za przyjetq AKK 2019, na podstawie uchwaly nr V/63/2019
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 14 lutego 2019 rA2
zaktualizowano ww. Plan transporfowy. Wprowadzony do planu pkt 17a
pn. OkreSlenie linii komunikacyjnych, na ktérych eksploatowane bedg
pojazdy elekiryczne lub napedzane gazem ziemnym opisywat wnioski
ptynace z analizy kosztow i korzySci dotyczace braku korzysci dla Miasta przy
wdrozeniu autobuséw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw komunikacji
miejskiej oraz zawierat wskazania linii autobusowych, ktére Miasto
przeznaczytoby w pierwszej kolejnosci do ewentualnej elektryfikaciji43.
W przypadku wdrozenia komunikacji zeroemisyjnej wskazano lokalizacje
stacji do szybkiego fadowania autobusow. Aktualizacja Planu
transportowego, nie zostata poddana konsultacjom spolecznym (wiecej
informaciji w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W dniu 5 czerwca 2020 r. Gmina zlecita** podmiotowi zewnetrznemu
opracowanie kolejnej aktualizacji Planu transportowego. Powyzszy dokument
zostat poddany na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego nr 284/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. konsultacjom
spotecznym przeprowadzonym w terminie od 24 sierpnia do 14 wrzesnia
2020 r. Informacje o przygotowanym projekcie aktualizacji Planu
transportowego oraz o szczegdtach konsultacji spotecznych przekazano
do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie tych informacji m.in.
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na stronie ZDiUM. W wyniku
przeprowadzonych konsultacji nie wniesiono uwag do przediozonego
dokumentu. W dniu 26 listopada 2020 r. uchwatg nr XXX VI/261/2020% Rada
Miejska Tomaszowa Mazowieckiego zastapita dotychczas obowigzujacy Plan
nowym dokumentem. Nowy Plan fransportowy zostat podany do publicznej
wiadomosSci poprzez m. in. umieszczenie go na stronie http./zdum-
tomaszowmaz.bip.eur.pl. Zawierat on nowe cele oraz determinanty rozwoju
sieci publicznego transportu zbiorowego, charakterystyke istniejacej sieci
komunikacyjnej, plany, zrédia i formy finansowania oraz rozwigzania zawarte
w sporzadzonym w 2019 r. AKK dotyczace braku konieczno$ci zakupu
autobuséw zeroemisyjnych z jednoczesnym wskazaniem planowanych
zelektryfikowanych linii autobusowych oraz geograficznego potozenia
infrastruktury tadowania taboru elektrycznego gdyby Miasto zdecydowato sie
jednak na ich zakup.

41 Dz, Urz. Woj. Lodzkiego z 2015 . poz. 2308.

42Dz, Urz. Woj. Lodzkiego z 2019 1. poz. 1271.

43 Zgodnie z AKK 2019 elektryfikacji podlegatyby: w pierwszej kolejnosci linie 819, z podstawowa stacjg tadowania
szybkiego na petli ,Dworzec PKS/PKP" oraz uzupefniajacq w zajezdni MZK w Tomaszowie Mazowieckim; w
drugiej kolejnoéci - linia 7, z ewentualnym dodatkowym stanowiskiem tadowania szybkiego na petli ,Dworzec
PKS/PKP"; w trzeciej kolejnosci - linia 4, korzystajaca z dodatkowego stanowiska fadowania na petli ,Zawadzka";
w czwartej kolejnosci — linia 1, korzystajaca z wczesniej wybudowanej stacji tadowania na petlach , Dworzec
PKS/PKP” i ,Zawadzka".

44 Na podstawie umowy nr NAG.272.2.10.2020.

45 Dz, Urz. Woj. Lodzkiego z 2020 r. poz. 7024.



1.2.7.

Po przeprowadzonej ponownej AKK w 2021 r. Miasto nie zaktualizowato
obowiazujacego Planu transporfowego w zakresie wskazania linii
komunikacyjnych, ktore zgodnie z nowg analizg zaplanowano do ewentualnej
elektryfikacji*6.

Prezydent wyjasnit, ze aktualizacja Planu transportowego zaplanowana jest
po zakoficzeniu remontu drogi wojewodzkiej nr 713 w odcinku ulic od
Mireckiego, az po ul. Opoczynska i przeprowadzeniu badan przeptywu
pasazeréw na rzeczywistych liniach komunikaciji miejskiej i na tej podstawie
wprowadzonego nowego rozktadu jazdy. Powyzsze dziatania pokierowane sg
przestrzeganiem zasady wynikajacej z przepisow o finansach publicznych,
aby wydatkowanie srodkow publicznych nastepowato w sposéb celowy.

(akta kontroli str. 1093-1330)
Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego w Gminie — Miasto
Tomaszow Mazowiecki, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym#’, wykonywal w badanym okresie
Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, poprzez jednostke
budzetowg Miasta — ZDiUM. Gmina - Miasto Tomaszéw Mazowiecki byta
takze organizatorem publicznego transportu zbiorowego na obszarze miasta
i gminy Wolborz w powiecie piotrkowskim, gmin Inowtédz, Lubochnia, Ujazd
w powiecie tomaszowskim — w zakresie okreSlonym w zawartych
porozumieniach miedzygminnych. W latach 2018-2022 (I pofowa) ustugi
przewozowe w Tomaszowie Mazowieckim i w okolicznych gminach
realizowane byly przez jednego operatora — Miejski Zaktad Komunikacyjny w
Tomaszowie Mazowieckim Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig?s,
realizujgcego przewozy na podstawie umowy wykonawczej*® zawartej
31 grudnia 2013 r. na okres 15 lat, tj. do 31 grudnia 2028 r. Jedynym
udziatowcem MZK byta Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

W taborze komunikacji miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego nie byto
autobusow zeroemisyjnych30,

W latach 2016-2017 Gmina oraz MZK zakupity odpowiednio 20 i pie¢ szt.
fabrycznie  nowych  niskoemisyjnych, niskopodtogowych,  miejskich
autobuséw  hybrydowych na potrzeby transportu w Tomaszowie
Mazowieckim. Zakupy zrealizowane zostaty w ramach dwoch projektow:

— Zakup niskoemisyjnego taboru publicznego transportu zbiorowego wraz
Z infrastrukturg towarzyszacqg w Tomaszowie Mazowieckim - przez
Miasto;

— Niskoemisyjne autobusy hybrydowe wraz z zapleczem technicznym do ich
obstugi elementami nowoczesnego systemu transportu zbiorowego
w Tomaszowie Mazowieckim — przez MZK.

Obydwa projekty pozyskaty dofinansowanie ze $rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej w ramach RPO WL na lata 2014-2020. Zakupione przez Miasto

4 Zgonie z nowa analiza, do ewentualnej elektryfikacji zaplanowano: w pierwszej kolejnoéci - linie 8, ze stacjg
tadowania na petli Bialobrzegi wraz z wskazaniem wydtuzenia wszystkich kursow tej linii do petli, aby umozliwi¢
doladowanie kazdego pojazdu; w drugiej kolejnosci linie uzupelniajace 1, 7, 9, ze stacjq tadowania szybkiego na

petli przy Dworcu PKS/PKP, w miare potrzeb z dwoma stanowiskami do tadowania autobuséw; w trzeciej
kolejnosci - linia 4, korzystajaca z stacjl tadowania, zainstalowanej na jednej z petli: Zawadzka, Brzustowka albo
Modrzewskiego — Niebieskie Zrodta, w zalezno$ci od mozZliwosci instalacji urzadzen.

47Dz. U. 22022 1. poz. 1343, Dalej: uoptz.
8 Dalej: MZK lub Spolka.
49 Nr WDG.272.1.3.2013, przediuzonej aneksem nr 9 z 22 grudnia2016 r.

5 Obie AKK nie wykazaly przewagi korzysci nad kosztami z tytulu wprowadzenia do eksploatacji pojazdow
bezemisyjnych.
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1.2.8.

autobusy w dniu 20 grudnia 2017 r. zostaly przekazane MZK w formie
aportus® na podwyzszenie kapitatu zakladowego.
Wraz z wigczeniem do ruchu z dniem 1 stycznia 2018 r. autobuséw
hybrydowych, Tomaszéw Mazowiecki na podstawie uchwaty nr LI/455/2017
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 wrzesnia 2017 r52
w sprawie ustalenia cen i opfat za usfugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w Tomaszowie Mazowieckim, wprowadzit mozliwos¢
bezptatnego podrézowania. Do darmowych przejazdéw uprawnieni byli
mieszkancy Tomaszowa Mazowieckiego na postawie ,Tomaszowskiej Karty
Mieszkanca”, a takze osoby zamieszkujgce teren gminy wiejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego posiadajacy ,Tomaszowskg Karte Komunikacyjng”.
W wyniku powyzszych zmian odnotowano ponad dwukrotny wzrost liczby
pasazerow, porownujac rok 2019 do 2015 3,
Na 1 stycznia 2018 r. MZK dysponowat 58 autobusami, z czego w ciggu roku
22 najbardziej wyeksploatowane zlikwidowano, a pie¢ autobusow
uzytkowanych dotychczas na podstawie leasingu zakupiono i przyjeto
do ewidencji $rodkéw trwatych. Ostatecznie na poczatku 2019 r. MZK
posiadato 41 autobusow. W trakcie 2019 r. Spétka wycofata z eksploatacii
kolejne trzy autobusy, a w kolejnym roku - jeden. W tym czasie MZK nie
kupowalo autobuséw. Wg stanu na 1 stycznia 2022 r., park taborowy sktadat
sie z 37 autobuséw wykorzystywanych do $wiadczenia przewozéw na sieci
tomaszowskiej komunikacji miejskiej. W 68% byly to niskopodiogowe
autobusy hybrydowe marki Solaris Urbino 12 Hybrid (25 szt.) wyprodukowane
w 2017 r., a pozostate 12 (32% taboru) stanowity pojazdy z lat 1995-2006.
Wszystkie autobusy wyposazone byly w silniki spalinowe zasilane olejem
napedowym. Sredni wiek autobusow w 2022 r. wynosit 11 lat.

(akta kontroli str.837-981)

W latach 2018-2021 obowigzki Miasta w zakresie sprawozdawczosci, o ktorej
mowa w art. 38 uoe realizowat ZDIUM. W przekazywanych do Ministerstwa
informacjach za lata 2017-2020, ZDiUM wykazywat wylacznie dane
dotyczace floty pojazdéw w odniesieniu do realizowanych zadan wiasnych
oraz pojazdow komunikacji miejskiej. W dniu 28 stycznia 2022 r. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w odpowiedzi na przekazane przez ZDiUM
sprawozdanie za 2021 r. wskazato, ze sprawozdanie jest niekompletne
i Gmina powinna przekaza¢ igcznq informacje zebrang od wszystkich
podmiotow realizujgcych zadania publiczne Gminy na formularzu
przekazanym przez Ministerstwo w dniu 11 stycznia 2022 r.

UM zrealizowat powyzszy obowigzek sprawozdawczy w dniu 17 marca
2022 ., tj. po terminie okre$lonym w art. 38 uoe. Przestana informacja byta
jednak niekompletna oraz zawierata bledy w zakresie przypisania
poszczegolnych zadan do sposobu ich realizacji oraz w zakresie ilosci
uzytkowanej floty pojazdow za 2021 r. przez poszczegélne podmioty
realizujgce  zadania. Wiecej informacji w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.1017-1092, 1304-1330)

51 Na podstawie zarzadzenia Nr 420/2017 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie wniesienia
wkiadu niepienieznego (aportu) do MZK w TM Sp. z 0.0.

52 £6dzk. z 2017 r. poz. 4348; zm.: todzk. z 2018 r. poz. 180, z 2019 r. poz. 3279 oraz z 2020 r. poz. 6910,
zastagpiona uchwata Nr LII/397/2021 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 16 grudnia 2021 r. (Lodzk.
22022 r. poz. 6).

53 Dane uzyskane na podstawie opracowanego w 2020 r. ,Planu zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego
w Tomaszowie Mazowieckim”.
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1.2.9. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie ustanowiono strefy czystego
transportu, Urzad Miasta nie podejmowat réwniez prob jej utworzenia. Jak
wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, wprowadzenie na terenie Gminy strefy
czystego transportu wigza¢ sie moglo z ingerencjg w prawo wiasnosci.
Na mocy postanowienn ewentualnej uchwaly wprowadza si¢ ograniczenia
w swobodzie poruszania sie dopuszczonymi prawnie do ruchu pojazdami
samochodowymi, ktorych cecha charakterystyczng jest to, iz sq napedzane
"tradycyjnymi" paliwami. Jak wynika z przepisow, celem wprowadzenia strefy
czystego transportu w gminie jest przeciwdziatanie niekorzystnemu
oddziatywaniu emisji na zdrowie ludzi i srodowisko. Przyja¢ wiec nalezy,
ze uchwala o jej ustanowieniu moze zostaé przyjeta wytacznie w gminach,
gdzie stwierdzone zostalo zagrozenie dla zdrowia ludzi i $rodowiska
np. wywotane natezeniem ruchu samochodowego.

(akta kontroli str.1317-1330)
1.2.10. Tomaszow Mazowiecki jako gmina liczaca ponizej 100 tys. mieszkarcow nie
byta zobligowana na podstawie art. 60 ust. uoe, do zapewnienia punktow
fadowania samochodow elektrycznych czy tez punktow tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG). W okresie objetym kontrolg na terenie

Miasta nie byto takich punktow.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2017 r. ZDIUM zwrocito si¢ do PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat £L6dZ (dalej: PGE) o informacje na temat lokalizacii
sieci elektroenergetycznych pozwalajacych na przytaczenie punktow
tadowania pojazdéw transportu zbiorowego o mocy 200 kW, 400 kW oraz
800 kW. Miasto wskazato jako optymalne te sieci, ktére znajdujg sie
w poblizu petli i zajezdni autobusowych MZK oraz na Placu Kosciuszki.
W odpowiedzi PGE poinformowalo, Zze nie ma aktualnie mozliwosci
przytaczeniowych z istniejgcych stacji transformatorowych znajdujacych sie
w poblizu wskazanych miejsc. PGE poinformowato réwniez, ze Miasto moze
zlozy¢ wniosek o okreslenie warunkow przylaczenia, a termin realizacji
w przypadku rozbudowy istniejacej sieci elektroenergetycznej wyniesie
18 miesiecy. W okresie objetym kontrolg Miasto nie wystepowato do PGE
Z ww. wnioskiem.

Pismem z dnia 29 marca 2018 r. PGE Dystrybucja S.A. Oddziat £ 6dz zwrécito
sie do UM z prosbg o zaplanowanie lokalizacji trzech ogolnodostepnych
punktow (stacji) tadowania pojazdéw energig elektryczng oraz ich mocy.
W dniu 3 kwietnia 2018 r. Lodzki Urzad Wojewddzki przekazat
m.in. Prezydentom Miast analogiczne pismo do powyzszego jednak w tym
przypadku nadawcg byt PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Skarzysko-Kamienna.
W odpowiedzi na obydwa pisma, UM wskazat trzy miejsca w Tomaszowie
Mazowieckim na ulicach: Zachodniej54, Dworcowej®® oraz PCK% do
umiejscowienia stacji o mocy 22 kW zasilajgcych samochody elektryczne.
Dla realizacji powyzszych planéw, w dniu 6 grudnia 2019 r. na podstawie
zarzadzenia nr 492/2019 Prezydent Miasta zarzadzit wydzierzawienie dwoch
nieruchomosci potozonych przy Placu Kosciuszki i ul. Strzeleckiej
z przeznaczeniem na montaz urzadzen do tadowania pojazdow
elektrycznych z towarzyszacymi miejscami postojowymi. Zmiana lokalizacji
punktow fadowania wynikata ze zwiekszenia dostepnosci infrastruktury
parkingowej oraz mozliwosci mocy energetycznej ze strony PGE. W $lad
za zarzadzeniem Prezydenta, w dniu 6 marca 2020 r. Gmina zawarta z PGE

%4 Dziatka nr 255 obreb 9.

% Dzialka nr 1/7 obreb 3.
Sk % Dzialka nr 662 obreb 13.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

Nowa Energia Sp. z 0.0. umowe dzierzawy>’ powyzszych dwdch
nieruchomosci, w celu montazu urzadzen do fadowania pojazddw
elektrycznych z towarzyszacymi miejscami postojowymi wraz z wykonaniem
odpowiedniego dojazdu do stacji oraz wykonaniem przytacza stacji
do elektroenergetycznej sieci zasilajacej poprzez realizacje niezbednych prac
budowlano-przytgczeniowych oraz zarzadzania stacjg tadowania pojazdow
elektrycznych. W dniu 27 sierpnia 2020 r. na prosbe PGE Nowa Energia
Sp. z 0.0. nastgpito rozwigzanie zawartej umowy. Powyzsze, Spétka
tumaczyta optymalizacjg swojej dziatalnosci w obszarze elektromobilnosci,
w ramach ktdrej zakonczono procesy inwestycyjne zwigzane z rozwojem sieci
infrastruktury. Na wydzierzawionym terenie nie dokonano Zadnych prac
inwestycyjnych.

(akta kontroli str.649-668, 1304-1330)

W odniesieniu  do probleméw zwigzanych z realizacjg  obowigzkow
dot. elektromobilnosci, Prezydent Miasta wskazat, Ze najwiekszg barierg byly wysokie
koszty zakupu i eksploatacji autobusow elektrycznych, ktére byty niewspdtmiernie
wysokie do kosztébw eksploatacji autobuséw hybrydowych, w tym koszty
ubezpieczenia takich pojazdéw. Specyfikg dziatalnosci spotki komunikacyjnej jest to,
iz autobusy sa eksploatowane w godzinach, w ktérych jest najwieksza produkcja
energii ze zrodet odnawialnych, tadowanie ich moze nastapi¢ w godzinach nocnych,
gdy produkcja energii z OZE jest minimaina. Wszystkie zwigkszone koszty zwigzane

z eksploatacjg autobusow elektrycznych Gmina zobowigzana bytaby pokry¢

z dochoddw wiasnych, jak réwniez srodkow mieszkancow. Zarbwno w pierwszym, jak

i drugim przypadku dziatanie takie w obecnej sytuacji gospodarczo-ekonomicznej jest

nieuzasadnione. Uwage nalezy zwroci¢ réwniez na ograniczone mozliwosci

eksploatacji autobuséw elektrycznych w czasie duzych mrozéw, gdzie w wielu
miastach dochodzito do sytuacji, w ktdrych takie autobusy nie moglty by¢
eksploatowane w tym czasie. Gmina bedzie w stanie prowadzi¢ inwestycje

w szerokorozumiang elektromobilno$¢ dopiero, gdy czynniki ekonomiczne bedg

na tyle korzystne by proces ten nie spoczywat wytacznie na barkach mieszkancow.

Gmina w sposob ciggly analizuje rynek w zakresie oferty zakupu, m.in. $mieciarek

elektrycznych, zamiatarek, czy pojazdéw asenizacyjnych. Dostepnos¢ na rynku tego

typu pojazdow jest znaczaco ograniczona. Jednoczesnie pojazdy oferowane na rynku
nie spetniajg w petni funkcjonalnosci ze wzgledu na krétki zasieg czy bardzo duze
koszty eksploatacji. Wysokie koszty zakupu i bardzo wysokie koszty eksploatacii
pojazdébw majg szczegolny wptyw na wysokos¢ optat za odpady komunalne
wnoszonych przez mieszkancow, ktore juz dzisiaj sq znaczacym obcigzeniem dla
obywateli.

(akta kontroli str.1304-1330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto, sporzadzito pierwszq analize, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 uoe,
tj. analize kosztow i korzyci zwigzanych z wykorzystaniem, przy Swiadczeniu
ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych $Srodkow
transportu (...} w dniu 31 stycznia 2019 r. tj. z op6znieniem wynoszacym 31 dni
w stosunku do terminu okreslonego w art. 72 uoe.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze podpisanie protokotu odbioru projektu AKK
z wykonawcg tego dokumentu w dniu 14 grudnia 2018 r. bylo jednoznaczne
z dopetnieniem obowigzku wynikajacego z przywotanego artykutu. Umowa
dotyczyla przygotowania i opracowania projektu AKK. W zwigzku z okresem
konca roku (okresem zamykajagcym rok budZzetowy oraz okresem

57 Nr WGN.6845.30.2019.
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przed$wigtecznym), zamawiajacy, czyli ZDiUM, w porozumieniu z Prezydentem
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, zdecydowat sie na przeprowadzenie
konsultacji spotecznych z poczatkiem 2019 roku. Przeprowadzenie konsultacji
lezato w gestii zamawiajacego, a nie wykonawcy. Po zakoriczeniu konsultacji,
czyli po dniu 24 stycznia 2019 roku, wykonawca zdecydowat sie grzecznosciowo
na umieszczenie w AKK informacji o udziale spoteczenstwa. Zamawiajacy mogt
tego dokona¢ samodzielnie, jednakze wykonawca chciat by¢ autorem catego
dokumentu. Stad w dokumentacji zamawiajacego drugi protokét odbioru z dnia
31 stycznia 2019 roku potwierdzajacy uwzglednienie w AKK uwag wniesionych
podczas konsultacji spotecznych.

(akta kontroli str.410-515, 1304-1316)
NIK wskazuije, ze zgodnie z trescig umowy zawartej z wykonawcg opracowanie
bedace jej przedmiotem, przyjete protokotem w dniu 14 grudnia 2018 r. bylo
jedynie projektem dokumentu. Projekt AKK uzyskat walor dokumentu o ktérym
mowa wart. 37 ust. 1 uoe, najwcze$niej po przeprowadzeniu konsultacii
spotecznych i rozpatrzeniu zgloszonych uwag i wnioskéw, zgodnie z przepisami
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, tj. w dniu 31 stycznia 2019 r.
Z tym tez momentem mozna byto méwi¢ o sporzadzeniu dokumentu, o ktbrym
mowa w art. 37 uoe.

Gmina wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 37 ust. 4 uoe przekazata
dokument AKK 2021, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 uoe, Ministrowi Klimatu
i Srodowiska w dniu 9 lutego 2022 r. tj. po uplywie 3 miesiecy i 4 dni po jego
przyjeciu (5 listopada 2021 r.), w sytuacj gdy dokument ten zgodnie
z ww. przepisem winien zosta¢ przekazany wtaSciwemu Ministrowi niezwiocznie
po jego sporzadzeniu.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze listopad i grudzien 2021 roku byty dla ZDiUM
okresem wzmozonej pracy. Koniec roku jest okresem przeprowadzania duzej
ilosci postepowan na kolejny rok budzetowy, a styczen byt natomiast miesigcem
sprawozdawczym. Nadmienit, ze w Dziale Komunikacji i Targowisk Miejskich
zatrudnione byly dwie osoby, z czego jedna dodatkowo zajmowata sie
zamowieniami publicznymi w ZDiUM. Po wykonaniu przez pracownikow
wszystkich czynnosci terminowych przestano do Ministerstwa informacje
0 przyjeciu AKK. Przepisy uoe wskazujg na obowigzek przekazania analizy
niezwtocznie po jej sporzadzeniu. Nie ma w ustawie terminu ostatecznego.
Pracownicy dzialu wykonali przekazanie AKK 2021 po zakonczeniu dziatan
okreslonych $cistymi terminami.

(akta kontroli str. 516-640, 1304-1316)

NIK wskazuje, Ze zgodnie z orzecznictwem sgdow, okreslenie “"niezwlocznie”
oznacza dziatanie bez zbednej zwioki, termin realny w okolicznosciach danego
miejsca i czasu. Dokonanie czynnosci przekazania AKK powinno nastapi¢ zatem
w mozliwie najkrotszym terminie od jego sporzadzenia. Przekazanie
ww. dokumentu po uptywie ponad 3 miesiecy po jego sporzadzeniu nie moze
by¢ uznane za niezwtoczne w rozumieniu przepisu art. 37 ust. 4 uoe.

. Gmina wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 43 ustawy o udostepnianiu

informacji o Srodowisku nie podata do publicznej wiadomos$ci informacii,
o przyjeciu w dniu 31 stycznia 2019 r. oraz 5 listopada 2021 r. analiz kosztow
i korzySci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej, autobusow  zeroemisyjnych (...) dla miasta Tomaszowa
Mazowieckiego i o mozliwoSciach zapoznania sie z ich trescig wraz
z uzasadnieniem zawierajacym informacje o udziale spoteczenstwa
w postepowaniach oraz o tym, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim
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zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udzialem
spoteczenstwa.

Prezydent Miasta wyja$nit Ze, nie miat on obowigzku publikaciji ,przyjetej” analizy.
AKK' jest dokumentem tworzonym na potrzeby JST, za$ uoe jest w tym
przypadku regulacjg szczegdlng w stosunku do ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku.

(akta kontroli str.1304-1316)

NIK wskazuje, Zze odestanie zawarte w art. 37 ust. 3 uoe dotyczylo wszystkich
przepisow dziatu Il rozdzialu 1 i 3 ustawy o udostepnianiu informacii
o Srodowisku w tym rowniez do przepisu art. 43 nakladajacego na jst obowigzek
podania do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu dokumentu analizy
kosztow i korzysci (...).
Miasto, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 10 w zw. z art. 14 uoptz,
w zwigzku z aktualizacjg planu transportowego’® nie oglosito ww. informacii
w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb
zwyczajowo przyjety. W konsekwencji powyzszego osoby zainteresowane nie
posiadaly informacji o miejscu wyloZenia projektu planu transportowego oraz
formie, miejscu i terminie sktadania opinii dotyczacych tego projektu i tym samym
zostaty pozbawione mozliwosci zgtoszenie opinii do ww. aktualizacji oraz ich
rozpatrzenia w sposob przewidziany w art. 10 ust. 2 uoptz.
Wyjasniajac przyczyny powyzszego, Prezydent Miasta stwierdzit, ze aktualizacja
Planu transportowego, dotyczyta zapisdw objetych konsultacjami spotecznymi
w ramach AKK 2019. Wprowadzenie aktualizacji bez przeprowadzenia kolejnych
konsultacji podyktowane bylo koniecznoscig przyjecia Planu transportowego
w terminie do 22 litego 2019 r. tj. zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 80
w zwigzku z art. 59 uoe. Ponadto aktualizacja Planu transporfowego byfa
niezbedna do pilnego przediozenia wraz z dokumentacjg w zwiazku
z aplikowaniem Gminy o $rodki z Unii Europejskiej.

(akta kontroli str.1317-1330)

Miasto realizowato obowigzki informacyjne okreslone w art. 38 uoe,
w nieprawidtowy sposob tj.:

— w sprawozdaniach za lata 2017-2020 nie zawarto danych dot. liczby
pojazdow wykorzystywanych przez jednostki podlegte UM oraz
pozostate podmioty realizujgce zadania publiczne w ramach zlecenia lub
powierzenia ich przez Miasto. W ww. sprawozdaniu zawarto jedynie
informacje o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdow
w odniesieniu do pojazdow uzytkowanych wylgcznie w ZDiUM,
zasobach MZK oraz Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.

— sprawozdanie za 2021 r. bylo niekompletne oraz zawieralo bledy
w zakresie przypisania poszczegdlnych zadan do sposobu ich realizacji
oraz w ilodci uzytkowanej floty pojazdéw przez poszczegoine podmioty
realizujgce zadania. W sprawozdaniu w pozycji dotyczacej catkowitej
liczby pojazdow samochodowych we flocie Urzedu wykazano dwa
zamiast trzech samochodow, a przy realizacj zadan: fadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej; edukacji publicznej; utrzymania
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych; promocji gminy - nie wykazano pojazdéw

%8 Przyjetego uchwala nr V/53/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 14 lutego 2019 1,
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samochodowych podczas gdy do realizacji tych zadan uzytkowane byty
dwa pojazdy samochodowe.

W trakcie trwania kontroli Urzad przekazai do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska skorygowane sprawozdanie za rok 2021,

— ww. sprawozdanie za 2021 r. przekazano Ministerstwu Klimatu
i Srodowiska dopiero w dniu 17 marca 2022 r. tj. z opOznieniem
wynoszacym 45 dni w stosunku do terminu okre$lonego w ww. przepisie,

Prezydent wyjasnit, ze dotychczas obowigzki w zakresie ww. sprawozdan
wypetniat ZDIUM. Nie mniej jednak z uwagi na rozbieznosci w interpretaci
przepisdw ustawy i stanowisko wyrazone przez przedstawicieli Ministerstwa
okazalo sie, iz przedmiotowe sprawozdanie winno zawierat w sobie
skumulowane dane ze wszystkich jednostek zaréwno podleglych w sposob
bezposredni jak i posredni Prezydentowi Miasta, ale takze zewnetrznych
podmiotow, ktérym powierzono lub zlecono realizacje zadan wiasnych Gminy.
Tymczasem ZDiUM w dotychczas przedktadanych sprawozdaniach przekazywat
jedynie dane dotyczace floty pojazdéw w odniesieniu do realizowanych zadan
wlasnych oraz pojazdow komunikacji miejskiej. W zwigzku z koniecznoscig
skumulowania danych ze wszystkich jednostek podlegtych Gminie Miasto
Tomaszow Mazowiecki, Wydziat Rozwoju, Inwestycji i Klimatu UM wystapit do
wszystkich podleglych podmiotéw o przekazanie wymaganych danych
niezbednych dla opracowania ww. sprawozdania, a nastepnie niezwiocznie
w formie zbiorczej przekazat je do Ministerstwa Energii drogg elektroniczna,
(akta kontroli str. 1017-1092, 1304-1330)

NIK wskazuje, ze 11 stycznia 2022 r. Dyrektor Departamentu ElektromobilnoSci
i Gospodarki Wodorowej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska skierowat do JST
pismo%® przypominajgce o obowigzku przekazania sprawozdawczosci
do 31 stycznia kazdego roku wraz z zatgczonymi gotowymi formularzami. W tym
samym pismie Ministerstwo zachecato do kontaktu w celu omowienia wszelkich
watpliwosci w zakresie sprawozdawczo$ci oraz w przypadku wystapienia takiej
potrzeby, wyrazalo che¢ zorganizowania spotkania lub cyklu spotkan
dedykowanych sprawozdawczosci z realizacji obowigzkow wynikajacych z uoe.
Ponadto, w dniu 20 stycznia 2022 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
opracowato oraz udostepnito na stronie internetowej
www.gov.pl/web/klimat/sprawozdania Prezentacje z webinarium, zawierajacq
m.in. odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania. Jedno z pytan brzmiato: Czy
Gmina skfada jedno sprawozdanie cafoSciowe za wszystkie jednostki
podlegle/spétki czy kazdy podmiot skfada odrebne sprawozdanie? W swojej
odpowiedzi Ministerstwo nie pozostawito watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie skiadania facznej sprawozdawczosci. W dniu 28 stycznia 2022 r.
pracownik  Ministerstwa poinformowal Kierownika Dziatu Komunikacji
i Targowisk Miejskich ZDiUM, ze sprawozdania, ktére ZDiUM sktada nie
spetniajg obowigzku JST, o ktérym mowa w art. 38 uoe, a zatem Gmina miata
mozliwos¢ przekazania tacznego sprawozdania w obowigzujgcym terminie.

Od dnia 1 stycznia 2022 r. wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 68 ust. 3
uoe:

—  Urzad nie wymagal, w ramach postepowan prowadzonych w trybie pzp,
od wykonawcdw realizujgcych zadania publiczne, o ktoérych mowa
w art. 35 ust. 2 pkt 1 uoe - 10% udziatu pojazdéw elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca

59 Sygn. DEG-ZWE.0310.2.2022.JD z 11 stycznia 2022 1.
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1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, uzywanych przy wykonywaniu tych
zadan.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze powyzsze wynikato w gtéwnej
mierze z problematycznej wyktadni interpretacyjnej przepiséw. Ponadto,
w dobie ograniczen finansowych budzetébw samorzadéw, w tym
Tomaszowa Mazowieckiego, ktére wynikajg m in. z sytuacji
pandemicznej i trudnych  do przewidzenia skutkow kryzysu
gospodarczego, istnieje duze ryzyko niewywigzania sie z nalozonych
na samorzady wymogow zwigzanych z przepisami wskazanej ustawy.
Na uwadze nalezy mie¢ takze trudng sytuacje podmiotéw realizujacych
ww. zadania. Dodatkowe obcigzenia finansowe, ktére przedsiebiorstwa
musialyby ponie$¢, w celu wypelnienia wymogu okre$lonego w ustawie,
zdecydowanie pogorszylyby ich sytuacje finansowg. Zastepca
Prezydenta podkreslit w swoich wyjasnieniach, Zze ani przepisy uoe ani
tez ustawa pzp czy akty wykonawcze, nie regulujg i wskazujg w jaki
sposoéb zamawiajacy zobowigzani s weryfikowa¢ wykonawcdw pod
katem spelnienia wymogdw. Nie wydaje sie, aby stosownie do tresci
przepisbw pzp, mozliwe byto uksztattowanie warunkéow udziatu
w postepowaniu w taki sposéb, aby wykonawca posiadat odpowiedni
procent pojazdow elektrycznych lub gazowych. Powyzsze dotyczy takze
kryteriow oceny ofert. Innymi stowy trudno jednak znalez¢ podstawe
prawng do tego, aby ta okolicznos¢ mogta zosta¢ ustalona jeszcze
na etapie przetargu, a co wigcej — aby udziat odpowiednich pojazdow
we flocie wykonawcy mdgt stanowi¢ podstawe do tego, aby wybraé
konkretnego wykonawce. Szczeg6lnego wymiaru nabiera powyzsze
w kontekScie koniecznosci angazowania do realizaciji inwestycji sprzetu
specjalistycznego zaréwno budowlanego jak i drogowego, ktory
w zasadzie jest nieosiggalny na rynku pojazddw spetniajacych wymogi
uoe. Zastepca Prezydenta wskazal, obowigzek ten bedzie realizowany
w ramach kolejnych planowanych postepowan, w ktérych wymagany
bedzie udziat pojazddw spetniajacych wymogi uoe.

Prezydent Miasta nie podjat skutecznych dziatan w celu zapewnienia
10% udziatu pojazddw elektrycznych lub pojazddw napedzanych gazem
ziemnym przy realizacji zadan publicznych przez ZDiUM bedacym
miejska jednostka organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawne;j,
ktora do wykonywania zadan statutowych wykorzystywata 12 pojazdéw
napedzanych olejem napedowym, benzyng bezolowiowg oraz gazem
LPG.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze dostepnos¢ pojazdow
specjalistycznych elektrycznych, jak i innych zasilanych alternatywnymi
paliwami na rynku krajowym byta i w zasadzie do chwili obecnej jest
znikoma, a czas oczekiwania na nowe pojazdy tego typu siegat nawet
12 miesigcy. Z uwagi na sytuacje makroekonomiczng, szalejaca inflacje
wzrost kosztow obstugi kredytdw w wyniku wzrostu stop procentowych
i niepewno$¢ rynku w tym zakresie w chwili obecnej zakup elektrycznych
pojazdow specjalistycznych mimo preferencyjnych warunkéw ich
finansowania ze $rodkéw krajowych staje sie ekonomicznie
nieuzasadniony. Zastepca Prezydenta Miasta dodat, ze w celu realizacii
obowigzkéw wynikajacych z powyzszych przepisdéw, w 2023 roku Miasto
planuje zakup pojazdu elekirycznego na potrzeby ZDiUM.

(akta kontroli str. 982-1016, 1317-1333, 1350)
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Uwagi

Whioski

Prezydent Miasta nie powolat interdyscyplinamego  Zespofu  ds.
Elektromobilnosci, o ktorym mowa w pkt 6.1.7.przyjetej w dniu 22 czerwca 2020 r.
Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego.
Zastepca Prezydenta wyjanit, ze niepowotanie Zespofu zaraz po przyjeciu
Strategii wynikato z niepewnej sytuacji w Polsce wynikajacej z wprowadzenia
stanu epidemii i przediuzajacym sie lockdownem. Powotanie Zespofu w tym
czasie bylo wiec utrudnione, gdyz powinien on stale wspétpracowa¢ w zakresie
realizacji zadan z Urzedem, jednostkami organizacyjnymi oraz spotkami
miejskimi oraz monitorowa¢ wdrazanie elektromobilno$ci. Ponadto w 2021 .
przeprowadzono aktualizacje Analizy kosztow i korzy$ci. W zwiazku z podjeta
przez Prezydenta Miasta decyzjg o zleceniu wykonania badan marketingowych
przeptywu pasazeréw komunikacji miejskiej w miesigcu wrzesniu 2022 roku oraz
na podstawie uzyskanych wynikow opracowania nowego rozktadu jazdy
powotanie interdyscyplinarnego Zespofu nastapi w listopadzie 2022 r. W tym
okresie rowniez zostang podijete decyzje o przesunieciu $rodkow finansowych
koniecznych do realizacji zaktadanych celow Strategii. W zwigzku z powyzszym
wczesniejsze powotanie Zespofu nie byloby skuteczne bez okre$lenia zadan
inwestycyjnych  oraz  planowanej przebudowy linii  komunikacyjnych
w Tomaszowie Mazowieckim.

(akta kontroli str.196-357, 1317-1330)

NIK wskazuje ze Strategia okre$lata zaréwno dziatania inwestycyjne jak
i lokalizacje i wybdr linii autobusowych transportu publicznego i punktow
tadowania. Ponadto zdiagnozowano w nigj ryzyka m.in. niedostatecznego
poziomu finanséw Miasta w procesie inwestycyjnym czy tez wysokie ceny taboru
elektrycznego i zasilajacego. To wiasnie zadaniem Zespotu, miato by¢
przeciwdziatanie wyslepujgeym rodzajom ryzyka poprzez dziatania korygujace
i zapobiegawcze. Niepowotanie Zespolu stanowi brak realizacji obowigzku
wynikajacego z ww. dokumentu strategicznego Miasta, przyjetego uchwatg Rady
Miejskiej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢:

1.

Rzetelnej i terminowej realizacji obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych
w zakresie elektromobilnosci.

Wprowadzenia w ramach realizacji zadan publicznych wymogu wykorzystywania
min. 10% udziatu pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym we flocie pojazdow samochodowych uzywanych przy wykonywaniu
tych zadan, w zakresie wymaganym przepisem art. 68 ust. 3 uoe.

Podanie do publicznej wiadomosci tresci AKK 2019 i AKK 2021.

Realizacja zadania okre$lonego w Strategii rozwoju elektromobilnosci w zakresie
powotania Zespotu ds. Elektromobilnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, L2 wrzesnia 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Magdalena Walicka - Bak p.o. Dyrektora
gt. specjalista kontroli panistwowej Piotr Walczak
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