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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Befchatowa!, ul. Kosciuszki 1, 97-400 Befchatow
Mariola Czechowska, Prezydent Miasta Betchatowa, od 30 listopada 2014 r.
Prawidtowos$¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018 - 2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/108/2022
z 22 czerwca 2022 .

(akta kontroli str.1-7)

TNIP 7692166386, Regon 590648244, zwany dalej: Urzad lub Jednostka.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miasta Befchatowa zapewnit $rodki finansowe w wysokosci umozliwiajace;
realizacje zadan z zakresu elektromobilno$ci i prawidtowo realizowat zamoéwienia
publiczne na dostawy pojazdéw elekirycznych. Prawidiowo sporzadzono analizy
kosztébw i korzySci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustugi
komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych lub innych $rodkéw transportu,
w ktorych do napedu wykorzystywane sa silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje
emisji gazow cieplarnianych lub innych szkodliwych substancji. Pomimo, ze z AKK
nie wynikaty korzySci zwiazane z wykorzystania autobuséw zeroemisyjnych,
zapewniono wymagany udzialu autobuséw zeroemisyjnych we flocie autobuséw
komunikacji miejskiej. Wypetniano  obowigzki informacyjne w  zakresie
elektromobilnosci, z wyjatkiem jednego przypadku przekroczenia terminu ztozenia
informacji za rok 2018 o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym wiasciwemu ministrowi do spraw klimatu i nie
podania do publicznej wiadomoéci informaciji o przyjeciu dokumentu Analizy kosztow
i korzy$ci z roku 2018. Pomimo podejmowanych przez Urzad od roku 2018 dziatan
z zakresu wdrazania zeroemisyjnego transportu publicznego Jednostka nie
dokonata aktualizacji Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego Miasta Betchatowa na lata 2016-2025.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$¢ realizacji obowiazkow w zakresie
elektromobilnosci

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta* odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie
dokumentow stuzacych rozwojowi Miasta, a w szczegolnosci dotyczacych strategii
rozwoju Miasta przypisano Zespotowi ds. Rozwoju Miasta.

Jednym z takich dokumentéw byta Strategia Rozwoju Elektromobilno$ci dla Miasta
Belchatowa na lata 2020-20365, w Strukturze i schemacie organizacyjnym
wdrozenia ww. strategii okreslono, iz: ,Wiodaca role we wdrazaniu i monitorowaniu
Strategii peini Urzad Miasta Befchatowa. Wigkszo$¢ zadari zwigzanych
z wdrazaniem Strategii bedzie koordynowat Wydziat Rozwoju Miasta, jednakze
prace nad realizacjg Strategii beda mialy charakter migdzywydziatowy i obejma
m.in. Wydzial Inzynierii i Ochrony Srodowiska, Wydziat Inwestycji, Wydziat
Finansowy, Wydziat Skarbu Miasta. Nalezy zaznaczy¢, iz w celu osiagnigcia
wszystkich zatozonych celéw, wdrozenie Strategii elektromobilnosci wymaga
zaangazowania takze pozostatych funkcjonujacych wydziatéw w Urzedzie Miasta.”

Prowadzenie spraw w zakresie nadzoru wiascicielskiego Miasta nad podmiotami
gospodarczymi z jego udziatem, w tym nad spétka realizujaca zadania z zakresu
transportu publicznego, tj. Miejskim Zaktadem Komunikacji Sp. z 0.0. (MZK) zgodnie
z ww. Regulaminem Organizacyjnym powierzone byto Wydziatowi Skarbu Miasta
(WSM).

(akta kontroli str.8-194)

1.1 Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan
z zakresu elektromobilnosci

11.1. Zgodnie z zalozeniami Analizy kosztédw i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej w Befchatowie
autobuséw zeroemisyjnych i zapisami w Strategii rozwoju elektromobilnosci dla
Miasta Befchatowa na lata 2020-2036 oszacowano $rodki finansowe potrzebne do
realizacji wszystkich wymaganych zadan z zakresu elektromobilnosci, m.in.:
wymiany najstarszego taboru komunikacji miejskiej napedzanych silnikami Diesla
| zakup pojazdéw o napedzie elektrycznym (w pierwszej fazie wymiana trzech
autobusow z 18 autobuséw stanowiacych flote komunikacji miejskiej w Befchatowie,
co stanowi 16,7% taboru).

W pierwotnych planach finansowych Jednostki na lata 2018 - 2022 na realizacje
ww. zadan oraz wykonanie planéw rzeczowo finansowych z tego zakresu ujeto
11.320,0 tys. zt, w tym:

- pierwotng wersje planu na rok 2018 zaktadajaca wydatek 40,0 tys. zIf (z tego: 35
tysiecy na opracowanie analizy kosztéw i korzysci i 5,0 tys. zt na promocje
elektromabilno$ci, tj. na wykonanie tablic informacyjnych o zakupie autobusow

4 Wprowadzonym zarzadzeniami nr 302/2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r., nr 75/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.,
nr 186/2018 z dnia 25 maja 2018 r., nr 41/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r., nr 136/2019 z dnia 30 kwietnia 2019
r., nr 293/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r., nr 54/2020 z dnia 10 marca 2020 r., nr 181/2020 z dnia 26 sierpnia
2020 r., nr 207/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 r., nr 288/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r., nr 89/2021 z dnia
30 marca 2021 r., nr 132/2021 z dnia 27 maja 2021 r., nr 166/2021 z dnia 1 lipca 2021 r., nr 126/2022 z dnia
29 kwietnia 2022 r., nr 198/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.

5 Przyjeta Uchwalg Rady Miasta nr XXVI/182/20 z dnia 30 wrze$nia 2020 r.

624 tys. zt ze $rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 i 37,6 tys. zt ze $rodkéw wiasnych.
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zeroemisyjnych w ramach programu UE, wywieszonych w siedzibie Miejskiego
Zaktadu Komunikacyjnego (MZK) i na kazdym przystanku autobusowym. W trakcie
roku plan zwiekszono do kwoty 41,2 tys. zt, z czego wydatkowano 18,2 tys. zt
(ztego 17,0 tys. zt na opracowanie analizy kosztéw i korzysci® i 1,2 tys. zt na
promocje elektromobilnosci®) co stanowito 44,2% planu'®;

- na rok 2019 zaplanowano wydatek 11.026,7 tys. zt (z tego: na promocje
elektromobilnosci 6,2 tys. zt'" i na zakup autobuséw elektrycznych 11.020,5 tys.
z1?), ze wzgledu na zwrot odliczonego podatku VAT przy zakupie autobuséw plan
wydatkow zostat obnizony do kwoty 9.042,8 tys. zt'3 (z tego: na promocje
elektromobilnosci zaplanowano 6,2 tys. zt'4 i na zakup autobuséw elektrycznych
9.036,6 tys. zi'), z czego wydatkowano 9.014,6 tys. zt (z tego: na promocje
elektromobilnosci 1,2 tys. zl'6 (tj. wykonanie tablicy informacyjnej na wezet
przesiadkowy i plakatow informacyjnych na akcje np. dzien bez samochodu) na
zakup trzech autobuséw elektrycznych wraz z konieczng, infrastrukturg 9.013,4
tys. t'7), co stanowito 99,7% planu;

- pierwotny plan wydatkéw na 2020 r. zakladat wydatek na opracowanie strategii
rozwoju elektromobilno$ci w wysokos$ci 50 tys. zi'8 | ze wzgledu na nizszg wartos¢
podpisanej umowy z wykonawcg zostat obnizony do kwoty 16,8 tys. zt
i zaplanowang kwote wydatkowano w 100%;

- na rok 2021 zaplanowano wydatek w wysokosci 185,4 tys. zt'% (z tego: na zakup
i montaz stacji fadownia pojazdéw elektrycznych?0 w kwocie 170,6 tys. zR' i na
opracowanie analizy kosztow i korzysci w kwocie 14,8 tys. zi?2) zaplanowane
wydatki zrealizowano w 100%;

- plan na 2022 r. zaktada wydatek 18 tys. zt23 na przeprowadzenie ekspertyz i do
konca czerwca 2022 nie zostat jeszcze zrealizowany.

(akta kontroli str. 60-191, 212-345, 1148-1153)

74,3 tys. zt ze $rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020 i 36,9 tys. zt ze Srodkow wiasnych.

8 Calos¢ ze Srodkow wiasnych.

90,8 tys. zt ze $rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020 i 0,4 tys. z} ze $rodkow wiasnych.

10 Mniejsze wykonanie planu wynikato z nizszych niz zaktadano cen.

4,3 tys. zt ze Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewadztwa tddzkiego na lata 2014-2020 i 1,9 tys. zt ze Srodkdw whasnych.

12 7.385,7 tys. zt ze $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 i 3.634,8 tys. zt ze Srodkow wiasnych.

3 7.407,0 tys. zt ze $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 i 1.635,8 tys. zl ze Srodkéw wiasnych.

1443 tys. zt ze Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodziwa Lodzkiego na lata 2014-2020 i 1,9 tys. zt ze Srodkow whasnych.

15 7.402,8 tys. zt ze $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 i 1.633,8 tys. z! ze $rodkow whasnych.

16 0,8 tys. zt ze Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020 i 0,4 tys. zt ze Srodkdw wiasnych.

7 73924 tys. zt ze srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 i1.621,0 tys. zt ze Srodkow whasnych.

18 Cato$¢ pokrywana z dotacji w ramach Programu priorytetowego nr 3.4 ,Ochrona atmosfery 3.4. GEPARD Il -
fransport niskoemisyjny".

19 Cato$¢ pokrywana ze $rodkow wlasnych.
2 Jako czesci skladowej wigkszej inwestycji budowy wezta przesiadkowego.
21 Catos¢ pokrywana ze $rodkéw wiasnych.
22 Cato$¢ pokrywana ze $rodkow wiasnych.
23 Catosc do pokrycia ze $rodkow wiasnych.



1.1.2. W okresie objetym kontrola, Urzad trzykrotnie wystepowat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Lddzkiego o dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewbdztwa todzkiego na lata 2014-2020 na projekty z zakresu elektromobilnoSci.

Na pierwszy projekt pn. Zakup taboru niskoemisyjneqo wraz z przebudowq
niezbednej infrastruktury do obsfugi pasazerow w Befchatowie wnioskowano
o dofinansowanie w kwocie 7.496,1 tys. z4 co stanowito 69,1% planowanej kwoty
wydatkow na ten projekt (10.847,3 tys. z). Ze wzgledu na wczesniejsze
rozdysponowanie przez Urzad Marszatkowski dostepnych $rodkow wniosek
skorygowano? do kwoty 4.191,1 tys. zt (38,6% wydatkéw). Dofinansowanie zostato
przyznane w catosci i 31 pazdziernika 2017 r. podpisano Umowe o dofinansowanie
projektu  Nr UDA-RPLD.03.01.02-10-0009/17/00.  Po zmianach dokonanych
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkiego dotyczacych
zwigkszenia alokacji $rodkéw w Poddziataniu 1Il.1.2. Niskoemisyjny transport miejski
podwyzszono wnioskowane dofinansowanie?® do pierwotnej kwoty 7.496,1 tys. zt.
i 27 kwietnia 2018 r. podpisano aneks Nr UDA-RPLD.03.01.02-10-0009/17-1 do
wcze$niejszej umowy zwiekszajacy kwote dofinansowania do 7.496,1 tys. zt (69,1%
cato$ci planowanych kosztoéw)?’.

W dniu 6 grudnia 2019 r. Jednostka ztozyta wniosek?® o dofinansowanie na drugi
projekt pn. Budowa budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby wezta
przesiadkowego wraz z infrastrukturg techniczng w Befchatowie. CzgScig sktadowa
tego projektu byt zakup i montaz stacji tadowania pojazdow elektrycznych za kwote
170,6 tys. z12%. Pierwolna kwola catego wniosku to 5.082,3 tys. zi, co stanowilo
71,9% planowanej kwoty wydatkéw na ten cel (7.072,4 tys. z}), po dokonaniu oceny
formainej wniosku przez Urzad Marszatkowski wniosek skorygowano do kwoty
4.857,2 tys. zt, a nastepnie do kwoty 4.782,8 tys. zt (67,6% catosci planowanych
wydatkéw). Dofinansowanie zostato przyznane wcatosci i 4 grudnia 2020 r.
podpisano Umowe o dofinansowanie projektu Nr UDA-RPLD.03.01.02-10-
0001/19/00%.

W dniu 10 stycznia 2022 r. Miasto zlozyto wniosek3! na trzeci projekt pn. Zakup
autobusu elektrycznego wraz z fadowarka dla potrzeb komunikacji zbiorowej
w Befchatowie na kwote 2.679,5 tys. zt (69,1% cato$ci planowanych wydatkow na
ten cel - 3.877,5 tys. zl). Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego Uchwatg nr 601/22 z dnia
27 czerwca 2022 r wytonit ww. wniosek do dofinansowania i dnia 12 sierpnia 2022 r.
podpisano Umowe nr ODA.03.01.02-10-0002/22-00.

Ponadto w roku 2019 Miasto wystapito z wnioskiem32 o dofinansowanie w formie
dotacji do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) w wysokosci 50,0 tys. zk. na realizacje przedsigwzigcia pn. Strategia
Rozwoju Elektromobilnosci Miasta Befchatow na lata 2019-2035 w ramach
Programu priorytetowego nr 3.4 ,Ochrona atmosfery 3.4. GEPARD Il —transport
niskoemisyjny”. Na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr 145/2019

24 \Wniosek o nr WND-RPLD.03.01.02-10-0009/17 ztozony 4 maja 2017 r.

25 Korekta ztozona 26 pazdziernika 2017 r.

2 Ostateczna wersja wniosku zlozona 13 kwietnia 2018 r.

2 Kolejne dwa aneksy z 11 grudnia 2019 1. 21 lutego 2020 r. nie zmienialy kwoty dofinansowania.

28 nr WND-RPLD.03.01.02-10-0001/19.

29 W koncowym rozliczeniu projektu zakup ten zakwalifikowano jako wydatek pokrywany z udziatu wiasnego
% Aneks do umowy z dnia 10 maja 2021 r. nie zmieniat kwoty dofinansowania.

31 nr WND-RPLD.03.01.02-10-02/22.

32 \Wniosek nr 145/2019 z 4 lutego 2019 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z 26 wrzeSnia 2019 r. zawarto umowe nr 463/2019/Wn05/OA-I0/D
o dofinansowanie w formie dotacji na wnioskowana kwote, tj. 50,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 362-970)

1.1.3. W latach 2018-2021 plan wydatkéw w zakresie elektromobilnosci w ujeciu
rzeczowym zostat wykonany w catosci, natomiast w ujeciu finansowym w 99,5%,
z czego w poszczegbinych latach; 2018 - 44,2%, 2019 - 99,7%, 2020 - 100% i 2021
- 100%. Plan na rok 2022 jest w trakcie realizacii.

Srodki otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego w ramach dofinansowania zostaty
wykorzystane prawidtowo® i rozliczone w terminach przewidzianych w zawartych
umowach. Natomiast $rodki otrzymane od NFOSIGW w ramach dotacji zostaly
zweryfikowane pod wzgledem osiagniecia efektu rzeczowego i zaakceptowane
przez NFOSIGW w wysokosci faktycznie poniesionych na ten cel wydatkéw,
tj. w kwocie 17,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 212-221, 572-586, 688-713, 890-904, 971)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilno$ci

1.2.1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie posiadat samochoddw elektrycznych.
Jednostka dysponowata dwoma pojazdami samochodowymi®4, w zwiazku
z powyzszym nie byta zobowigzana do zapewnienia 10% udzialu samochodéw
elektrycznych w swojej flocie3®.

(akta kontroli str. 972-973)

1.2.2. Zamdwienia publiczne realizowane przed 1 stycznia 2021 r., w przypadku
zamOwien o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro netto, udzielano w oparciu
0 Regulamin pracy komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, ktérego wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
30.000 euro, okreslenia jej organizacji, skfadu, trybu jej prac, zakresu obowigzku jej
cztonkowss,

Urzad przeprowadzit jedno postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
0 udzielenie zamdwienia publicznego na zakup pojazdéw elektrycznych w kwocie
przekraczajacej rownowarto$¢ 30 tys. euro netto. Zamdwienie pn. Zakup taboru
niskoemisyjnego wraz z przebudowa niezbednej infrastruktury do obstugi pasazerow
w Befchatowie. Cze$¢ I Dostawa 3 sztuk fabrycznie nowych autobuséw
niskopodfogowych napedzanym silnikiem DIESLA spefniajacych norme emisji spalin
EURO 6 dla Miasta Befchatowa. Cze$¢ Il: dostawa 3 sztuk fabrycznie nowych
autobuséw o napedzie elektrycznym wraz ze stacjami fadowania pojazdéw dla
Miasta Befchatowa przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,
z szacunkowg warto$cig catego zamowienia 8.589,0 tys. zt netto (10.564,5 tys. zt
brutto), w tym czesci I: odpowiednio 2.639,0 tys. zt (3.246,0 tys. zl) i czeSci II;

33 Po dwa protokoly pokontrolne Urzedu Marszatkowskiego z dwoch zakoriczonych projektow.

3 Kolejne dwa samochody bedace na stanie ewidencyjnym Urzedu zostaly przekazane w uzyczenie na czas
nieckreslony, samochdd osobowy do Srodowiskowego Domu Samopomocy Koniczynka” w Belchatowie do
przewozu os6b niepetnosprawnych, a samochod ratowniczo - gasniczy do Ochotniczej Strazy Pozamej
w Belchatowie do celow przeciwpozarowych.

35 Zgodnie z art. 68 ust. 2 i art. 36a uoe.

3% Wprowadzanym Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Belchatowa nr 318/2017z 11 wrzesnia 2017 r.,
nr 339/2018 z 2 pazdziernika 2018 r., nr 35/2019 z 28 stycznia 2019 r., nr 222/2020 z 15 pazdziernika 2020 r
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5.950,0 tys. zt (7.318,5 tys. zl). Postepowanie wszczete 13 kwietnia 2018 r.
zakoriczono podpisaniem dwaoch uméw z wybranym wykonawca: obejmujaca czes¢
137 na kwote 2.775,0 tys. zt netto (3.413,3 tys. zt brutto) i cze$¢ 1138 na kwote 6.084,0
tys. zt netto (7.483,3 tys. zt brutto). Postepowanie przeprowadzono w oparciu
o przepisy upzp (sprzed roku 2021) i zgodnie z zasadami i wewnetrznymi
procedurami Jednostki.

(akta kontroli str. 974-1015)

1.2.3 Urzad nie realizowat zaméwien o kidrych mowa w art. 68b3¢ i w zwiazku z tym
nie przekazywat do Ministra Infrastruktury informacji o liczbie i kategoriach
pojazdow objetych zaméwieniami, o ktdrej mowa w art. 68c ustawy.

(akta kontroli str.192-193)

1.2.4. Od 1 stycznia 2022 r. Jednostka zlecajac wykonywanie zadan publicznych do
ktorych stosuje sie ustawe Pzp zawierata w podpisywanych umowach zapis
w obowigzkach wykonawcy: zapewnienie co najmniej 10% udziatu pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanym gazem ziemnym we flocie pojazdow
samochodowych uzywanych przy wykonaniu zaméwienia.

(akta kontroli str. 1132-1143)

1.2.5. Zgodnie z art. 37 i art. 72 uoe pierwsza Analizg kosztéw i korzySci zwigzanych
z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej w Befchatowie,
autobusow zeroemisyjnych sporzadzono w 2018 r., kolejng w roku 202140,
Opracowanie zaréwno pierwszej jak i drugiej analizy zlecono podmiotom
zewnetrznym wybranym w trybie zapytan ofertowych#!, gdzie w przypadku analizy
22018 r. jedynym kryterium wyboru byta cena, a w przypadku analizy z 2021 r.
kryterium ceny stanowito 94%, a pozostate 6% kryterium stanowito do$wiadczenie
i zasob kadrowy. Obydwie analizy zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 37
ust. 2 uoe. Ponadto, w obydwu przypadkach zgodnie z art. 37 ust. 3 ww. ustawy
poprzez konsultacie spoteczne*?2 zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa
w opracowaniu analizy oraz zgodnie z art. 37 ust. 4 uoe niezwlucznie pu
sporzadzeniu analiz przekazano je wiasciwym ministrom®3. Z kolei, obowigzek
podania do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu dokumentu, o ktérym mowa
w art. 43 ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku#* zostat spetniony tylko
w odniesieniu do dokumentu z roku 2021 poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Miasta Befchatowa, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Belchatowa oraz na tablicy informacyjnej Urzedu informacji Prezydenta Miasta
Betchatowa o przyjeciu ww. dokumentu.

Wedtug wnioskow ptynacych z analizy z roku 2018 realizacja inwestycji polegajacej
na wymianie taboru na zeroemisyjny nie jest uzasadniona ekonomicznie, czyli
organizator nie musi zapewni¢ okreslonego udzialu autobusow zeroemisyjnych we
flocie, ale nalezy zadba¢ o to aby tabor byt niskoemisyjny, lub w miare mozliwosci

37 Umowa nr 543/18 z dnia 18 lipca 2018 1.
3% Umowa nr 544/18 z dnia 18 lipca 2018 r.

% Informacja przekazywana na podstawie art. 68 ¢ uoe. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
o zmianie uoe (Dz.U. poz. 2269), pierwszej informacji nalezato dokona¢ w terminie do 31 stycznia 2022 r. za
okres od 2 sierpnia do 31 grudnia 2021 r. (w przypadku realizacji takich zakupéw).

40 Protokoty odbioru po konsultacjach spolecznych odpowiednio: 2 listopada 2018 r. i 18 listopada 2021 r.

41 Umowa nr 570/18 zawarta 1 sierpnia 2018 r. z International Management Services Sp. z 0.0. na kwotg 17,0
tys. zt i umowa nr 0341/21 zawarta 18 sierpnia 2021 r. z Grupg CDE Sp. z 0.0. na kwote 14,8 tys. zt.

42 Protokoty z konsuitacji z 29 pazdziernika 2018 r. i z 17 listopada 2021 r.

43 {j.: Ministrowi Srodowiska, Ministrowi Przedsigbiorczosci i Technologii i Ministrowi ds. Energii - 20 listopada
2018 r., oraz Ministrowi Klimatu i Srodowiska , Ministrowi Rozwoju i Technologii oraz Ministrowi ds. Energii —
23 listopada 2021 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 1029 ze zm.



finansowych zeroemisyjny”. Natomiast wg wnioskéw z analizy z roku 2021 ,jest brak
korzy$ci wykorzystywania autobuséw zeroemisyjnych, zatem Miasto moze nie
realizowa¢ obowigzku osiagnigcia poziomu udziatu autobuséw zeroemisyjnych we
flocie”.

(akta kontroli str. 232-361, 1147, 1154-1155)

1.2.6. Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Miasta
Befchatowa na lata 2016-2025 przyjeto Uchwatg Rady Miejskiej w Befchatowie
nr XX111/203/16 z dnia 30 czerwca 2016 r. i do dnia zakoriczenia kontroli tj. do
7 wrzesnia 2022 r nie byt on aktualizowany.

(akta kontroli str.1016-1068. 129-131)

1.2.7. Na dzien 1 stycznia 2021 r. Miejski Zaktad Komunikacyjny Spétka z o.0.
przewoznik, z ktorym Miasto Belchatow ma podpisang Umowe nr 745/17
0 $wiadczenie ustug publicznych w komunikacji miejskiej autobusowej na terenie
Miasta Befchatowa w latach 2019-20284 posiadat 17 autobuséw, w tym trzy byty
zeroemisyjne co stanowito 17,6% posiadanego taboru przewoznika, spetniajac tym
samym kryteria wymaganego art. 68 ust. 4 pkt 1 uoe udziatu autobuséw
zeroemisyjnych we flocie autobuséw komunikacji miejskiej, gdzie liczba
mieszkancow przekracza 50 tys. Na dzien 30 czerwca 2022 r. udziat autobusow
zeroemisyjnych zwiekszyt sie do 18,8% z uwagi na zmniejszenie floty przewoznika
do 16 autobusdw komunikacji miejskiej.

(akta kontroli str.1069-1126)

1.2.8. W okresie objetym kontrola, Urzad sporzadzat i przekazywat ministrowi
wtasciwemu ds. energii informacje o ktérej mowa art. 38 uoe {j. informacje o liczbie
iudziale procentowym pojazdow  elektrycznych lub gazem  ziemnym
w poszczegoinych flotach pojazdéw, tj. w odniesieniu do pojazddéw obstugujacych
urzad, realizacji zadar publicznych oraz $wiadczenia ustugi komunikacji miejskie]
w terminach okreslonych w uoe, z wyjatkiem pierwszego sprawozdania za rok 2018,
ktéry przekazano 4 pazdziernika 2019 r., w sytuacji gdy taka informacja, zgodnie
zart. 73 uoe, po raz pierwszy winna zosta¢ przekazana wlasciwemu ministrowi
w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy (22.02.2018 r.) tj. do dnia
22 maja 2018 r.
Przy agregacji danych do ww. informacji Urzad kierowat sie¢ wytycznymi uoe oraz
rozmowami w zakresie ustalania udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie
z pracownikiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, informacjami zdobytymi podczas
spotkania online poswieconego wspomnianej ustawie®® i telefonicznymi
konsultacjami pracownika Urzedu z pracownikiem departamentu Elektromobilnosci
i Gospodarki Wodorowej w Ministerstwie Klimatu.

(akta kontroli str.192-211, 1142-1143)

1.29 Na terenie Miasta Belchatowa nie zostata ustanowiona strefa czystego
transportu (SCT).

Prezydent Miasta wyja$nita, iz przeprowadzona w latach 2009-2014 rewitalizacja
obszaru centrum miasta doprowadzita do likwidacji jednej z wazniejszych ulic
i utworzenia placu catkowicie wytaczonego z ruchu drogowego (Plac Narutowicza).
Utworzenie strefy czystego transportu w $cistym centrum miasta przy specyficznym
uktadzie komunikacyjnym i urbanistycznym wigzatoby sig¢ z konieczno$cig objecia
swym zasiegiem jednej lub wielu drog, stanowigcych gtéwne ciggi komunikacyjne
miasta, natomiast wjazd do strefy korzystajacych z wytaczeh na podstawie art. 39
ust. 4 ustawy o elektromobilnos$ci pod warunkiem uiszczenia optaty, spowodowatby

45 Zawartg 27 pazdziernika 2017 .
46 Zorganizowanego i prowadzonego przez Ministerstwo Kultury 20 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

opor przedsiebiorcow, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w centrum badz
jakimkolwiek fragmencie miasta gdzie strefa miataby zosta¢ wyznaczona. Obszary
poza centrum miasta to glownie zabudowa wielorodzinna lub jednorodzinna
i zZawsze zwigzana z miejscem zamieszkania. Ze wzgledu na powyzsze argumenty
Miasto Betchatéow w chwili obecnej nie pracuje nad mozliwoscig stworzenia STC
inie planuje takich prac, natomiast podejmuje szereg dziatan, ktore majg
doprowadzi¢ do zwigkszenia roli transportu zbiorowego kosztem ruchu samochodow
prywatnych poprzez darmowa komunikacje autobusami elektrycznymi i autobusami
spetniajacymi normy EURO 6.

(akta kontroli str.192-193, 1127-1128)

1.2.10. Wedtug Prezydenta Miasta prawidlowa realizacje obowigzkoéw z zakresu
elektromobilno$ci utrudniajg dzisiejsze realia finansowe firm bioracych udziat
wprzetargach  oglaszanych  przez jst.  Spelnianie  zapisow  ustawy
o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych moze spowodowaé brak ofert albo ze
wzgledu na konieczne inwestycje w nowe samochody sktadane oferty znacznie
przekraczatyby warto$¢ zaméwien. W zwigzku z powyzszym gminy oczekujg zmian
w ustawie, ktére bedq dostosowane do dzisiejszych realiow.

(akta kontroli str.1156-1158)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Urzad, wbrew obowigzkowi okreslonemu w arl. 43 uslawy o udostepnianiu

informacji o $érodowisku, nie podat do publicznej wiadomosci informacii
o przyjeciu w dniu 2 listopada 2018 r. dokumentu AKK i o mozliwo$ciach
zapoznania si¢ z jego trescig wraz z uzasadnieniem zawierajgcym informacije
0 udziale spoteczenstwa w postgpowaniach oraz o tym, w jaki sposéb zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostalty uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.
Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnit, iz w 2018 roku publikowany byt
dokument ,Analiza kosztéw ikorzysci zwigzanych z wykorzystaniem przy
$wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej w Betchatowie autobusow
zeroemisyjnych” w wersji do konsultacji oraz protokédt z przeprowadzonych
konsultacji (bez uwag i wnioskow), w zwigzku z czym po przeprowadzonych
konsultacjach spotecznych, tre$¢ dokumentu nie zostata zmieniona i nie byta
juz publikowana.

(akta kontroli str.1147, 1154-1155)

1. Urzad, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 80 uoe nie dokonat aktualizacji
w terminie do dnia 22 lutego 2019 r. Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego Miasta Belchatowa na lata 2016-2025
przyjeto Uchwata Rady Miejskiej w Betchatowie nr XXIII/203/16 z dnia 30
czerwca 2016 r w celu uwzglednienia wymagan, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, w brzmieniu nadanym ustawa o elektromobilnosci
(art. 59 uoe) pomimo podejmowanych przez Urzad od roku 2018 dziatan
z zakresu wdrazania zeroemisyjnego transportu publicznego.

Prezydent wyjasnita, iz zasugerowanie sig¢ zapisem art. 11 uoptz ,plan
transportowy moze by¢, w zaleznoéci od uzasadnionych potrzeb, poddawany
aktualizacji” spowodowato taka interpretacie przyjeta przez WIi0S  jako
sugerowany podstawowy zapis do aktualizacji planu transportowego
w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb.
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Whniosek

Zdaniem NIK na mocy art. 80 uoe jst zobligowane zostaly do zaktualizowania
planéw transportowych w terminie roku od dnia wejScia w zycie ustawy
o elektromobilnosci, tj. do 22.02.2019 r. planéw zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. w celu uwzglednienia wymagan, o ktdrych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym zmienianej w art. 59. Nalezy przy tym wskazaé, ze
zakup iwprowadzenie do uzytkowania trzech autobuséw elektrycznych do
obstugi komunikacji miejskiej w Befchatowie juz w roku 2020 nalezy uzna¢ za
przestanke uzasadniajgca dokonanie aktualizacji Planu zréwnowazonego
transportu publicznego.

(akta kontroli str.1016-1068,1129-1131)

2. Urzad, wbrew obowiagzkowi okre$lonemu w art. 38 uoe informacje o liczbie
i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw samochodowych
wg stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r. przekazat ministrowi wtasciwemu ds.
energii dopiero w dniu 4 pazdziernika 2019 r., tj. z opbznieniem wynoszacym
ponad osiem miesiecy w stosunku do terminu okreslonego w art. 38 uoe.
Prezydent wyjasnita, iz niedotrzymanie terminu ustawowego spowodowane
byto faktem, ze informacje niezbedne do zlozenia tego sprawozdania od
jednostek podlegtych byty pozyskiwane i przetwarzane po raz pierwszy.

(akta kontroli str.195-211, 1144-1146)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zaktualizowanie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego Miasta Betchatowa na lata 2016-2025.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

todz, .2.9.... wrzeénia 2022 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak
Gt. Specijalista kp.

K. Blstss e B B L

podpj podpis
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