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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!, ul. Konstruktorska
3A, 02-673 Warszawa.

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSiGW2 od 31 marca 2022 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki penili:

Pawet Mirowski, p.o. Prezesa Zarzadu - od 24 lutego do 30 marca 2022 r.;

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu — od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 r.;
Dominik Bak, p.o. Prezesa Zarzadu — od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia 2020 r.;
Piotr Wozny, Prezes Zarzadu - od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r;

Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu — od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.;
Kazimierz Kujda — Prezes Zarzadu - od 18 grudnia 2015 r. do 25 lutego 2019r.

Zapewnienie wiasciwego wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilno$ci.

Lata 2018-2022 (I polowa) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

|zabella Spiewak, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/93/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r.

Dominik Gotacki, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/94/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-11)

1 Dalej: Fundusz lub NFOSIGW.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2022 (I potrocze) Fundusz zapewnit wsparcie finansowe
przedsiewzieC z zakresu elektromobilnosci, uruchamiajac 12 wieloletnich
programow priorytetowych, ktorych taczny budzet wynidst 3 941,8 min zt, a wartos¢
podpisanych umoéw - 912,1 min zt (j. 23% tacznego budzetu). W okresie objetym
kontrolg jeden z tych programéw® zostat w petni zrealizowany, a jego cel osiggniety.
Zgodnie z zatozeniami pozostatych programéw, ich realizacja pozostawata w toku.
NFOSIGW rzetelnie prowadzit dziatalnosé informacyjng i promocyjng w zakresie
mozliwosci pozyskania wsparcia w przedmiotowym zakresie, wykorzystujac w tym
celu rozmaite kanaty informacyjne (m.in. strona internetowa Funduszu, kampanie
informacyjne w prasie, radiu i TV, publikacie w mediach spotecznosciowych,
konferencje i briefingi).

Prowadzac postepowania w sprawie udzielenia beneficjentom dofinansowania na
zadania z zakresu elektromobilnoci, NFOSiIGW nie w petni przestrzegat ustalonych
przez siebie procedur. W 15 przypadkach, spo$réd 30 analizowanych, Fundusz
nierzetelnie zweryfikowat wnioski o dofinansowanie i zawart z beneficjentami
umowy, pomimo nieprzedtozenia przez nich wszystkich zatgcznikow do wniosku,
wymaganych ~w regulaminach  naboréow. Wystapity réwniez  przypadki
nieterminowego: rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie, podpisywania umoéw
oraz dokonywania wyptat dotacji. Ponadto jednemu beneficjentowi udzielono
dofinansowania na zakup autobusu niespetniajacego niektorych wymogow
okreslonych przepisami prawa.

Fundusz podejmowat wiasciwe dziatania zapobiegajace podwojnemu finansowaniu
przedsiewzie¢, wymagajac przediozenia przez wnioskodawcow o$wiadczen
0 niekorzystaniu z innych zrddet Srodkéw publicznych oraz weryfikujac, czy nie
przyznano dofinansowania z innych programéw priorytetowych NFOSIGW.
W umowach zawieranych z beneficjentami w odpowiedni sposob zabezpieczono
interesy Skarbu Panstwa, poprzez wskazanie formy zabezpieczenia wierzytelno$cié,
a takze okoliczno$ci wypowiedzenia umowy oraz zwrotu dotacji. Zabezpieczenia
zostaty wniesione w wymaganej formie i terminie, a wyptata dotacji nastapita po
spetnieniu przez beneficjentow wszystkich warunkéw okreslonych w umowach.

Fundusz sprawowat nadzor nad prawidlowg realizacja zadan z zakresu
elektromobilno$ci, weryfikujac przekazywane przez beneficjentéw dokumenty
rozliczajace udzielone dofinansowanie oraz potwierdzajace osiagniecie efektu
ekologicznego i trwatosci przedsiewzigcia, a takze przeprowadzajac u niektorych
beneficjentéw kontrole wykonania umoéw. Nie podjat jednak bezzwtocznych dziatan
w zwigzku z nieprzedtozeniem przez jednego beneficjenta dokumentéw
potwierdzajacych osiagniecie efektu ekologicznego dofinansowanego zadania oraz
o$wiadczenia o trwatoSci przedsiewziecia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 ,GEPARD II - transport niskoemisyjny, Czes$¢ 2) Strategia rozwoju elektromobilnosci”.

6 Z wyjatkiem umow o dofinansowanie w formie dotacji dia jednostek sektora finansow publicznych.
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. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  przez  jednostki  dofinansowujace
wlasciwego wsparcia finansowego przedsiewzieé
z zakresu elektromobilnosci.

1.1 Prawidtowos¢ planowania i rozdysponowania s$rodkow na zadania
z zakresu elektromobilnosci

1. W planach Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (FNT) na lata 2018-20207, na
zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy ujete zostaty $rodki
w kwotach odpowiednio: 500 tys. zt, 340 600 tys. zti 313 677 tys. zt, w tym:

— 02zt 340 000 tys. zti 310 920 tys. zt na wsparcie zadan zwigzanych z rozwojem
elektromobilno$ci i transportu opartego na paliwach alternatywnych;

— 500 tys. zt, 600 tys. zti 2 757 tys. zt na obstuge funduszu.
(akta kontroli str. 213-229)

W latach 2018-2020 NFOSiGW poniést koszty zwigzane z zarzadzaniem FNTS
w tacznej kwocie 1 373,9 tys. zt, w tym dotyczace:

— kosztéw osobowych i ogdlnych (stanowigcych 20% kosztow osobowych) —
tacznie 1 346,8 tys. zt (w kolejnych latach odpowiednio: 83,8 tys. zt, 866,7 tys. zt9
i 396,3 tys. zi10);

— amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych (dot. portalu FNT, ktéry miat by¢
uruchomiony z dniem ogtoszenia naborow) — tacznie 26,9 tys. z'! (w tym
9,6 tys. ztw 2019 r.i17,3 tys. ztw 2020 r.);

- delegaciji stuzbowych — 0,2 tys. zt (w 2019 r.).
(akta kontroli str. 230-235)

W kolejnych latach objetych kontrolg planowane i wydatkowane przez NFOSIGW
Srodki na zadania z zakresu elektromobilnosci ulegaty zwigkszeniu i wynosity
odpowiednio:

- 3minzti1642,6tys. zt (54,8% planu) w 2018 r.;

5min zti3540,1 tys. zt (70,8% planu) w 2019 r.;

6 515 tys. zti 4 733,7 tys. zt (72,7% planu) w 2020 r.;
7830 tys. zti 6 497,2 tys. zt (83% planu) w 2021 r.;
9300 tys. zti 2 694,4 tys. zt (29% planu) w | pot. 2022 r.

(akta kontroli str. 236)

7 Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1565), panstwowy fundusz celowy zostat zlikwidowany
30 wrzesnia 2020 r., a w jego miejsce zostato utworzone nowe zobowigzanie wieloletnie FNT, okreslone w art.
401c ust. 9c Pos.

8 Zgodnie z art. 28z ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U.
22020 r. poz.1233, ze zm.). Przepis ten zostat uchylony przez art. 1 pkt 3 ustawy ozmianie ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw, ktéry zmienit ustawe z dniem
1 pazdziernika 2020 r.

9 W 2019 r. koszty zostaly zrefundowane przez dysponenta do wysokosci limitu (600 tys. zt), a pozostata kwota
(266,7 tys. zt) zrefundowana na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw - poprzez zmniejszenie wysoko$ci utworzonego
zobowiazania wieloletniego FNT w NFOSIGW.

107 tego 209,9 tys. zt zostato zrefundowane przez dysponenta FNT (Ministra Klimatu), za$ 186,4 tys. zt
zrefundowane na podstawie art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

1 Zrefundowane na podstawie art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

4



2. W okresie objetym kontrola NFOSIGW realizowat tacznie 12 nw. programéw
dofinansowujacych przedsiewziecia z zakresu elektromobilnosci:

- Zielony transport publiczny” (dalej: ZTP), ktérego budzet ustalono na 2 mid zt,
termin podpisywania uméw do 2023 r., a termin wydatkowania Srodkéw do
2025 . (w przypadku leasingu do 2035.);

- ,Mdj elekiryk” z budzetem wynoszacym 700 min zt, terminem podpisywania
umow do 2025 r. i terminem wydatkowania srodkow do potowy 2026 r.;

- ,Wsparcie infrastruktury fadowania pojazdéw elektrycznych i infrastruktury
tankowania wodoru” (dalej: Infrastruktura fadowania), na realizacje ktorego
przeznaczono 870 min zt, termin podpisywania umoéw okreslono do 2025 r.,
a termin wydatkowania $rodkow — do 15 grudnia 2028 r.;

- ,Kangur - Bezpieczna i ekologiczna droga do szkoty” (dalej: Kangur) z budzetem
na kwote 46,2 min zt, terminem podpisywania umow do 2021 r. i terminem
wydatkowania $rodkéw do 2023 r.;

- ,GEPARD - Bezemisyjny transport publiczny” (dalej: GEPARD), przeznaczajac
na ten cel $rodki w kwocie 29,9 min zt, z terminem podpisywania umow do
2019 r. i terminem wydatkowania $rodkéw do 2022 r.;

- ,GEPARD Il - transport niskoemisyjny, Cze$¢ 2) Strategia rozwoju
elektromobilno$ci” (dalej: GEPARD Il Strategia rozwoju elektromobilno$ci)
z budzetem wynoszacym 12 min zt, terminem podpisywania uméw do 2019 r.
i terminem wydatkowania srodkow do 2021 r.;

— ,GEPARD Il - transport niskoemisyjny, Cze$¢ 3) Slask — zagtebie bezemisyjnego
transportu publicznego” (dalej: GEPARD Il Slask), na ktory przeznaczono
63,5min z, termin podpisywania umow okreslono do 2021 r., atermin
wydatkowania $rodkow — do 2023 r.;

- ,eVAN - dofinansowanie zakupu elektrycznego samochodu dostawczego (N1)”
(dalej: eVAN), ktérego budzet wynosit 8,9 min zt, termin podpisywania umow
okreslono do 2021 r., a termin wydatkowania srodkow — do 2024 r.;

- ,Zielony samochéd - dofinansowanie zakupu elektrycznego samochodu
osobowego (M1)” — dalej: Zielony samochdd, na realizacje ktérego przeznaczono
3,3 min z, termin podpisywania uméw okre$lono do potowy 2021 r., a termin
wydatkowania $rodkow — do 2023 r.;

— ,Koliber — taxi dobre dla klimatu — pilotaz” (dalej: Koliber) z budzetem o wartosci
40 min zt, terminem podpisywania uméw do 2022 r. i terminem wydatkowania
$rodkow do 2023 r.;

- ,Edukacja ekologiczna” z budzetem wynoszacym 152 min zt, terminem
podpisywania uméw do 2025 r. i terminem wydatkowania $rodkéw do 2028 r.

- ,Elektro Parki — elektromobilno$¢ w parkach narodowych” (dalej: Elektro Parki),
ktdrego budzet wynidst 16 min zt, a termin realizacji ustalono na lata 2022-2023.

Jako cel programéw wskazano: wsparcie rozwoju infrastruktury do tadowania
pojazddw elektrycznych oraz tankowania wodoru, aby zmniejszy¢ liczbe pojazdow
emitujgcych CO2 i NOy, a tym samym poprawi¢ jakoS¢ powietrza (Infrastruktura
fadowania), wsparcie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego niezbednych do
realizacji  polityki  elektromobilnosci  (GEPARD Il Strategia  rozwoju
elektromobilnosci), podnoszenie poziomu Swiadomosci ekologicznej i ksztattowanie
postaw ekologicznych spoteczenistwa poprzez promowanie zasad zrownowazonego
rozwoju oraz podnoszenie kwalifikacji grup zawodowych majacych najwigkszy
wptyw na realizacje polityk: ekologicznej, energetycznej i klimatycznej panstwa
(Edukacja ekologiczna), a w pozostatych przypadkach - uniknigcie emis;i



zanieczyszczen powietrza poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na
obnizeniu wykorzystania paliw emisyjnych w transporcie.
Programy skierowane byty w szczegdlnosci do: operatoréw publicznego transportu
zbiorowego (ZTP, GEPARD), os6b fizycznych (Moj elektryk, Zielony samochdd),
jednostek samorzadu terytorialnego (GEPARD, GEPARD I, Infrastruktura
fadowania, Kangur), przedsiebiorcow (Moj elektryk, eVAN, Koliber, GEPARD Il
Slask, Infrastruktura tadowania) i parkéw narodowych (Elektro Parki).
(akta kontroli str. 237-253)
3. Dla kazdego realizowanego programu Fundusz okreslit wskazniki osiagniecia celu
wraz z ich planowanymi warto$ciami. W ramach o$miu programéw (ZTP, Mdj
elektryk, Zielony samochdd, eVAN, Koliber, GEPARD, GEPARD Il Siask i Kangur)
przyjeto wskazniki dotyczace zanieczyszczenia powietrza, tj..
- zmniejszenie emisji CO2 (od 360 Mg/rok w przypadku programu Zielony
samochdd do 52 700 Mg/rok w programie Moj elektryk);
— ograniczenie emisji pytbw o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometrow - PM10 (od
0,002 Mg/rok w programie eVAN do 0,37 Mg/rok w programie Mdj elektryk);
— ograniczenie emisji tlenkéw azotu (od 0,175 Mg/rok w przypadku programu
Zielony samochod do 50 Mg/rok w programie M6j elektryk);

- W przypadku trzech programéw dodatkowo ograniczenie emisji benzo(a)pirenu
(0,000002006 Mg/rok w programie GEPARD I Slgsk, 0,000000628 Mg/rok
w programie Kanguri0,00000119 Mg/rok w programie GEPARD).

W celu zwymiarowania ww. wskaznikéw wedtug stanu przed i po realizacji zadania,

w NFOSIGW przyjeto okreslone zatozenia dla jednego pojazdu, dotyczace

w szczegdInosci:  Sredniej liczby  wozokilometrow, wartoSci opatowej oleju

napedowego, gestosci oleju napedowego, wartosci opatowej benzyny, gestosci

benzyny, usrednionego zuzycia paliwa, a wartosci wskaznikow emis;i

zanieczyszczen przyjeto zgodnie z normg EURO VI.

W przypadku pozostatych programéw wskazniki osiggniecia celu okre$lone zostaty

W sposéb nastepujacy:

— dla programu GEPARD |l Strategia rozwoju elektromobilnosci — jako liczba
przygotowanych dokumentow w postaci strategii rozwoju elektromobilno$ci
(200 szt.);

- dla programu Infrastruktura fadowania — jako liczba: utworzonych punktdw
tadowania o mocy nie mniejszej niz 22 kW, wytgcznie na potrzeby wiasne i nie
wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi tadowania (co najmnigj 7 216 szt.),
wybudowanych stacji tadowania o mocy nie mniejszej niz 22 kW, innych niz
ogdInodostepne stacje tadowania (co najmniej 4 405 szt.), wybudowanych lub
przebudowanych ogdinodostepnych stacji tadowania pradem statym o mocy nie
mniejszej niz 50 kW (co najmniej 6139 szt.) oraz wybudowanych lub
przebudowanych ogdlnodostepnych stacji wodoru (co najmniej 20 szt.);

— dla programu Edukacja ekologiczna — jako zasieg: zrealizowanych przedsiewzie¢
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (co najmniej 387 min osob),
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjnych bezpo$rednich (co najmniej 65 min
os6b), a takze zrealizowanych kompleksowych programéw szkoleniowo-
stazowych dla pracownikow administracji publicznej w zakresie transformacji
energetyczno-klimatycznej (co najmniej 90 0sdb12);

— dla programu Elektro parki — jako liczba zakupionych pojazdéw zeroemisyjnych
(75 szt.) i liczba stacji oraz punktéw tadowania (45 szt.).

(akta kontroli str. akta kontroli str. 237-253)

12 Liczba absolwentéw programu edukacyjno-stazowego, zatrudnionych w administracji publicznej przez okres
co najmniej 4 lat od daty zakoriczenia uczestnictwa w programie.
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4. W okresie objetym kontrola NFOSIGW prowadzit dziatalno$é informacyjng
i promocyjng w zakresie mozliwosci pozyskania wsparcia dla przedsiewzie¢
stuzacych  rozwojowi elektromobilno$ci w ramach wdrazanych programow
pomocowych, wydatkujac na ten cel tacznie 2 301,5 tys. zt (129,2 tys. zt w 2019 r.,
35,6 tys. ztw 2020 r., 1 405,8 tys. zt w 2021 r.1730,9 tys. zt w | pot. 2022 r.).

Dziatania te byly prowadzone przy wykorzystaniu rozmaitych kanatow

informacyjnych (m.in. strona internetowa Narodowego Funduszu, kampanie

informacyjne w prasie, radiu i TV, publikacie w mediach spoteczno$ciowych,
organizacja konferencji i briefingdw prasowych).

Srodki przeznaczono w szczegdlnosci na:

— kampanie medialng dotyczaca programéw NFOSIGW (m.in. M¢j Elektryk i ZTP)
wpisujacych sie w zatozenia Polskiego tadu (spot tv, spot radiowy, prasa) —
856,9 tys. zt w 2021 r.;

— stworzenie i prowadzenie kanatu na YouTube dotyczacego elektromobilnosci
(Wazda z ElektroMackiem”) - 10 odcinkéw opublikowanych w 2021 r.
(344,3 tys. zt) i 21 odcinkdw w 2022 r. (713 tys. z4);

- konferencie ,Elektromobilno$¢ - szansa rozwoju polskich samorzadow”
zorganizowang 11 grudnia 2019 r. (w tym ustugi hotelowe i gastronomiczne oraz
wynajem sal) - 79,6 tys. zt;

— udziat NFOSIGW w charakterze mecenasa ,The eMobi Road to COP26
w dniach 18 pazdziernika — 12 listopada 2021 r. — 61,5 tys. zt;

- opracowanie w 2019 r. portalu internetowego Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu — 46,1 tys. zt;

- grafiki, infografiki, animacje na potrzeby informacji prasowych, publikacii,
wydarzen, medidéw spoteczno$ciowych — 35,4 tys. zt w latach 2020-2022;

— konferencje w sprawie startu programu Infrastruktura fadowania zorganizowang
29 listopada 2021 r. — 29,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 90-98)

W okresie objetym kontrolg Fundusz zawart z trzema podmiotami umowy?!3
o dofinansowanie w formie dotacji w tacznej kwocie 49984 tys. zt dziatan
w zakresie edukacji ekologicznej na rzecz upowszechniania idei elektromobilnosci.
Podmioty te miaty prowadzi¢ dziatania edukacyjne i informacyjno-promocyjne
w internecie, telewizji, radiu, prasie oraz w systemie outdoor (plakaty). Efektem tych
dziatan miato by¢ upowszechnienie wiedzy z zakresu zréwnowazonego rozwoju
opartego na elektromobilno$ci, ze szczegdlnym naciskiem na samochody
elektryczne. Umowa zawarta z Fundacjg Czyste Powietrze miata zosta¢
zrealizowana w terminie do 31 maja 2022 r. (termin przediozenia dokumentacji
rozliczeniowej okreslono do 15 lipca 2022 r.), za$ pozostate dwie umowy - do
30 czerwca 2022 r. (rozliczenie miato nastapic¢ 15 sierpnia i 30 listopada 2022 r.).

(akta kontroli str. 99-212)

Dwoch beneficjentéw (Fundacja Czyste Powietrze oraz Polskie Stowarzyszenie
Paliw Alternatywnych) terminowo przediozyto rozliczenia koricowe projektdw,
zgodnie z ktérymi w petni wykorzystali przyznane $rodki z dotacji (odpowiednio
2501,4 tys. zt i 19971 tys. zt). Efekt rzeczowy osiggniety zostat odpowiednio
w 100%™ i 100% - 250% (w poszczegolnych pozycjach)!s, za$ efekt ekologiczny

8 Umowy z 2 lipca 2021 r. zawarte z Fundacjg Czyste Powietrze i Polskim Stowarzyszeniem Paliw
Alternatywnych oraz umowa z 31 sierpnia 2021 r. zawarta z Fundacja 8 Kobiet.

4 Fundacja Czyste Powietrze zrealizowata: pie¢ dziatari edukacyjno-promocyjnych w mediach tradycyjnych,
26 dziatan edukacyjno-promocyjnych w internecie oraz trzy webinary dla firm.
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w183% i 417% (zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ wynidst odpowiednio
49 494 3 tys. i 89 338,4 tys. osob, przy planowanych 27 060 tys. i 21 427 tys. 0sdb).

(akta kontroli str. 254-260, 2206-2207)

5. W latach 2017-2022 (do 30 czerwca) do Funduszu wptynety tacznie 4953 wnioski
0 przyznanie dofinansowania do przedsiewzie¢ zwigzanych z elektromobilno$cig
(6w 2017 r., 91 w 2018 r., 154 w 2019 r., 420 w 2020 r., 990 w 2021 r. i 3292
w 2022 r.). Sposrod tych wnioskdw:

— 3907 ztozonych zostato w ramach programu Moj elektryk (844 w 2021 r. i 3063
w 2022 r.),

— 262 w programie Zielony samochéd (w 2020 r.);

- 231 w programie GEPARD Il - transport niskoemisyjny. Cze$¢ 2) Strategia
rozwoju elektromobilno$ci (83 w 2018 r. i 148 w 2019 r.);

— 209 w programie Wsparcie infrastruktury (w 2022 r.);

— 146 w programie ZTP (w 2021 r.);

— 83 w programie eVAN (w 2020 r.);

— 49 w programie Kangur (6 w 2019 .43 w 2020 r.);

— 24 w programie Edukacja ekologiczna (w 2020 r.);

— 20 w programie Elektro Parki (w 2022 r.);

— 14 w programie GEPARD (6 w 2017 r.i8 w 2018 r.);

— 7 w programie GEPARD Il - transport niskoemisyjny, Czes$¢ 3) Slask — zagfebie
bezemisyjnego transportu publicznego (w 2020 r.);

— 1 wniosek w programie Koliber (w 2020 r.).

Do 30 czerwca 2022 r., 3446 wnioskéw rozpatrzonych zostato pozytywnie, 403 -

negatywnie, a sze$¢ zostato wycofanych przez wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 261-265, 275-276)
6. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., realizacja poszczegolnych programéw

finansujacych zadania zzakresu elektromobilnosci w ujeciu rzeczowym
przedstawiata si¢ nastepujaco:

- ZTP - wedlug uméw zawartych z beneficjentami, liczba zakupionych autobuséw
zeroemisyjnych BEV/FCEV wyniosta 246, a liczba punktéw i stacji
tadowania/wodoru - 175, tj. odpowiednio 59% i 142% liczby planowanej wedtug
zatozen programu;

- Moj elektryk - liczba pojazddéw elektrycznych BEV (bez autobuséw
zeroemisyjnych) wyniosta - wedtug uméw - 2536, tj. 50% liczby planowanej;

— Infrastruktura tadowania — nie uzyskano efektu rzeczowego, bowiem nie zawarto
zadnej umowy (Fundusz byt w trakcie oceny wnioskéw ziozonych w | pot.
2022 r.);

— Kangur i GEPARD - wedtug zawartych uméw liczba autobuséw zeroemisyjnych
BEV wyniosta odpowiednio 19 i 26, za$ liczba punktow i stacji tadowania —
1812 (zatozenia programdw nie wskazywaty liczby tych pojazdéw i punktéw
tadowania);

— GEPARD Il - liczba opracowanych strategii rozwoju elektromobilno$ci wyniosta
215, przy planowanych 200;

5 Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych zrealizowato: pie¢ dziatan edukacyjnych i promocyjnych
w mediach tradycyjnych oraz 10 w mediach internetowych, jedno badanie spoteczne, cztery akcje/kampanie
targetowe.
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— GEPARD |l Slask - wedtug zawartych uméw liczba autobuséw zeroemisyjnych
BEV wyniosta 42 (fj. 100% planu), za$ liczba punktow i stacji tadowania -
34 (w programie nie okreslono tej liczby);

— eVAN - liczba pojazdéw elektrycznych BEV wyniosta - wedtug uméw - 52, tj. 5%
liczby planowanej, zas$ liczba punktéw i stacji tadowania — 30 (3% planu);

— Zielony samochod - liczba pojazdoéw elektrycznych BEV wyniosta - wedtug
umow - 188, tj. 102% liczby planowanej;

— Koliber - nie uzyskano efektu rzeczowego, bowiem jedyny wnioskodawca
wycofat wniosek przed podpisaniem umowy;

- Edukacja ekologiczna - zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-
promocyjnych oraz informacyjnych wynidst 138 832,7 tys. osob, tj. 35,9% liczby
planowanej;

— Elektro Parki - nie uzyskano efektu rzeczowego, bowiem nie zawarto Zadnej
umowy (Fundusz byt w trakcie oceny wnioskdw ztozonych w | pot. 2022 r.).

(akta kontroli str. 266-270, 277-279)

W okresie objetym kontrolg warto$¢ udzielonego dofinansowania wedtug uméw
zawartych z beneficjentami oraz wysoko$¢ wyptaconych kwot w ramach dziewigciu'®
nw. programow wyniosta odpowiednio:

- ZTP-671585tys. zt (tj. 61% kwoty planowanej'?) oraz 38 tys. zt;

— Moy elektryk — 80 988 tys. zt (11,6% kwoty planowanej) oraz 73 234 tys. zt;

— Kangur-46 154 tys. zt (tj. 97,9% kwoty planowanej) oraz 15 411 tys. zt;

— GEPARD - 29 889 tys. zt (tj. 100% kwoty planowanej) oraz 23 089 tys. zt;

- GEPARD II-9 121 tys. zt (tj. 76% kwoty planowanej) oraz 9 121 tys. zt;

— GEPARD Il Slgsk - 63 500 tys. zt (tj. 100% kwoty planowanej) oraz 9 384 tys. zt;
- eVAN-2608 tys. zt (1. 29,3% kwoty planowanej) oraz 697 tys. zt;

— Zielony samochod - 3 237 tys. zt (99,6% kwoty planowanej) oraz 2 560 tys. zt;

- Edukacja ekologiczna — 4998 tys. zt (f. 52,6% kwoty planowanej) oraz
4 740 tys. zt.

(akta kontroli str. 271-274, 280-281)
Wyjasniajac przyczyny niepetnej realizacji programoéw w ujeciu rzeczowym
i finansowym, Prezes Zarzadu podat, ze programy: ZTP, Mdj elektryk i Edukacja
ekologiczna sg programami wieloletnimi. W przypadku ZTP i Moj elektryk, okres
podpisywania umow o dofinansowanie ustalony zostat odpowiednio do roku 2023
1 2025. W ramach programu ZTP przeprowadzone zostaty dwa nabory wnioskow,
z czego na dzien 30 czerwca 2022 r. zawarto wiekszo$¢ uméw z | naboru, a umowy
0 dofinansowanie w ramach Il naboru pozostawaty w trakcie zawierania. Po
zawarciu wszystkich planowanych umow, plan w zakresie finansowym zostanie
zrealizowany na poziomie 101%, a w zakresie rzeczowym - na poziomie 164%.
Nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu Mdj elekiryk trwa¢ bedg do
30 wrzesnia 2025 r. lub do wyczerpania Srodkow. Kazdego dnia wptywajg kolejne
wnioski, dla ktoérych zawierane sg na biezaco umowy i realizowane wyptaty.
Program Moj elektryk cieszy sie zainteresowaniem, co wskazuje na brak zagrozenia
jego realizacji. W przypadku programu Edukacja ekologiczna, z subfunduszu FNT
w latach 2021-2023 zaplanowano do zawarcia umowy i wyptaty na kwote alokacji
zrealizowanego dotychczas naboru (jeden konkurs w 2020 r.) wynoszacg 5 min zt.
W kolejnych latach zaplanowano zawarcie uméw i wyptaty na faczng kwote
4 500 tys. zt.

16 W trzech programach (Infrastruktura fadowania, Koliber i Elektro Parki) nie zawarto zadnej umowy.
7 Ujetej w planach finansowych Funduszu w kontrolowanym okresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W przypadku programu GEPARD I, powodem braku realizacji wyptat
w zaplanowanej w programie wysokos$ci byt spadek kosztéw realizaciji przedsiewzie¢
w stosunku do kosztéw pierwotnie planowanych przez beneficjentow
i w konsekwencji proporcjonalny spadek wysoko$ci naleznego dofinansowania.

Program eVAN byt programem pilotazowym ogtoszonym w 2020 r., ktory miat
zweryfikowa¢ zapotrzebowanie przedsiebiorcow na takg oferte dofinansowania.
Z uwagi na mniejsze niz spodziewane zainteresowanie programem, a nastepnie
wycofanie sie  wnioskodawcow z ubiegania o dofinansowanie, gtéwnie
spowodowane brakiem dostepnosSci pojazddw, ktorych produkcja zostata
ograniczona ze wzgledu na pandemie COVID 19, budzet programu zostat
zmniejszony z pierwotnych 70 min zt do kwoty 8,9 min zt. Przedsiewziecia pozostajg
w trakcie realizacji, a wyptaty bedg dokonywane do 31 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 2, 2199-2205)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Prawidtowos¢ procesu przyznawania srodkéw w ramach dofinansowania
elektromobilnosci

7. Analizie pod katem prawidtowosSci rozpatrywania wnioskow o przyznanie
dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie elektromobilno$ci poddano 30 ztozonych
w kontrolowanym okresie wnioskéw'8 w ramach programéw: GEPARD (dziewig¢
wnioskow), Kangur (siedem wnioskow), Moj elektryk (szes¢ wnioskéw w naborze dla
osob fizycznych), eVAN (pie¢ wnioskéw) i Zielony samochoéd (trzy wnioski),
w ktorych tgczna kwota dofinansowania wyniosta 35 510,7 tys. zt'9. W wyniku tej
analizy ustalono, co nastepuje:

— poza jednym przypadkiem?20, wnioski ztozone zostaty w terminach wskazanych
w regulaminach naborow?! i dotyczyty przedsiewzie¢ w nich okreslonych, tj.:

e w programie GEPARD: zakupu nowych autobuséw elektrycznych, szkolenia
kierowcdw pojazdéw publicznego transportu  zbiorowego z obstugi
bezemisyjnego taboru, a takze modernizacji lub budowy stacji tadowania
pojazddéw publicznego transportu zbiorowego w zakresie dostosowania do
autobusow elektrycznych;

e W programie Kangur: zakupu nowych elektrycznych autobusow szkolnych,
przeszkolenia kierowcdw z obstugi nowych elektrycznych autobuséw
szkolnych, a takze modernizaciji lub budowy infrastruktury umozliwiajacych
tadowanie elektrycznych autobusow szkolnych;

e w programach Mq¢j elektryk i Zielony samochdd: zakupu fabrycznie nowych
pojazdow  kategori M1 o napedzie wytacznie  elektrycznym,
wykorzystywanych do celow prywatnych;

18 Whioski wybrano celowo, wediug osadu kontrolerow.

1923 889,9 tys. zt w programie GEPARD, 10 959,3 tys. zt w programie Kangur, 137,3 tys. zt w programie Moj
elektryk, 468,4 tys. zt w programie eVAN i 55,8 tys. zt w programie Zielony samochdd. Do korica niniejszej
kontroli dwa wnioski nie zostaty jeszcze rozliczne (po jednym wniosku w ramach programu GEPARD i eVAN).

2 Jeden wniosek w ramach programu eVAN ziozony zostat z 7-dniowym opdznieniem z uwagi na awarig
generatora wnioskow lezaca po stronie NFOSIGW.

21 0d 4 do 22 wrzesnia 2017 r. (dotacja) i od 4 wrzesnia 2017 r. do 30 marca 2018 r. (pozyczki) w | naborze
programu GEPARD; od 10 wrzesnia do 30 pazdziernika 2018 r. (dotacje) i od 10 wrzesnia do 17 grudnia 2018 .
(pozyczki) w Il naborze programu GEPARD; od 15 lipca do 30 wrzesnia 2019 r. w | naborze programu Kangur,
od 1 do 30 czerwca 2020 r. (dotacje) i od 1 czerwca do 31 lipca 2020 r. (pozyczki) w Il naborze programu
Kangur; od 12 lipca 2021 r. do 30 wrze$nia 2025 r. w programie Mdj elektryk; od 26 czerwca do 31 lipca 2020 .
w programie eVAN oraz od 26 czerwca do 31 lipca 2020 r. w programie Zielony samochéd.
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e w programie eVAN: zakupu/leasingu nowych pojazdéw elektrycznych
kategorii N1, wykorzystujacych do napedu wytacznie energie elekiryczng
akumulowang przez podtgczenie do zewnetrznego zrédfa zasilania, a takze
zakupu punktu tadowania o mocy do 22 kW;

- zgodnie z zasadami poszczegdlnych programéw, wnioski o dofinansowanie
dotyczyty refundacji juz zakupionych pojazdéw (Moj elektryk) lub dofinansowania
do planowanych przedsiewzie¢ (pozostate programy);

- w programach Moj elektryk i Zielony samochod analizowane wnioski byty
kompletne i zawieraty wszystkie obligatoryjne zatgczniki; w pozostatych
programach, spo$rdd tacznie 21 wnioskow, sze$C byto kompletnych, za$
w 15 przypadkach stwierdzono braki w zakresie wymaganych dokumentow
finansowych (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci). W  wyniku
weryfikacji wnioskow przez Fundusz, wnioskodawcy uzupetnili natomiast
brakujace dokumenty i informacje, odnoszace sie¢ m.in. do przyjetych zatozen
i obliczen efektu ekologicznego, analizy alternatywnych rozwigzan dla taboru
elektrycznego, informacji o szkoleniach kierowcdéw oraz wyposazeniu pojazddw
i rodzajach baterii, analizy wskaznika efektywnos$ci kosztowej, kosztdéw likwidacii
autobusow spalinowych, kosztow niekwalifikowanych, prognozowanego zuzycia
i uzysku energii, ciggtosci umow dzierzawy, na ktorych miaty zostaé
zamontowane stacje tadowania, harmonogramu rzeczowo-finansowego, a takze
tras, ilosci kursow i dni przejazdu autobuséw;

- w kazdym przypadku wnioskowane dofinansowanie dotyczyto kosztow
kwalifikowanych zadania, a jego warto$¢ odpowiadata kwocie okreslone;
w regulaminie naboru (w programie Moj elektryk??) lub okreslonemu w programie
priorytetowym  udziatowi  dofinansowania w  kosztach  kwalifikowanych
(w pozostatych programach?3);

- w przypadku zakupu autobuséw zeroemisyjnych nie wymagano przedstawienia
analizy kosztow i korzysci, o ktorej] mowa w art. 37 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. 0 elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych?4;

- efekt ekologiczny w programach M¢6j elektryk, Zielony samochéd i eVAN
wyliczany byt przez Fundusz w oparciu o korzySci z zakupu pojazdu
ekologicznego zamiast spalinowego, natomiast w przypadku programow
GEPARD i Kangur - obliczany na podstawie emisji spalin likwidowanych przez
beneficjentéw pojazdow i nabycie w ich miejsce elektrycznych;

- wszystkie wnioski rozpatrywane bylty dwuetapowo, tj. wedtug okreslonych dla
danego programu kryteriow dostepu oraz kryteriow jakosciowych, przy czym
w kazdym przypadku do oceny wedtug kryteribw jako$ciowych dopuszczony
zostat wniosek pozytywnie oceniony wedtug kryteridw dostepu;

2218 750 zt lub 27 000 zt dla posiadaczy karty duzej rodziny.

28 GEPARD | nabér — w formie dotacji do 40% kosztéw kwalifikowanych na zakup samochodéw i szkolenie
kierowcow, w formie pozyczki do 100% rdznicy pomigdzy wartoscig kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia
a dotacji, na zakup samochodéw, stacji tadowania i szkolenie kierowcow; GEPARD Il nabér — w formie dotacji do
60% kosztow kwalifikowanych na zakup samochodow i szkolenie kierowcéw, w formie pozyczki do 100% réznicy
pomiedzy warto$cig kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia a dotacji, na zakup samochodéw, stacji tadowania
i szkolenie kierowcow;

Kangur — w formie dotacji: w wysokosci od 30% do 60% kosztéw kwalifikowanych catego przedsiewziecia
w zaleznosci od liczby mieszkancow beneficjenta, z mozliwoscig zwiekszenia dofinansowania o dodatkowe 10-
35% w zalezno$ci od wysokosci wskaznika dochoddw podatkowych na jednego mieszkarica; w formie pozyczki:
do 100% kosztéw kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz réznica pomiedzy warto$cig kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia a dofinansowaniem w formie dotacji udzielonym na to przedsigwziecie;

Zielony samochod — do 15% kosztow kwalifikowanych, nie wigcej niz 18 750 zt;

eVAN - w formie dotacji: do 30% kosztéw kwalifikowanych, lecz nie wiecej niz 70 000 zt na zakup/leasing
pojazdéw elektrycznych, do 50% kosztow kwalifikowanych, lecz nie wiecej niz 5 000 zt na nabycie punktu
tadowania o mocy do 22kW.

24Dz. U.z2021r. poz. 110, ze zm.
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— terminowo$¢ dokonywania oceny wnioskow zbadana zostata na przykfadzie
dziewieciu wnioskdw ztozonych w ramach programéw Moj elektryk i Zielony
samochdd; ocena kazdego z tych wnioskéw przeprowadzona zostata
zopoznieniami od 4 do 65 dni w stosunku do termindw okreslonych
w regulaminach  naboru  wnioskéw (szerzej w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 282-579, 600-1925, 2140-2151)

8. Sposréd 30 analizowanych wnioskéw, 16 ztozonych w naborach konkursowych
w ramach programéw GEPARD i Kangur zostato pozytywnie zweryfikowanych
wedtug kryteriow jakosciowych, a nastepnie ujetych na listach rankingowych. Nie
wystapity przypadki nieujecia na listach rankingowych wnioskdw, ktére zostaty
pozytywnie ocenione przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 600-1743, 1925)

W trakcie | i Il naboru w programie GEPARD listy rankingowe nie byty tworzone
wedtug punktacji przyznawanej w wyniku oceny kryteriow jako$ciowych, pomimo
takiego wymogu okre$lonego w regulaminie naboru wnioskow. Listy rankingowe
sporzadzono biorgc pod uwage tzw. DGC, tj. dynamiczny koszt jednostkowy
(stuzacy do oceny efektownosci przyjetych rozwigzan).

Dyrektor Departamentu Transportu Zeroemisyjnego wyjasnit, ze w ramach
ww. programu przeprowadzona zostata ocena wnioskow wg kryteriow jako$ciowych,
przy czym punkty za DGC byly przyznawane dopiero po ocenie wszystkich
wnioskow, w zwigzku z czym pierwsza wstepna lista rankingowa byta utworzona na
podstawie wskaznika DGC. W obu naborach alokacja byta wystarczajaca do
udzielenia dofinansowania wszystkim wnioskodawcom, dlatego tez lista rankingowa
nie wymagata aktualizacji na podstawie punktacji jakosciowej. Kazdy wniosek zostat
oceniony punktowo wedtug kryteridw jakosciowych.

Powyzsze pozostato bez wptywu na wysokos¢ dofinansowania przyznanego
kazdemu wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 633 635, 924-934, 979-981, 1157-1158, 1925, 2051-2057)

Pozostatych 14 wnioskéw ztozonych w naborach ciggtych w ramach programéw:
eVAN, Mqj elektryk i Zielony samochdd réwniez uzyskato pozytywng ocene wedtug
kryteriéw jako$ciowych.
Ze wszystkimi beneficjentami zawarto umowy o dofinansowanie, przy czym
11 uméw w ramach programéw: Zielony samochdd, Kangur, GEPARD i eVAN
podpisano z opoznieniami w stosunku do terminéw okres$lonych w regulaminach
naboréw (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 282-572, 600-1925)
9. Analiza 30 wnioskéw o przyznanie dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie
elektromobilno$ci wykazata, ze w celu wyeliminowania podwdjnego finansowania
tych przedsiewzieé, NFOSIGW wymagat od wnioskodawcow ztozenia pisemnego
oswiadczenia o:

- niekorzystaniu ze wsparcia finansowego z innych zrodet srodkéw publicznych
badz z innych dotacji NFOSIGW (programy: eVAN, Moj elektryk i Zielony
samochéd);

— niekorzystaniu z dofinansowania z innych programéw priorytetowych NFOSiGW
(programy: Kangur, GEPARD).

W kazdym przypadku wnioskodawcy ztozyli stosowne o$wiadczenia.

Umowy o dofinansowanie przedsigwzig¢ w ramach badanych programow
przewidywaty m.in. prawo kontroli przez NFOSIGW prawidtowo$ci i zasadno$ci
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przedstawianych przez beneficjentow dokumentéw oraz weryfikowania danych
w nich zawartych.

(akta kontroli str. 600-1925, 282-572, 2199-2205)

Fundusz nie przeprowadzat u beneficjentow programéw: eVAN, Méj elektryk
| Zielony samochdd, kontroli prawdziwosci sktadanych oswiadczen o nieuzyskaniu
dofinansowania z innych publicznych srodkow.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, spowodowane to byto faktem
niestwierdzenia wyraznych wskazan do przeprowadzenia takich kontroli, a takze
wprowadzonym rezimem sanitarnym w zwigzku z pandemig COVID 19.
W przypadku programéw GEPARD i Kangur zrodta finansowania byty kazdorazowo
sprawdzane przed wyptatg $rodkow na podstawie przedstawionych faktur.
Pracownicy Funduszu weryfikowali z jakich srodkow zrealizowany zostat projekt
i czy nie doszto do podwdjnego finansowania z programéw NFOSIGW. Ponadto,
weryfikacja faktur w tym zakresie wchodzita w sktad listy sprawdzajacej kazdej
kontroli projektu przeprowadzanej przez Fundusz u beneficjenta.

(akta kontroli str. 573-599, 1744-1924, 2199-2205)

10. W przypadku programéw GEPARD, Kangur (tryb konkursowy) i eVAN (tryb
ciagly) przeprowadzone zostaty z wnioskodawcami negocjacje uszczegdtawiajace
zakres i warunki dofinansowania, dotyczace m.in.: kwoty dofinansowania,
aktualizacji i uzgodnienia harmonogramu rzeczowo—finansowego, zakresu
rzeczowego, termindw poszczegdlnych etapow, w tym wyptat, efektow rzeczowych
| ekologicznych, warunkéw zabezpieczen. Z negocjacji kazdorazowo sporzgdzane
byty dokumenty pn. ,Uszczeg6towienie wniosku o dofinansowanie”.

W ramach programéw GEPARD i Kangur zasady przeprowadzania negocjacji
okreslone zostaty w stosownych regulaminach. Na przyktadzie 16 analizowanych
wnioskow ustalono, ze przebieg negocjacji byt zgodny z tymi zasadami.

(akta kontroli str. 600-1925)

11. Decyzje o odrzuceniu wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilno$ciz> podejmowano w przypadkach, w ktdrych zachodzity - wskazane
w tresci regulaminu naboru - podstawy do podjecia takiej decyzji. Wybrane do
kontroli wnioski odrzucano gtéwnie na etapie oceny formalnej, z powodu:
nieuzupetnienia w wymaganym terminie brakujacej dokumentacji oraz brakéw lub
btedow w uzupetnionej dokumentacji; ztozenia wniosku po wymaganym terminie;
niezgodnosci rodzaju przedsiewziecia z regulaminem programu (np. wnioskowano
o dofinansowanie pojazdéw uzywanych) lub niezgodnosci sposobu wykorzystania
pojazdu z zasadami okreslonymi w programie priorytetowym.

(akta kontroli str. 1965)
12. Spo$rdd analizowanych spraw w ramach programéw: GEPARD, Kangur i eVAN
warunki dofinansowania okre$lone w umowach z beneficjentami byly tozsame
z ustalonymi w wyniku negocjacji, w tym w zakresie formy i wysokosci udzielonego
dofinansowania oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego przedsigwziecia.

(akta kontroli str. 600-1925)
13. Jako zabezpieczenie umoéw zawartych w ramach programow Moj elektryk
i Zielony samochod przewidziano cesje praw z polisy ubezpieczeniowej OC i AC
dofinansowanych pojazdéw. W kazdym z analizowanych przypadkéw, beneficjent —
przed wyplata przez NFOSIGW dotacji — przedfozyt skan dokumentu ubezpieczenia
zakupionego pojazdu wraz z adnotacjg ubezpieczyciela o uznaniu cesji praw
z polisy na rzecz Funduszu.
(akta kontroli str. 282-572)

25 Analizie poddano 20 odrzuconych wnioskow ztozonych w ramach programéw: Moj elektryk (6 wnioskéw), e-
Van (5), Kangur (4), ZTP (3) i Zielony samochdd (2).
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W umowach o dofinansowanie w formie dotacji, zawieranych z jednostkami
samorzadu terytorialnego w ramach programéw GEPARD i Kangur, nie okreslono
form zabezpieczenia zwrotu przekazanych dotacji. Zabezpieczenie takie (w formie:
weksla in blanco, cesji wierzytelnosci, zastawu rejestrowego, umowy ubezpieczenia
majatku, umowy cesji przeniesienia praw z tej polisy) wprowadzono w umowach
dotacji i pozyczki zawartych ze spdtkami prawa handlowego oraz w umowach
pozyczek zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W ramach badanej proby wszystkie zabezpieczenia zostaty wniesione w wymagane;
formie i terminie.

(akta kontroli str. 600-606, 760-809, 844-853, 889-898, 1040-1078, 1159-1189,
1238-1246, 1248-1253, 1366-1363, 1438-1453, 1520-1533, 1600-1629, 1717-1733,
1925)

Dyrektor Departamentu Transportu Zeroemisyjnego wyjasnit, ze zgodnie z instrukcjg,
dotyczacq zabezpieczania wierzytelnosci NFOSIGW wynikajacych z  umoéw
o dofinansowanie  przedsiewzie¢, Fundusz nie wymaga zabezpieczenia
wierzytelno$ci m.in. z umowy o dofinansowanie w formie dotacji oraz umorzenia dla:
jednostek sektora finansow publicznych, panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, reprezentujacych Skarb Panstwa w zakresie
zarzadzanego mienia, dziatajacych w oparciu o odrebne ustawy. Dla pozostatych
podmiotéw, w tym spdtek prawa handlowego, stosowane sg formy zabezpieczenia
przyjete w tej instrukcji.

(akta kontroli str. 2051-2057)

Sposrod pieciu poddanych kontroli uméw o dofinansowanie w formie dotacii
w ramach programu eVAN, zabezpieczenie w formie weksla wlasnego zastosowano
w stosunku do czterech podmiotéw, natomiast w formie gwarancji bankowej - do
jednego (zgodnie z ww. instrukcja, z uwagi na opinie finansowg wydang na etapie
analizy kryteriow jakoSciowych, rekomendujacg taki sposob zabezpieczenia
umowy).

(akta kontroli str. 1744-1748, 1831-1854, 1877-1909, 1925)
We wszystkich umowach dotacj:
— okreslono okres trwatosci przedsiewziecia;

- wskazano okoliczno$ci wypowiedzenia umowy oraz zwrotu dotacji (wraz
z odsetkami) w przypadku naruszenia przez beneficienta warunkow umowy,
w tym m.in. podania we wniosku o udzielenie dotacji lub w ramach wykonania
umowy nierzetelnych lub  nieprawdziwych  danych, badz zlozenia
nieprawidtowych lub nierzetelnych dokumentéw, a takze naruszenia zasad
utrzymania trwato$ci przedsiewziecia.

W umowach nie przewidziano natomiast kar umownych.

(akta kontroli str. 282-572, 600-606, 760-809, 844-853, 889-898, 1040-1078, 1159-
1189, 1238-1246, 1248-1253, 1366-1363, 1438-1453, 1520-1533, 1600-1629,
1717-1733, 1744-1748, 1831-1854, 1877-1909, 1925)

14. Na przyktadzie 30 analizowanych spraw ustalono, ze wyptata dotacji w ramach

dziewigciu uméw zawartych w programach Moj elektryk i Zielony samochdd

nastapita po spetnieniu przez beneficjentow wszystkich warunkéw okreslonych

w umowach, tj.:

— w przypadku programu Mdj elektryk — dostarczeniu prawidtowej faktury VAT
potwierdzajacej zakup pojazdu, a takze skanu polisy OC i AC pojazdu wraz
z adnotacjq ubezpieczyciela o uznaniu cesji praw z polisy na rzecz NFOSIGW
oraz dowodem optacenia sktadek lub pierwszej raty;
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— w przypadku programu Zielony samochod — ztozeniu wniosku o ptatno$¢ wraz
z prawidtowo sporzadzonymi dokumentami: skanem faktury zakupu pojazdu,
skanem dowodu rejestracyjnego, a takze skanem polisy OC i AC pojazdu wraz
z adnotacja ubezpieczyciela o uznaniu cesji praw z polisy na rzecz NFOSIGW
oraz dowodem opfacenia skfadek lub pierwszej raty.

(akta kontroli str. 282-572)

Wyptata dotacji w ramach programu eVAN zostata dokonana przez NFOSIGW po
spetnieniu przez czterech beneficjentow wszystkich wymaganych umowami
warunkéw (tj. przedfozeniu m.in. rozliczenia koricowego, zestawienia kosztoéw
poniesionych na realizacje przedsiewzigcia, kserokopii dowoddw rejestracyjnych
zakupionych pojazddw, oswiadczenia o ubezpieczeniu pojazdow i stacji fadowania).
W jednym przypadku srodki z dotacji nie zostaty przekazane z uwagi na nieztozenie
przez beneficjenta wymaganych dokumentéw (nie uptynat jeszcze termin umowny
na wykonanie tego obowigzku).

(akta kontroli str. 1744-1925)

Sposrod 16 uméw o dofinasowanie w ramach programu GEPARD i Kangur,
w 15 przypadkach?  beneficienci  przediozyli wymagane dokumenty przed
dokonaniem wyptat dotacji i pozyczek.

W jednym przypadku wyptacono dofinansowanie?’, pomimo Zze wyposazenie
zakupionego autobusu do przewozu uczniow nie spetiato wymaganych przepisow
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 600-1743, 1925)
Analiza terminowo$ci dokonywania wyptat dotacji wykazata, ze:

— sposrdéd 16 umow zawartych w ramach programow: Moj elektryk, Zielony
samochdd i Kangur, w przypadku siedmiu dotacja zostata wyptacona
w terminach niezgodnych z okre$lonymi w tych umowach (co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci);

— w ramach programu GEPARD i eVAN $rodki ze wszystkich 14 analizowanych
umdw zostaty terminowo wyptacone beneficjentom.

(akta kontroli str. 282-572, 600-1925)

15. Umowy o dofinansowanie zawarte w ramach pigciu omawianych programow
stanowity, ze w catym okresie ich obowigzywania NFOSIGW przystuguje prawo
kontrolowania:

- prawidtowosci i zasadno$ci przedstawianych przez beneficjenta dokumentow
dot. zakupu pojazdu, jego rejestracji i ubezpieczenia;

— sposobu wykorzystania przez beneficjenta udzielonej dotacji, w tym realizacii
obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem trwatoSci przedsiewzigcia, poprzez
zgdanie dokumentow potwierdzajacych realizacje tych obowigzkéw oraz
ogledziny pojazdu.

(akta kontroli str. 282-572, 760-809, 844-853, 889-898, 1040-1078, 1159-1189,

1238-1246, 1366-1363, 1438-1453, 1520-1533, 1600-1629, 1717-1733, 1831-1854,

1877-1909, 1925)

Sposréd dziewieciu uméw o dofinasowanie w formie dotacji/pozyczki zawartych
z szescioma beneficjentami w ramach programu GEPARD, jedna umowa pozyczki
zostata rozwigzana na wniosek beneficjenta, a w pozostatych osmiu przypadkach
Fundusz:

% Jedna umowa pozyczki w ramach programu GEPARD zostata rozwigzana na wniosek beneficjenta.
21 Dofinansowanie dla Gminy Bobowa w ramach | naboru programu Kangur, w formie dotacji w wysokosci
1668,6 tys. zt.
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- przeprowadzit kontrole udzielania zamdwien publicznych u trzech beneficjentow,

- w jednym przypadku odstapit od przeprowadzenia kontroli z uwagi na realizacje
takiej kontroli przez Urzad Zaméwien Publicznych,

— U dwoch beneficjentow przeprowadzit szczegotowg kontrole wykonania uméw
o dofinansowywanie, w tym w zakresie oznakowania zakupionych autobuséw
miejskich.

W przypadku programu Kangur, na siedem uméw zawartych z piecioma

beneficjentami, kontrole wykonania umowy przeprowadzono u jednego z nich?8,

w tym w zakresie oznakowania autobusu szkolnego. Kontrola nie wykazata

nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 600-606, 1248-1253, 1925)

W ramach projekiu eVAN, Mo6j samochod i Zielony elekiryk nie zostaty
przeprowadzone zadne kontrole u beneficjentow.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wynikato to z braku wyraznych wskazan do realizacji
takich kontroli, jak réwniez z wprowadzonego rezimu sanitarnego spowodowanego
pandemig COVID 19.

(akta kontroli str. 573-599, 1744-1748, 2140-2143, 2180-2183)

Jednocze$nie Fundusz prowadzit nadzér nad realizacjgq wszystkich umoéw na
podstawie przekazywanych przez beneficjentbw dokumentéw rozliczajacych
przekazane dofinansowanie oraz  potwierdzajacych  osiggniecie  efektu
ekologicznego i trwato$ci przedsigwziecia (co opisano w pkt. 9, 14 i 16 niniejszego
wystapienia).

16. We wnioskach o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu Moj
elektryk beneficjenci zobowigzywali sie do zapewnienia dokonania wpisu stanu
drogomierza do Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK) na ostatni
dzien okresu trwatoci projektu obejmujacego zakupiony pojazdu. W czterech
przypadkach (na sze$¢ objetych badaniem), pomimo zakonczenia realizaciji
projektow, nie zostaty dokonane stosowne wpisy.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, aplikacja do oceny i dalszej obstugi
wnioskoéw ztozonych w naborze wnioskdw od osob fizycznych w programie Moj
elektryk podlega caty czas rozbudowie o nowe funkcjonalno$ci, co jest procesem
dtugotrwatym. Jedng z takich funkcjonalnosci ma byé mozliwo$¢ systemowego
powiadamiania beneficjentow o zblizajgcym sie terminie zakorczenia okresu
trwatosci i obowigzku przestania dokumentéw potwierdzajacych zachowanie
trwato$ci w formie elektronicznej wynikajacej z odpowiedniego procesu tej aplikacii.
W zwigzku z niezakofnczeniem prac nad tg funkcjonalnoscia, do beneficjentéw, dla
ktorych okres trwatoSci przedsiewzigcia juz sie zakonczyt lub zakonczy sie
w najblizszym czasie, wysylane sg maile wraz ze wzorem oS$wiadczenia
0 zachowaniu trwatosSci przedsiewziecia oraz $ciezkq odestania dokumentéw do
Funduszu. Wplyw dokumentow bedzie monitorowany na biezgco. Ziozenie
dokumentéw po terminie umownym bedzie wymagato stosownej decyzji, zgodnie
z procedurg NFOSIGW.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie stwierdzono wpisu stanu drogomierza do CEPIK dla
czterech przedsiewziec, dla ktorych zakonczyt sie okres trwatosci, natomiast wpisy
te bedq egzekwowane, a umowa nie zostanie zamknigta pod wzgledem trwatosci,
dopdki beneficjent nie dostarczy wszystkich wymaganych dokumentéw.

(akta kontroli str. 282-462, 573-579)

28 Dotyczy Gminy Godzianow.
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W umowach o dofinansowanie w ramach programu Zielony samochdd zobowigzano
beneficjentdéw do:

— uzytkowania pojazdu w taki sposob, aby w okresie trwatosci roczny przebieg
tego pojazdu wynosit nie mniej niz 10000 km;

— przeditozenia - w terminie 30 dni od dnia uptywu okresu trwato$ci projektu —
o$wiadczenia o0 wypetnieniu ww. zobowigzania wraz z zaswiadczeniem
o przeprowadzonych dodatkowych badaniach technicznych pojazdu w Stacji
Kontroli Pojazdéw oraz wpisem do CEPIK, z ktérych wynika¢ bedzie
potwierdzenie spetnienia tych wymogow.

W kazdym z analizowanych przypadkéw beneficjenci przekazali do NFOSIGW
wymagane dokumenty.

(akta kontroli str. 463-572)
Zgodnie z umowami zawartymi w ramach programu GEPARD (I i Il nabér) oraz
Kangur (I nabér), dokumentami niezbednymi do potwierdzenia efektu ekologicznego
byt m.in.. raport z monitorowania wielko$ci osiggnietej redukcji emisji, przygotowany
wg wzoru okreslonego w dokumentacji konkursowej. W przypadku gdy wielko$¢
efektu ekologicznego miataby sie rézni¢ o 30% od wielko$ci wykazanej w umowie,
nalezato przedstawi¢ stosowne dokumenty i obliczenia, opinie z weryfikacji raportow
z monitorowania. W ramach |l naboru programu Kangur, jako udokumentowanie
efektu ekologicznego wymagano: raportu z utrzymania trwatoSci efektow
(potwierdzajacego, ze pozycje wykonane, wykazane w harmonogramie rzeczowo-
finansowym, s utrzymywane w stanie spetniajgcym zaktadane funkcje
i zapewnione jest osiagniecie efektu ekologicznego), formularza ekologiczno-
technicznego  (potwierdzajacego  osiagniecie  efektu  ekologicznego) oraz
o$wiadczenia potwierdzajacego czynng eksploatacje pojazdow zakupionych,
wskazujacego iz rzeczywisty roczny przebieg jest niemniejszy niz deklarowano na
etapie zawierania umowy o dofinansowanie.
W ramach programu eVAN potwierdzenie osiggniecia efektu ekologicznego miato
stanowi¢ o$wiadczenie, ze kazdy pojazd stanowigcy przedmiot dofinansowania
uzyskat roczny przebieg co najmniej 15 tys. km.

(akta kontroli str. 760-809, 844-853, 889-898, 1040-1078, 1159-1189, 1238-1246,
1366-1363, 1438-1453, 1520-1533, 1600-1629, 1717-1733, 1831-1854, 1877-1909,
1925)

We wszystkich szeSciu objetych badaniem przypadkach beneficjenci, ktorzy
otrzymali dofinansowanie w ramach programu GEPARD, ztozyli wymagane
dokumenty potwierdzajace osiggniecie efektéw ekologicznych, przy czym jeden
znich - po terminie okreslonym w umowie. Ww. przypadku Fundusz nie podjat
bezzwlocznych dziatan w celu wyegzekwowania tego rozliczenia (co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci). Efekty ekologiczne zostaty osiggniete przez
wszystkich beneficjentow.
(akta kontroli str. 600-606)
W ramach | naboru programu Kangur wszyscy beneficienci ztozyli wymagane
dokumenty w terminach okreslonych w umowach. Nie osiggneli oni jednak
planowanych efektow ekologicznych. Przyczyng tego bylo niewykonanie
zaktadanego przebiegu autobuséw szkolnych, z uwagi na nauke zdalng
spowodowang wirusem SARS-CoV-2. Jednocze$nie NFOSIGW poinformowat tych
beneficjentéw o odstapieniu od wymogu sporzadzania raportéw z monitorowania
efektu ekologicznego w okresie trwato$ci przedsiewziecia po potwierdzeniu
uzyskania efektu ekologicznego, a takze o odstgpieniu od wymogu sporzadzania
opinii z weryfikacji ww. raportu przy dokonaniu potwierdzenia uzyskania efektu
ekologicznego oraz w okresie trwato$ci przedsiewzigcia.
(akta kontroli str.1248-1253, 1380-1386, 1467-1475, 1635-1653, 1569-1572)
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W ramach programu eVAN oraz Il naboru programu Kangur beneficjenci, do dnia
zakonczenia kontroli, nie byli zobowigzani do przedktadania dokumentéw
potwierdzajacych osiggniecie efektu ekologicznego.

(akta kontroli str. 1670-1925)

17. Sposrod 30 badanych wnioskdw, szes¢ dotyczyto dofinansowania w formie
pozyczek, z czego jeden beneficjent zrezygnowat z zawarcia umowy, a w innym
przypadku umowa zostata rozwigzana na wniosek beneficjenta. Pozostali
beneficjenci spfacali pozyczki terminowo.

(akta kontroli str. 282-572, 600-1925)

18. W okresie objetym kontrolg beneficjenci ztozyli pie¢ skarg zwigzanych
z realizacjq przez NFOSIGW zadar z zakresu elektromobilnosci (jedng w 2020 r.
ipo dwie w latach 2021 i 2022), przy czym cztery z tych skarg wpltynety do
Funduszu, a jedna do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Sposrod tych skarg, trzy dotyczyly realizacji programu Moj elektryk, a pozostate
programéw Zielony Samochdd i eVAN. Przedmiotem skarg byto przewlekte
rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie??, odrzucenie wniosku®, a takze
zasadno$¢ finansowego wspierania zakupu samochodu elektrycznego w ramach
programu Moj elektryk w sytuacji emitowania przez taki pojazd wiekszej ilosci CO2
niz samochdd spalinowy.

(akta kontroli str. 12-45)

Skargi, ktore wplynely do NFOSIGW przekazane zostalty do rozpatrzenia przez
Ministerstwo Klimatu/Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - zgodnie z wiaéciwoscig
wynikajacq z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego3!, w zwigzku z art. 400r. ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska3, a o fakcie tym poinformowano skarzacych. Sposréd
czterech ww. skarg, trzy przekazano do Ministerstwa w terminie od jednego do
szeSciu dni, za$ jedng - po uplywie 13 dni od jej ztozenia (szerzej w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci).
Po uzyskaniu we wszystkich sprawach pisemnych wyjasnien z NFOSIGW,
Ministerstwo uznato cztery skargi za bezzasadne, zas$ jedng (z 2022 r., dotyczacg
przewlektego rozpatrywania wniosku o dofinansowanie z programu Méj elektryk) za
czesciowo zasadng3s.

(akta kontroli str. 46-89)

19. Jako jedng z gtdwnych barier w procesie rozwoju elektromobilnosci w Polsce,
Prezes Zarzadu wskazat stabo rozwinietg infrastrukture tadowania i tankowania
wodoru. W przypadku rozwoju infrastruktury fadowania, gtéwnym problemem jest
niska jako$¢ sieci dystrybucyjnych, nieprzystosowanych do zwigkszenia obcigzenia,
co wptywa na mozliwosci przytaczeniowe dla nowych stacji tadowania pojazdow
elektrycznych. Wedtug Prezesa Zarzadu, bariere stanowi takze niska Swiadomo$¢
spoteczna w zakresie elektromobilnoSci oraz stereotypy dotyczace uzytkowania
pojazdow elektrycznych. Identyfikujac wskazane bariery NFOSIGW podejmowat
dziatania w ramach dostepnych narzedzi prawnych i finansowych, w tym zaréwno
w postaci dofinansowania przedsiewzie¢, jaki i kampanii edukacyjnych.

(akta kontroli str. 2188-2194)

29 Wnioski nr nr: 494/2020 (Zielony Samochéd), 677/2020 (e-VAN), 2396/2021 (M0 elektryk).

30 Wniosek nr 810/2021 (Mo elektryk).

31 Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: kpa.

32Dz.U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

3 W uzasadnieniu wskazano, ze NFOSIGW podejmowal dziatania na rzecz oceny wnioskow i réwnego
traktowania podmiotéw, jednakze proces aplikowania byt wspierany przez narzedzie informatyczne, ktére
w niewystarczajacym stopniu zostato przetestowane przed udostepnieniem wnioskodawcom. Problemy
techniczne po stronie instytucji nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia dla znacznego wydtuzenia terminéw
instrukcyjnych okreslonych w regulaminie.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoérdd 30 badanych spraw, w 15 przypadkach Fundusz nierzetelnie
zweryfikowat wnioski o udzielenie dofinansowania i zawart z beneficjentami
umowy pomimo nieprzedtozenia przez nich wszystkich zatgcznikéw do wniosku,
wymaganych w regulaminach naborow.

Dotyczyto to uméw w ramach programow:

— GEPARD - zawartych z: Gming Polkowice (brak informacji dodatkowych do
sprawozdan finansowych za ostatnie trzy lata), Gming Miastem Gdynia,
Gming Kozienice®* i Gming tomianki (brak sprawozdan finansowych za
ostatnie trzy lata);

— Kangur — zawartych z Gminami: Godzianow, Bielany, Greboszéw35 (brak
sprawozdan finansowych za ostatnie trzy lata) i Bobowa (brak informacii
dodatkowych do sprawozdan finansowych za ostatnie trzy lata);

— eVAN - zawartych ze spdtkamiffirmami: _

I (brak zeznan podatkowych za ostatnie trzy lata i deklaradj
podatkowych),
(brak deklaracji podatkowych) oraz (brak

zeznan podatkowych za ostatnie trzy lata, deklaracji podatkowych
i sprawozdan F-01).
(akta kontroli str. 600-635, 812-923, 979-1099, 1208-1653, 1744-1925, 2077-2082)

Prezes Zarzadu oraz Dyrektor Departamentu Transportu Zeroemisyjnego
wyjasnili, ze zatgcznikiem do regulaminu naboru wnioskéw jest wykaz
wymaganych dokumentéw, w tym lista dokumentoéw finansowych wymaganych
w zalezno$ci od formy prawnej prowadzonej dziatalnoSci i prowadzonej
sprawozdawczo$ci  finansowej.  Wymienione w  wykazie dokumentéw
sprawozdania finansowe dotyczyty podmiotéw bedacych przedsigbiorcami.

Departament Analiz  Finansowych NFOSIGW przeprowadzajacy analizy
finansowe, zgodnie z Metodykg oceny finansowej wniosku przyjetej przez Zarzad
NFOSIGW, ocenia wnioski jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), w szczegdlnosci w zakresie spetnienia
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3é. W WPF zawarte jest wykonanie budzetu za lata poprzednie, nie
tylko prognoza. Sprawozdania finansowe gmin sg dostepne dla wszystkich na
stronie internetowej gminy, w BIP, wiec w razie potrzeby oceniajacy ma do nich
dostep, jednak podstawg oceny gminy jest budzet (i dane wykonane historyczne
w takiej formie znajduja sie w WPF).

Odnosénie programu eVAN, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rowniez w tym
przypadku wymagane dokumenty finansowe w naborze byly zalezne od formy
prowadzonej dziatalnosci. Zakres tych dokumentow ustalony zostat z komorkg
zajmujacq sie w Funduszu analizg finansowa, ktdra réwniez przeprowadzita
ocene wnioskow. Wnioskodawcy wraz z wnioskiem sktadali o$wiadczenia
0 niezaleganiu z ptatno$ciami w stosunku do Urzedu Skarbowego i do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

(akta kontroli str. 2051-2057, 2077-2082, 2140-2151)

3 Dwie umowy - dotacji i pozyczki.
35 Dwie umowy - dotacji i pozyczki.
% Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w regulaminach naboru wnioskow
w programach: GEPARD (I i Il nabér), Kangur (I nabér) i eVAN nie okreslono,
ktére dokumenty finansowe powinny by¢ ztozone przez jednostki samorzadowe,
a ktdre przez podmioty dziatajgce w oparciu o kodeks handlowy lub cywilny. Nie
wskazano réwniez, ze obowigzek ztozenia sprawozdan finansowych dotyczy
jedynie podmiotow bedacych przedsigbiorcami.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze pomimo iz beneficjentami w | naborze programu
Kangur mogty byC wytgcznie jednostki samorzadu terytorialnego, na liscie
wymaganych zatgcznikow do wniosku o dofinansowanie roéwniez ujeto
sprawozdania finansowe.

(akta kontroli str. 618-622, 948-952, 1266-1270, 1294-1298, 1752-1754, 1925)

2. Fundusz wyptacit dofinansowanie na rzecz Gminy Bobowa3’, pomimo Zze
beneficient ten zakupit autobus do przewozu ucznidw niespetniajacy
postanowien § 22 ust. 1 pkt 5 i pkt 7 lit a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia®. Autobus®® posiadat 23 miejsca
siedzace i 31 miejsc stojacych (ij. miejsca stojace przekraczaty o 34,8% liczbe
miejsc siedzacych), a takze wyposazony zostat w dwa siedzenia skierowane
bokiem do kierunku jazdy40, w sytuacji gdy zgodnie z w ww. przepisem liczba
miejsc stojacych w autobusie szkolnym nie powinna przekracza¢ 25% liczby
siedzen (przy czym dopuszcza sig¢ zwiekszenie tej liczby o cztery w przypadku,
gdy w przestrzeni, o ktdrej mowa w pkt 6, nie jest przewozony pasazer na wozku
inwalidzkim), a siedzenia muszg by¢ skierowane do przodu.

(akta kontroli str. 1303-1388)

Prezesa Zarzadu wyjasnit ze, rozwigzania techniczne autobusu sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa. Fotele skierowane bokiem do kierunku
jazdy stuzg jako siedzenia dla opiekundw i sg to fotele dopuszczone przez
rozporzadzenie (§ 22 ust. 3 pkt 3 - wyposazenie autobusu w demontowane
siedzenia, zamocowane w przestrzeni, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, pod
warunkiem ze takie siedzenia moga by¢ tatwo usuniete). Liczba miejsc stojacych
jest zgodna z homologacjg pojazdu, natomiast nie sg one wykorzystywane do
transportu dzieci szkolnych. Maksymalna liczba miejsc stojacych, z ktorych
korzysta Gmina Bobowa to dziewig€.

(akta kontroli str. 2140-2151)

NIK wskazuje, ze demontowane siedzenia, o ktorych mowa w zitozonych
wyjasnieniach Prezesa Zarzadu, dotyczg przestrzeni przeznaczonej dla osob
niepetnosprawnych na wdzkach inwalidzkich, natomiast w przedmiotowym
autobusie siedzenia usytuowane bokiem do kierunku jazdy znajdowaty sie na
przednich nadkolach. Przestrzen dla wozkow inwalidzkich zostata umiejscowiona
posrodku autobusu. Fakt wykorzystywania danej liczby miejsc stojacych nie
okresla czy autobus spetnia wymogi prawa.

3. Fundusz, pomimo niewykonania przez beneficienta (Gmine Kozienice)
obowigzku Zztozenia dokumentdw potwierdzajacych osiggniecie  efektu
ekologicznego przedsiewziecia oraz oSwiadczenia o trwatoci przedsiewziecia
w terminie do dnia 31 marca 2022 r., okreslonego w umowach o dofinansowanie
w formie dotacji i pozyczki w ramach programu GEPARD, nie podjat w stosunku

37 Dofinansowanie w ramach | naboru programu Kangur, w formie dotacji w wysokosci 1.668.575 z1.
3 Dz.U.z2016r. poz. 2022 ze zm.

39 Yutong zk6890bevg typ E9-A.
“Ohttps://gorlice.naszemiasto.pl/bobowa-elektryczny-autobus-zakupiony-przez-gmine-jest-juz/ga/c1-
8131901/zd/59875631

20



do tego beneficjenta bezzwtocznych dziatann majacych na celu wyegzekwowanie
wykonania ww. obowigzku.

Dziatania te zostaty podjete dopiero w dniu 15 czerwca 2022 r., tj. w trakcie
kontroli NIK. W ww. dniu NFOSIGW przestat Gminie — drogg mailowg -
informacje przypominajacg i ponaglajaca w przedmiotowej sprawie. Wymagane
dokumenty ztozone zostaty 2 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1040-1078, 1925)

Dyrektor Departamentu Transportu Zeroemisyjnego wyjasnit, ze Gmina
Kozienice nie ztozyta ww. dokumentow, poniewaz - jak poinformowat beneficjent
- nieprawidtowo zinterpretowat on zapisy umowy dotyczace potwierdzenia efektu
ekologicznego, sadzac iz przekazanie (na wczesniejszym etapie rozliczania
projektu) informacji o niekorzystaniu z autobuséw spalinowych uzytkowanych
wczesniej na terenie gminy bedzie dokumentem wystarczajacym.

(akta kontroli str. 2051-2058, 2083-2119)

4. W przypadku wszystkich dziewigciu badanych wnioskdw o przyznanie
dofinansowania w ramach programéw MG elektryk i Zielony samochdd, ocena
tych wnioskow przeprowadzona zostata z op6znieniami w stosunku do terminéw
okre$lonych w regulaminach naboru wnioskdw. Dotyczyto to:

— szesciu wnioskow#! o przyznanie dofinansowania w ramach programu Moj
elektryk, ktorych ocena wedtug kryteriow dostepu i jakosciowych
dopuszczajgcych przeprowadzona zostata z op6znieniami wynoszacymi od
4 do 65 dni;

— trzech wnioskdw?*2 o przyznanie dofinansowania w ramach programu Zielony
samochdd, ktorych ocena wedtug kryteridw dostepu przeprowadzona zostata
z op6znieniami od 8 do 29 dni.

(akta kontroli str. 282-572)

Prezes Zarzadu i Z-ca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasénili, ze okreslone
w regulaminach naboréw terminy oceny wnioskéw miaty charakter instrukcyjny.
Oba nabory prowadzone bylty wylgcznie elektronicznie, za posrednictwem
Generatora Wnioskéw o Dofinansowanie. W momencie rozpoczecia naborow
wnioskow trwaty prace nad aplikacjg dedykowang do ich oceny, co w warunkach
panujacej w 2020 r. pandemii COVID-19 byto koniecznym rozwigzaniem.
Z powodu probleméw technicznych nastapito opOznienie w zakornczeniu
przygotowania tej aplikacji, wskutek czego ze znacznym op6znieniem rozpoczeto
ocene wnioskow.

(akta kontroli str. 573-599)

5. Jedenascie sposrod 30 kontrolowanych uméw w sprawie udzielenia
dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu elekiromobilno$ci
podpisano z opdznieniami w stosunku do terminow okreslonych w regulaminach
nabordw, wynoszacymi:

— w przypadku trzech uméw*3 w ramach programu Zielony samochdd - od
21 do 63 dni;

— w przypadku czterech uméw w ramach programéw Kangur* i GEPARD* -
odpowiednio 18 i 12 dni roboczych;

41 Wnioski nr nr: 635/2021 z 12 lipca 2021 r., 667/2021 z 13 lipca 2021 r., 869/2021 z 2 sierpnia 2021 r.,
2053/2021 z 6 pazdziernika 2021 r., 2576/2021 z 8 grudnia 2021 r. i 2976/2021 z 21 grudnia 2021 r.

42 \Wnioski nr nr: 462/2020 z 26 czerwca 2020 r., 628/2020 z 3 czerwca 2020 r. i 834/2020 z 28 lipca 2020 r.

43 Umowy nr nr: 1617/2020 i 1740/2020 z 25 pazdziernika 2020 r. oraz 1834/2020 z 23 grudnia 2020 .

44 Umowy nr: 413/2021/Wn-7/OA-TA-KU/P i 462/2021/Wn-7/OA-TA-KU/D.

45 Umowy nr: 286/2018/Wn-15/0A-TA-ZI/D i 286/2018/Wn-16/0A-TA-KU/P.
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— w przypadku czterech uméw*¢ w ramach programu eVAN - od 15 do 75 dni
roboczych.

(akta kontroli str. 463-572, 600-617, 633, 760-781, 1248-1253, 1654-1662, 1712-
1716, 1744-1748, 1831-1848, 1887-1909, 1925)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze w zakresie programu Zielony
samochod uchwata Zarzadu w sprawie udzielenia dotacji byta uchwatg zbiorczg
obejmujacq taczng kwote dofinansowania w ramach 256 wnioskow. Z uwagi na
liczbe umow nie byto mozliwosci zawarcia ich w jednym momencie. Umowy byty
przygotowywane sukcesywnie i przesytane do weryfikacji przez beneficjentow.
Nastepnie kierowano je do weryfikacji wewnetrznej w NFOSIGW i przesytano do
podpisu beneficjenta. Po otrzymaniu podpisanych uméw byty one kierowane do
podpisu przez kierujgcych Departamentami Transportu Zeroemisyjnego oraz
Ksiegowosci i Rozliczen. W przypadku umowy nr 1834/2020 dodatkowo
konieczne bylo podjecie dwdch decyzji zmieniajgcych warunki uchwaty
w zakresie terminu ztoZzenia wniosku o0 wyptate srodkow.

Opdznienie w podpisaniu umoéw o dofinansowanie w ramach programu GEPARD
wynikato z przediuzonego czasu weryfikacji umow w komorkach organizacyjnych
NFOSIGW w zwiazku z napietrzeniem sie spraw do realizacji. W ramach
programu Kangur, na specjalnie przygotowanym spotkaniu podpisane zostaty
wszystkie umowy w ramach Il naboru do tego programu. Poczatkowo podpisanie
zaplanowane byto na 16 dni wcze$niej, jednak w zwigzku z brakiem mozliwosci
obecnosci czesci reprezentacji gmin, zostato ostatecznie przeniesione.

Odnosnie opdznien w zakresie programu eVAN Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
zawarcie uméw planowane byto niezwtocznie po uruchomieniu programu
dedykowanego temu zadaniu. Z uwagi na problemy techniczne i opdznienia
w uruchomieniu aplikacji odstgpiono od elektronicznego zawierania umoéw
w IV kwartale 2021 r., a umowy zostaly zawarte w sposdéb tradycyjny,
tj. papierowo i korespondencyjnie. Dla trzech beneficjentow uchwaty
o0 przyznaniu dofinansowania zostaty podjete w okresie, w ktorym nie
zakonczono jeszcze prac nad uruchomieniem aplikacji do elektronicznego
zawarcia umowy, a majac na wzgledzie uptywajace terminy podjeto decyzje o jak
najszybszym zawarciu uméw w formie papierowej. Opdznienie w przypadku
czwartej umowy wynikato réwniez z wydtuzenia procesu akceptacji projektu
umowy, co zwigzane byto ze zwiekszong ilo$cig zadan do realizacji w IV kwartale
2021,

(akta kontroli str. 580-599, 2140-2151, 2195-2198)

. W siedmiu przypadkach (spoéréd 30 analizowanych) NFOSIGW wyptacit
beneficientom dotacje na dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilno$ci w terminach niezgodnych z okreSlonymi w umowach.
Dotyczyto to:

— trzech uméw4” w ramach programu Mdj elektryk, w przypadku ktérych dotacje
wyptacono przed uptywem 30-dniowego okresu od dnia zawarcia umowy48;

— trzech uméw*® w ramach programu Zielony samochéd, w przypadku ktorych
dotacje wyptacono z opo6znieniami od 7 do 21 dni w stosunku do terminu
okre$lonego w umowach>?;

46 Umowy nr: 2177/2021/Wn-7/0OA-EV-FN/D, 2208/2021/Wn-15/0A-EV-FN/D, 2032/2021/Wn-16/0A-EV-FN/D
i 1504/2021/Wn-11/OA-EV-FN/D.

47 Umowy nr nr: 1089/2021 z 18 listopada 2021 r., 2692/2021 z 10 stycznia 2022 r. i 2857/2021 z 22 lutego
2022r.

48 Umowy o dofinansowanie zakupu pojazdu w ramach programu Mdj elektryk stanowity (w § 2 ust. 6), ze
wyptata dotacji nastapi nie pézniej, niz w terminie 30 dni od daty zlozenia NFOSIGW prawidtowo sporzadzonych
dokumentdw, o ktorych mowa w ust. 1, jednak nie wcze$niej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.
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— jednej umowy w programie Kangur, w ramach ktorej, z uwagi na omytke,
wyptaty dotacji dokonano z 29-dniowym op6znieniems!.
(akta kontroli str. 282-572, 1336-1373, 1388)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, wyptata srodkéw w ramach programu
Moj Elektryk nastgpita bez zbednej zwtoki, z uwagi na opdznienia w ocenie
wnioskow, po zilozeniu przez beneficjenta prawidtowo sporzadzonych
dokumentow. Zapis w umowie mowigcy o wyptacie Srodkow w terminie co
najmniej 30 dni od daty zawarcia umowy stanowi zabezpieczenie dla NFOSIGW
na wypadek, gdy w momencie podpisywania umowy uptyneto wiecej niz 30 dni
od daty zlozenia NFOSIGW prawidiowo sporzadzonych dokumentéw, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 umowy. W takiej bowiem sytuacji NFOSIGW w momencie
podpisania umowy bytby w zwtoce. Zastrzezenie tego terminu miato wigc dac
czas NFOSIGW na przeprocedowanie wyptaty, jednakze, jezeli byly mozliwosci
wypfaty wczesniej, to takie wyptaty byty dokonywane. Celem tego zapisu nie jest
wiec obowiazek wyczekiwania 30 dni na wyptate, ale danie czasu NFOSIGW na
dokonanie wyptaty.
W zakresie opdznien w programie Zielony samochdd, Z-ca Prezesa Zarzadu
wyjasnit, ze spowodowane byly problemami technicznymi w ramach
przygotowania systemu informatycznego umoZzliwiajgcego przeprowadzenie
oceny wnioskéw o wyptate srodkow wytacznie drogq elektroniczng (w warunkach
panujacej w 2020 r. pandemii COVID-19). Z tego powodu ze znacznym
opdznieniem rozpoczeto proces oceny tych wnioskéw. Sama ocena, a nastepnie
wyptata srodkéw prowadzona byta na biezaco, bez zbednej zwioki.

(akta kontroli str. 573-599)

. W jednym przypadku (sposrod czterech odnotowanych w kontrolowanym
okresie) skarga beneficjenta dotyczaca realizacji przez NFOSiIGW zadan
z zakresu elektromobilno$ci przekazana zostata®2 do rozpatrzenia przez
Ministerstwo Klimatu (wg wtasciwosci) z 6-dniowym op6znieniem w stosunku do
terminu okreslonego w art. 231 § 1 kpa.
Dyrektor Departamentu Prawnego Funduszu wyjasnit, ze pismo przekazujace
skarge do Ministerstwa zostato wystane razem z odpowiedziq na skarge
przygotowana przez NFOSIGW (wyjasnieniami Funduszu). Dziatanie takie miato
na celu umozliwienie organowi nadzoru dokonanie kompleksowej analizy sprawy
i natychmiastowe rozpatrzenie skargi, bez konieczno$ci dokonywania
dodatkowych czynno$ci. OpoOznienie w przekazaniu korespondencji wynikato
z konieczno$ci dokonania — dla celéw przygotowania odpowiedzi na skarge -
dodatkowej analizy dziatania aplikacji stuzacej do weryfikacji wnioskow w ramach
programéw dotyczacych samochodow elektrycznych.

(akta kontroli str. 46-89)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosc¢:

49 Umowy nr nr: 1617/2020 i 1740/2020 z 25 pazdziernika 2020 r. oraz 1834/2020 z 23 grudnia 2020 .

50 Umowy o dofinansowanie zakupu pojazdu w ramach programu Zielony samochdd stanowity (w § 2 ust. 5), ze
wyplata dotacji nastapi nie pézniej, niz w terminie 30 dni od daty zlozenia NFOSIGW prawidtowo sporzadzonych
dokumentdw, o ktorych mowa w ust. 1.

51 Na rozliczeniu rzeczowym Gminy Bobowa widniata adnotacja pracownika Funduszu: rozliczenie podpiefo sie
pod inny wniosek.

52 Skarga nr 46/2020 z dnia 7 sierpnia 2020 r. przekazana do Ministerstwa Klimatu 20 sierpnia 2020 r.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

0 sposobie
wykorzystania uwag

1. Rzetelnego weryfikowania wnioskdw o udzielenie dofinansowania.

2. Dotrzymywania wymaganych termindw w procesie rozpatrywania wnioskow
i udzielania dofinansowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

L6dz, dnia wrzesnia 2022,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.0. Dyrektora
Kontroler Piotr Walczak

|lzabella Spiewak
gt. specjalista kontroli paristwowe;j
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