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|. Dane identyfikacyjne
Zarzad Inwestyciji Miejskich w Lodzi!, 90-447 £8dZ ul. Piotrkowska 175,

Agnieszka Kowalewska-Wajcik?,
12 grudnia 2017 r,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
- Katarzyna Mikotajec od dnia 24 marca 2017 r. do dnia 24 lipca 2017 r.

- Grzegorz Nita od dnia 5 kwietnia 2012 r. do dnia 11 grudnia 2017 r.
(akta kontroli, str.: 3-23)

petnigca funkcje Dyrektora ZIM od dnia

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji.

2. Wybdr wykonawcy inwestycji.

3. Przebieg inwestycji | nadzor nad realizacja procesow inwestycyjnych.
4, Utrzymanie stanu technicznego obiektow budowlanych.

5. Wydatkowanie i rozliczanie $rodkow publicznych na inwestycje.

Lata 2010 - 2022 {do czasu zakoriczenia czynnoéci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/72/2022
z 7 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.: 1-2)

1 Dalej rowniez: Zarzadem fub ZIM.

2 Dalej rdwnieZ: Dyrektor ZIM.

3 Petnigca obowiazki Dyrektora ZIM

4Dz, U. 22022 r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Zarzadzie rzetelnie zaplanowano i przygotowano realizacje inwestycji polegajace;
na przebudowie uktadu drogowo-torowego ul. Dabrowskiego na odcinku od
al. Rydza-Smigtego do Rzgowskiej. Pracownicy Zarzadu posiadali niezbedne
kwalifikacje pozwalajace na wykonywanie powierzonych zadan. Przed rozpoczeciem
inwestycji ZIM opracowat studium wykonalnosci projektu, kiére zawierato wymagane
analizy finansowe, ekonomiczne i ryzyka. Dla realizacji zadania inwestycyjnego
opracowana zostata niezbedna dokumentacja projektowa wraz z zapewnionym
nadzorem autorskim w tym zakresie, uzyskano rdéwniez wymagane prawem
pozwolenia na jego realizacjg. Inwestycja uzyskalta dofinansowanie z Funduszu
Spéjnosci Unii Europejskiej w ramach realizacji projektu pn. ,Kompleksowy program
integraciji sieci niskoemisyjnego transportu publicznego w metropolii 16dzkiej wraz
Z zakupem taboru do obsfugi trasy W-Z".

Izba pozytywnie ocenia proces wyboru wykonawcow zadan inwestycyjnych, kidry byt
zrealizowany w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem zasad okreslonych
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznychg, w tym uczciwe]
konkurencji iréwnego traktowania oferentéw. Zapisy SIWZ7 i zawarte umowy
w sposob nalezyty zabezpieczaty interesy Zarzadu.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, ZIM zapewnit prawidtowy nadzér nad realizacjg
procesow inwestycyjnych. Wykonywane prace zostaly zrealizowane zgodnie
z terminami umownymi, odebrane od wykonawcow i przekazane do eksploatacji. ZIM
w ciagu catego procesu inwestycyjnego na biezaco weryfikowal standardy i jakos¢
wykonywanych robét budowlanych oraz uzytych materiatow co do ich zgodno&ci
Z wyznaczonymi normami. Stwierdzone podczas ogledzin usterki byly rezultatem
uszkodzen mechanicznych wynikajacych z eksploatacii drogi i zostaly zgtoszone do
naprawy, a w czesci naprawione w trakcie trwania kontroli. '

Zarzad prawidtowo przeprowadzat przewidziane umowami przeglady gwarancyjne
i pogwarancyjne. Zrealizowane inwestycje drogowe zostaly przekazane do
eksploatacji do Zarzadu Drég i Transportu w todzi. Dla przebudowanej drogi zostala
zatozona ksiagzka drogi oraz opracowana i wdrozona dokumentacja statej organizacji
ruchu. ZDiT zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® realizowat przeglady stanu technicznego drogi.

ZIM, w zwigzku z realizacjg inwestycji, dokonywat wydatkow zgodnie z art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych®, tj. przepisami dotyczacymi poszczegoinych
rodzajow wydatkow. Ponoszone wydatki wynikaly z wcze$nigj zaciagnietych
zobowigzan i byly realizowane w wysokosci | terminach z nich wynikajacych (art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp). ZIM speiniat rownieZ obowiazki w zakresie rzetelnosci | kompletnosci
dokumentaciji i rejestrow operacii finansowych0. W rozliczeniu inwestycji nie nastapito
opéznienie w regulowaniu ptatnosci na rzecz wykonawcdw robot, w zwiazku z tym nie
naliczano i nie ptacono odsetek za zwioke.

5 Najwyzsza Izba Kontroll formutuje ocene ogdlng jako oceng po2ytywna, oceng negatywna albe ocene w formie opisowej.
5Dz, U. 22021 . poz. 1129, ze zm.

T Specyfikacja Istolnych Warunkdw Zamowienia,

8Dz, U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm,

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm. (dalej: ufp)

1 Standard kontroli zarzadczej nr 14 Szczegdfowe mechanizmy konlroll dotyczqce operacji finansowych i gospodarczych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestyciji pn.:
nPrzebudowa ul Dabrowskiego na odcinku od
ul. Rzgowskiej do al. Rydza-Smiglego”12.

1.1. Zarzad inwestycji Miejskich w Lodzi dziatat na podstawie statutu nadanego
przez Rade Miejska w Lodzi'3 oraz regulaminu organizacyjnego (dalej: Regulamin}
zatwierdzonego'4 Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi. ZIM zostat utworzony jako
jednostka budzetowa nieposiadajaca osobowoéci prawnej i rozliczajaca sig
bezposrednio z budzetem Miasta Lodzi. Przedmiotem dziataino$ci Zarzadu bylo m.in.
realizacja wybranych zadan inwestycyjnych miasta Lodzl polegajaca na prowadzeniu
obslugi inwestorskiej w trybie inwestora bezposredniego, w tym petnienie funkji
inwestora dla zadan z zakresu robét budowlanych wraz z podejmowaniem dziatan
majacych na celu pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji
miejskich.

Dyrektor ZIM realizowat inwestycje zgodnie z udzielonym? przez Prezydent Miasta
todzi petnomocnictwem do reprezentowania Miasta todzi jako inwestora zadan
inwestycyjnych. Zarzad zostat rdwniez wyznaczony'® jako jednostka odpowiedzialna
za prawidtowa realizacje inwestycji oraz upowazniony'? do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych zwiazanych z realizacjg Projekiu.

Planowanie i przygotowanie dokumentéw dotyczacych inwestyci realizowane bylo
przez komorki merytoryczne Zarzadu Drog i Transportu w todzi. Zarzad Inwestycji
Miejskich18 - Wydziat Programowania i Monitorowania Inwestyciji byt odpowiedzialny
za dziatania w zakresie uzyskania dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskie]
wtym m.in. kompleksowe przygotowanie wnioskdw aplikacyjnych oraz pozostate]
dokumentacji dla potrzeb Unii Europejskiej, wspdtprace z instytucjami weryfikujacymi
wnioski, nadzor nad realizowanymi inwestycjami pod katem zgodnosci z podpisanymi
umowami o dofinansowanie. Przygotowanie dokumentacji przetargowej
i przeprowadzenie  postepowania przetargowego bylo  wykonywane przez
pracownikéw Wydziatu Zaméwien Publicznych. Zadania zwigzane z nadzorem nad
techniczng realizacjg projektu wykonywane byly przez Wydzial Inwestycji
Kluczowych, w tym zadania dotyczace opracowania studium wykonalnoSci
i Programu  Funkcjonaino-Uzytkowego, zapewnienie zgodnosci z wymaganiami
zawartymi w dokumentach umozliwiajacych uzyskanie dofinansowanie oraz
bezposredni nadzér nad przebiegiem inwestycji, zadania w zakresie nadzoru nad
przebiegiem prac projektowych i dokonywanie odbioréw wykonanych robét oraz
wspoludziat w rozliczaniu inwestycji w zakresie rzeczowym. Pracownicy Wydziatow

! Qeeny czastkowe o cceny dzistalnosel w paszezegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czagtkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna atbo acena w formie apisowej.

12 Dalej rowniez: inwestycja lub przebudowa

13 Uchwata nr XXVI/650/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 9 marca 2016 r., ze zm.

 Zarzadzenie nr 384311116 z dnia 24 czerwca 2016 1., ze zm.

s Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 5600/VII2017 z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie powierzenia Zarzadowi Inwestycji

Migjskich realizacji Projektu pn. JKompleksowy program integracji sieci niskoemisyjnege fransportu publicznego w metrapoli

lodzkie] wraz z zakupem tabaru do obstugi trasy W-Z araz innych linii komunikacyjnych i modemizac) zajezdni framwajowsj w

todz" orez udzielenia peinomacnictwa do reprezentowania Miasta todzi jako Beneficjenta Projektu

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr570/V/I1I119 z dnia 18 lutege 2019 r. w sprawie powierzenia Zarzadowi Inwestygji
Migjskich realizacji zadan inwestycyjnych oraz udzielenia peinomocnictwa do reprezentowania Miasta Lodzi jako inwestora
zadan inwestycyjnych.

16 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 1911/VII19 z dnia 23 sierpnia 2019 .

17 Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 6566/vI1/17 z dnia 26 lipca 2017 1.

18 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZIM, w ktorym okreslone zostaly zadania poszozegolnych kemorek arganizacyjnyeh,
zakres ich podleglosct stuzbowej oraz struktura organizacyjna.

4



odpowiedzialni za nadzdér nad przebiegiem inwestycji posiadali wyksztatcenie

kierunkowe i uprawnienia do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczen, posiadali rowniez odpowiednie zakresy czynnosci.
(akta kontroli, str.: 24-117; 2658-2787)

ZIM przed rozpoczeciem inwestycji opracowat studium wykonalnosci ,Kompleksowy

program integraci sieci niskoemisyjnego transportu publicznego w metropolii 10dzkiej

wraz z zakupem taboru do obslugi trasy W-Z oraz innych linii komunikacyjnych

i modernizacja zajezdni tramwajowej w todzi. Jednym ze wskazanych w ww.

dokumencie zadan byta przebudowa torowiska wraz z niezbedng infrastrukturg

w ul. Dabrowskiego na odcinku od al. Smiglego — Rydza do ul. Rzgowskiej i dalej do

placu Niepodleglosci. Zakres prac objetych zadaniem obejmowat przebudowe

torowiska na odcinku ok. 2,13 km, w tym m.in.

a) zaplanowano prace (ujete jako naktady kwalifikowane) polegajace na:

- przebudowie | zmianie uktadu drogowo — torowego na modernizowanym odcinku,

~ przebudowie i budowie peronéw i przystankéw, sieci odwodnienia torowo-
drogowego, oswietlenia tramwajowo-drogowego,

- przebudowie i budowie sieci trakcyjnej wraz z przebudowa uktadu zasilania sieci
trakeyjnej oraz zabudowa w urzadzenia sterowania i ogrzewania rozjazdow,

- budowie sygnalizacji Swietinej,

- rozbudowie z zakresu ITS, w tym: budowe urzadzen i kanatow technologicznych,
rozbudowe sieci tablic informacfi pasazerskie] oraz systemu obszarowego
sterowania ruchem w tym zabudowa systemu monitoringu CCTV,

- rozbudowie i przebudowie systemu informacji miejskiej, tj.: tablic nazewniczego
oznakowania ulic, tablic ruchu pieszego i kotowego oraz tablic informacyjnych
(dwustronnych podséwietlanych gablot z graficznym wypetnieniem typu ,city-light”)

- wykonanie wycinek drzew i nasadzer kompensacyjnych, zabudowe mate]
architektury i zagospodarowanie terenu;

b) zaplanowano prace {ujete jako naktady niekwalifikowane) polegajace na:

- budowie sciezki rowerowej i chodnika wzdtuz ul. Dabrowskiego od ul. Rzgowskiej
do ul. Lomzynskiej poza pasem drogowym (w parku i zielericu nad kanatem
ogolnosptawnym),

- przebudowie ul. Dabrowskiego od ul. L omzyriskiej do peronéw przed skrzyzowaniem
z ul. Kitinskiego wraz z przebudowa chodnika na ciag pieszo-rowerowy,

- budowa sygnalizacji $wietinegj na przebudowywanych skrzyzowaniach
ul. Dabrowskiego, ul. Rzgowska | tomzynska.

Dokument zawierat réwniez wymagane analizy zwigzane z realizacjg zadania w tym:

~ finansowe, ekonomiczne i ryzyka.

(akta kontroli, str.: 230-558)
1.2. W dniu 15 grudnia 2017 r. zawarta zostata pomiedzy Skarbem Panstwa??
a Miastem £0dz umowa? ¢ dofinansowanie z Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej
projektu  Kompleksowy program integracji sieci niskoemisyjnego ltransportu
pubficznego w metropolii 1odzkiej wraz z zakupem taboru do obslugi trasy W-Z oraz
innych linii komunikacyjnych i modernizacja zajezdni tramwajowej w todzi'.
Uzgodniona wysokos¢ dofinansowania projektu wynosita 411 000,0 tys. zt.2f
Planowany calkowity koszt realizacji projektu zostat okre$lony na 660 563,7 tys. zt
przy maksymainej kwocie wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 530 856,5 tys. zt.
Okres kwalifikowania wydatkow zostat okreslony od 7 marca 2014 r. do 31 grudnia

19 Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych — instytucjg pesredniczacg

2 Umowa nr 00I15.06.01.00-00-0047116-00 w ramach dziatania 6.1. - Rozwoj publicznego transportu zbiorowege w miastach,
08 priorytetowa VI - Rozwd| niskoemisyjnego transportu zblorowego w miastach. Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

2 W tym 0% tej kwoty tytulem dotacji celowej oraz 100% tej kwoty tytutem platnosci.
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2021 r. W ramach zawarte] umowy zaplanowano do realizacji w okresie od 2017 do

2019 r. zadanie:

- Przebudowa torowiska wraz z niezbedng infrastrukturg w ul. Dabrowskiego na
odcinku od al. Smiglego - Rydza do ul. Rzgowskiej i dalej do pl. Niepodieglosei -
zad. 3.2.2". oraz $wiadczenie ustug nadzoru autorskiego i wykonaniu zadania
polegajacego na petnieniu funkgji inzyniera,

- Przebudowa uktadu drogowo-torowego skrzyzowania ul. Daprowskiego i al. Rydza-
Smigtego (zad. 3.2.1) wraz ze $wiadczeniem usiug nadzoru autorskiego.

W dniu 15 listopada 2019 r. strony umowy podpisaty aneks, w ktorym m.in. planowany

catkowity koszt realizacji projektu zostat okreslony na kwote 687 845,2 tys. zt, a okres

kwalifikowania wydatkéw zostat wskazany na 31 grudnia 2022 r. W dniu 2 czerwca

2020 r. strony umowy podpisaly aneks, w kidrym uzgodniona wysoko$¢

dofinansowania projekiu wynosita 448 302,9 tys. zl, a okres kwalifikowania wydatkéow

zostat wskazany na 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli, str.: 602-786)

1.3. W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Zarzad Drog i Transportu w todzi zawart

umowe?2 na wykonanie aktualizacji dokumentacii projektowej na przebudowg ukfadu

drogowo-torowego ul. Dabrowskiego na odcinku al. Rydza - Smigtego do
ul. Rzgowskiej wraz z czescig kosztowa i specyfikacjami technicznymi wykonania

i odbioru robdt oraz uzyskaniem wszystkich koniecznych decyzji administracyjnych

warunkujacych uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji. Umowa

zostala zawarta w wyniku przeprowadzonego na podstawie art. 39 ustawy Pzp
przetargu nieograniczonego. Dokumentacja projekiowa miata zosta¢ przygotowana

zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r.2,

Termin wykonania zaméwienia zostat okreslony na dzierh 30 sierpnia 2014 r. Warto$¢

wynagrodzenia wykonawcy zostata okreslona w formie ryczaitowej w wysokosci

386.950,00 zt. brutto (wartos¢ podatku VAT: 72.358,00 z). Zobowigzanie z ww.

umowy zostato zaplanowane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym roku 2014.24,

Aneksem nr 5 z dnia 15 czerwca 2015 r. strony zmienily termin wykonania

zamowienia na 20 lipca 2015 r.2® Zmiany terminu wykonania zaméwienia nie

powodowaty zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy.
(akta kontroli, str.: 787-802)

W zwiazku z realizacjg przedmiotowej umowy wykonawca opracowat i przekazat

protokolem odbioru z dnia 20 lipca 2015 r. zamawiajacemu nastepujac

dokumentacje:

1) Projekty budowlane:

- ZRiD dla przebudowy ul. Dgbrowskiego;

- PnB dla przebudowy chodnikéw, éciezek rowerowych i oswietlenia Parku

Dabrowskiego,
- PnB dla przebudowy zjazdu do zajezdni MPK,
Projekty wykonawcze,
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych,
Przedmiary robét,
Kosztorysy inwestorskie,
Materiaty do uzyskania decyzji srodowiskowe] wraz z decyzja,

Ty N f= O N
Rl e i

22 Umowa nr 3331.130/DZ72013

2 Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu i formy dokumentacji projekiowej, specyfikaji technicznych wykonania |
odbioru robit budowlanych oraz pragramu funkejonalne — uzytkowego. (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2072), Zmienione Dz. U.
2 2013 r. poz. 1129 (chowigzuje od 24.09.2013 r.).

2 Dzial 900 rozdziata 90095 § 6050 dla zadania nr 2163751.

% Do umowy sporzadzono pieé aneksGw zmieniajacych termin wykonania wmowy w tym: aneks nr 1 z dnia 29.08.2014 r. -
termin wykonania zamowienia 30.11.2014 r., aneks nr 2 2 dnia 28.11.2014 r. — termin wykonania zamdwienia 20.12.2014 r,;
aneks nr 3 z dnia 29.12.2014 r. - termin zaméwienia 29.05.2015 r.; aneks nr 4 z dnia 28.05.2015 r. — wykonanie zamgwienia
15.06.2015r.
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7) Mapy do celow prawnych.

Zamawiajacy potwierdzit, ze zilozona dokumentacia nie wymaga poprawy
i uzupetnienia.
(akta kontroli, str.: 2838-2842; 2653-2654)
Dokumentacja przetargowa obejmujaca — postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego ,Akiualizacja dokumentacji projektowej na przebudowe ukfadu drogowo
torowego ul. Dabrowskiego na odcinku od al. Rydza Smiglego do ul. Rzgowskief’
zostata wytworzona przed 2013 r. i jako dokumentacja archiwalna oznaczona
kategorig B-5 zostata poddana procesowi brakowania.
. (akta kontroli, str.. 2788-2797)
14. W ramach realizowanej inwestycji Prezydent Miasta todzi ofrzymat w dniu
14 grudnia 2015 1. decyzje®® o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
polegajacej na rozbudowie uktadu drogowo — torowego w ul. Dabrowskiego na
odcinku od ul. Rzgowskiej do al. Rydza-Smigtego i od al. Rydza-Smiglego do
ul. Deotymy wraz z rozbudowa ul. Kiliiskiego na odcinku od ul. Dabrowskiego do
ul. Doroszewskiego wtodzi. Decyzja zostata wydana przez Departament
Architektury i Rozwoju Wydziat Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Lodzi na
podstawie art. 11a ust. 1, art. 11f ust. 1, art. 12 ust 4 i art. 16 ust. 2 ustawy
0 szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych?’. Decyzja zostata wydana po rozpatrzeniu wnicsku Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 17 wrzeénia 2015 r. uzupeinionego w dniu 24 listopada 2015 r. Miasto
L6dz przed zlozeniem przedmiotowego wniosku uzyskaio pozytywna opinie Zarzadu
Wojewodztwa tddzkiego.Z® Zatgcznikiem do decyzji byla mapa przedstawiajaca
projektowany przebieg drogi oraz uzbrojenie terenu, analiza powigzania drog z innymi
drogami publicznymi, mapa z projektem podziatu nieruchomosci, okreslenie zmian
w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu oraz projekt budowlany
wraz z zaswiadczeniami, o ktérych mowa w art, 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane,
aktualnymi na dziers opracowania projektu. Podstawa wydania decyzji byto réwniez
przedtozenie zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt. 9 ustawy o szczegoinych zasadach
ostatecznej Decyzji?® Prezydenta Miasta todzi ustalajacej Srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewzigcia.
Whydziat Urbanistyki i Architektury UML wydat ponadto w dniu 1 pazdziernika 2015 r.
na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1 art. 34 ust. 4 i art. 36 ustawy Prawo budowlane:
1} decyzje™ zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe
bocznicy tramwajowej wraz z infrastruktura towarzyszaca, stuzacej jako dojazd
do zajezdni MPK przy ul. Dabrowskiego 23 w todzi,
2) decyzjed! zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe
drogi rowerowej wraz z przebudowg alejek i obwietlenia w parku
im. J. Dgbrowskiego przy ul. J. Dabrowskiego w todzi.

Decyzje zostaty wydane na wniosek o pozwolenie na budowe z dnia 12 czerwca
2015 . skorygowany w dniu 28 lipca 2015 r. Decyzje mialy charakter ostatecznych?2,
Lédzki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw postanowieniem z dnia 29 stycznia
2018 r.33 wskazat, ze przedmiotowa inwestycja nie jest polozona w granicach ani

% Decyzja nr DAR-UA-V.18.2015

7 Ustawa z dnla 10 kwietnia 2003 r. (. Dz. U 2 2022 r. poz. 176), dale]: ustawa o szczegélnych zasadach.
2 Opinia z dnia 23 marca 2015 r. znak: BPPWE/PRP?451/13/15.

% Decyzja z dnia 28 sierpnia 2014 1. nr 64/J/2014

% Decyzja nr DAR-UA-V.880.2015

% Decyzja DAR-UA-V.881.2015

% Zadna ze stron nie ziazyla odwotania w termini,

% Znak: WUQZ.AC.5161.75.2018.KGB
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w bezposrednim sasiedztwie zadnych znanych stanowisk archeologicznych, nie lezy
rowniez w strefie ochrony archeologicznej wyznaczonej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego i tym samym brak jest podstaw do prowadzenia
tego typu badan w zwiazku z planowana inwestycja.
{akta kontroli, str.: 1412-1427; 1757-1769; 2936-2937)
UMt poinformowat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w tedzi o terminie
rozpoczecia robot budowlanych rejestrujac dziennik budowy34.
{akta kontroli, str.: 1731-1756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos¢.

W Zarzadzie rzetelnie zaplanowano i przygotowano realizacjg inwestycji polegajacej
na przebudowie ukfadu drogowo-torowego ul. Dabrowskiego na odcinku od
al. Rydza-Smiglego do Rzgowskiej. Pracownicy Zarzadu posiadali niezbedne
kwalifikacje pozwalajace na wykonywanie powierzonych zada#. Przed rozpoczgciem
inwestycji ZIM opracowat studium wykonalnosci projektu, kiére zawierato wymagane
analizy finansowe, ekonomiczne i ryzyka. NIK pozytywnie ocenia, ze dla realizacji
zadania inwestycyjnego opracowana zostala niezbedna dokumentacja projektowa
wraz z zapewnionym nadzorem autorskim w tym zakresie, oraz, ze uzyskano
wymagane prawem pozwolenia na jego realizacjg. Jako gospodarne izba ocenia
uzyskanie dofinansowania z Funduszu Spéjnodci Unii Europejskiej w ramach
realizacji projektu pn. ,Kompleksowy program integracji sieci niskoemisyjnego
fransportu publicznego w metropolii fodzkiej wraz z zakupem taboru do obsfugi trasy
W-Z".

2. Wylonienie wykonawcy inwestycji.

2.1. Zgodnie z obowigzujacym w ZIM regulaminie zaméwierh publicznych3 Wydziat
Inwestycji Drogowych ZIM ztozyt w dniu 21 lutego 2017 r. wniosek do Wydziatu
Zamowien Publicznych o przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (art. 24aa
ust. 1 ustawy Pzp) na wykonanie na podstawie dokumentacji projektowej robot
budowlanych  polegajacych na przebudowie uktadu drogowo-torowego
w ul. Dabrowskiego na odcinku od al. Smigtego-Rydza do ul. Rzgowskiej wraz
z wzorem umowy i kosztorysem (dia etapu trzech etapow inwestycji.) Przedmiotem
zaméwienia byto wykonanie na podstawie dokumentacji projektowej robét
budowlanych polegajacych na przebudowie uktadu drogowo-torowego ww. odcinka
| podiaczeniem skrzyzowan do Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem, w tym
rowniez przebudowe infrastruktury towarzyszacej. Zatacznikiem do wniosku byt
rowniez szczegoOlowy opis przedmiotu zaméwienia. We wniosku wskazano, Ze
inwestycja zostata uwzgledniona w planie zamowier publicznych Wydziatu Inwestycji
Drogowych z uwzglednieniem wartosci 68.992,4 tys. z+.36 netto. Srodki na realizacje
inwestycji zostaly uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej3”. W dniu
6 kwietnia 2017 r.38 powolana zostata komisja przetargowa do przygotowania
i przeprowadzania przedmiotowego postepowania publicznego. Uzgodniona przez

# W dniy 23 slerpnia 2016 r. dla rob6t podstawowych oraz 12 grudnia 2017 . dla realizacji zadania budowy bocznicy
tramwajowej oraz budowy drogi rowerowej.

3 Zarzagzenie Dyreklora ZIM z dnia 30 sierpnia 2016 ». nr 16/16 w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowlen
publicznych w ZIM ze zm.

3 Warlo$¢ zamoéwienia zostala oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego zgodnie z art. 32-35 ustawy Prawo
zamaowien publicznych. Wartodé zamowienia w eura: 16.525,5 tys.

¥ Pozycja 2219752 — Kompleksowy program siect niskoemisyjnego transportu publicznego w metropolii lodzkiej wraz z zakupem
taboru do obstugi trasy W-Z oraz innych linii komunikacyjnych wraz z modernizacjg zajezdni w Lodzi. Kwata przeznaczona na
sfinansowanie zamowienia brutto - 70.717,2 tys. zt

% Zarzadzenie Dyrektora ZIM nr ZIM-DZ.3322.10.2017



komisje przetargowa tre$¢ SIWZ oraz ogloszenia 0 zamdwieniu zostaly zatwierdzone
przez Dyrektora ZIM w dniu 14 kwietnia 2017 r. SIWZ zawierat m.in. szczegdtowy opis
przedmiotu zaméwienia, dokumentacje projekiowa, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz projekt umowy. Ogtoszenie
o0 zamowieniu publicznym zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 19 kwietnia 2017 r.® Qgtoszenie zostato zamieszczone réwniez
na sironie intemnetowej ZIM, na kidrej zamieszczona zostata réwniez SIWZA40,
Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oSwiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp. Zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp udzielit oferentom odpowiedzi
na zadane pytania dotyczace przedmiotowego zamdwienia. Termin skiadnia ofert
i ich otwarcia ze wzgledu na zadane pytania oraz koniecznosé uwzglednienia tresci
wyjasnien w SIWZ zostat przesunigty przez Zamawiajacego do dnia 21 lipca 2017 r.
Zmiana SIWZ w tym zakresie dokonana zostata na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy
Pzp.41 W tym dniu komisja przetargowa dokonata otwarcia wszystkich szesciu ofert
zlozonych w postepowaniu. Oferenci, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp, ziozyli
oSwiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitalowej. Zamawiajacy wezwat trzy
podmioty na podstawie art. 90 ust. 1 do udzielenia wyjasnien i ztozenia dowodéw, czy
ztozona oferta nie zawiera razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zaméwienia.
Przedmiotowe wyjasnienia zostaly przekazane do komisji. Komisja przetargowa
ocenita*?, ze oferta Przedsiebiorstwa Inzynieryjnych Robdt Kolejowych ,TOR-KRAK"
Sp. zo.0. byta najkorzystniejsza (zebrata najwyzsza liczbe punkiow przy ocenie
kryterium ceny i udzielonej gwarancji i rekojmi). Wykonawca na wezwanie ZIM4,
zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, zlozyt odwiadczenia | dokumenty potwierdzajace
okoficznosci wskazane w art. 25 ust. 1 ww. ustawy. Ogtoszenie®* o wyniku
postepowania przetargowego zostalo zamieszczone na stronie internetowej ZIM.
O wyniku postepowania zostali powiadomieni rowniez wszyscy wykonawcy bioracy
udziat w postepowaniu. Uczestnicy postgpowania, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp,
otrzymali zwrot wniesionego na czas prowadzonego postepowania wadium.
Z postepowania sporzadzony zostat protokdt, w ktorym wskazano najkorzystniejsza
oferte firmy ,TOR-KRAK” Sp. z 0.0. przy cenie ofertowej brutto 49.888,8 tys. zt
i udzielonej gwarancii i rekojmi na 84 miesiace od daty odbioru koricowego. Kopia
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania na podstawie art. 169 ustawy Pzp
zostala przekazana®s do Urzedu Zamowien Publicznych w celu przeprowadzenia
kontroli uprzedniej*6. Urzad pismem z dnia 17 listopada 2017 r. przestat informacje
o wyniku kontroli uprzedniej, wskazujac w nim naruszenie przez zamawiajacego
art. 29 ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt. 8a lit. ¢ ustawy Pzp. Urzad wskazal, ze
zamawiajgacy w postepowaniu wyznaczajac wymog zatrudnienia na podstawie umowy
o prace min. 20 os6b wykonujgcych czynnosci w zakresie prac budowlanych, nie
wskazat czynno$ci, kiore polegajg na wykonywaniu pracy w spostb okreslony
wart.22 § 1 Kodeksu pracy¥ i jednocze$nie narzucit wykonawcom
(podwykonawcom) tak obowigzek zafrudnienia tych pracownikéw, jak iokreslit
sposéb realizacji swiadczenia (abstrahujac od stopnia mechanizacji wykonawcy).

% QOgloszenie zostato przestane do publikacji w dniu 14 kwietnia 2017 r. (znak: 17-151092-001). Do ogloszenia dolsczony zostat
jednolity europejski dokument zaméwienia (ESFD). Nr publikacji w Dzienniku UE - 2017/5076-146629.

“0 http:/zim.lodz.bip-e.pl/zim/zamowienia-publiczne

4t Zamawiajacy dokonat zmian w ogloszeniu o zamowienie publiczne w Dzienniku Urzedowym UE i na stronie internetowej.

42 Pismo z dnia 25.sferonia 2017 r. skierowane do Dyrektora ZIM, oraz wniosek z dnia 6 wrzesnia 2017 r. o zaiwierdzenie
najkorzystniejsze] oferty.

4 Pismo ZIM z dnia 25 sierpnia 2017 r. {znak; ZIM-DZ-3322.10.2017)

“ Ogloszenie zamieszezone na stronie w dniu 6 wrzesnia 2017 r.

4 Pismo ZIM z dnia 21 wrzesnia 2017 1.

4 LIZP otrzymat dokumentacje przetargowa w dniu 25 wrzesnia 2017 r. (zgodnie z art. 162 ust. 3 w zwiazku z kontrolg uprzedniej
termin zwiazania oferta zostal zawieszony o 24 dni od daty otrzymania dokumentacji przez UZP).

47 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.).
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Urzad zaznaczyt jednak w uzasadnieniu, Ze powyzsze naruszenie nie ma wpfywu na
wynik postepowania. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE%8 w dniu 13 grudnia 2017 r.

(akta kontroli, str.; 1919-2255; 2889-2935)

ZIM zawart w dniu 28 listopada 2017 r. umowe*® na przebudowe uktadu drogowo-
torowego w ul. Dabrowskiego na odcinku od al. Smigtego - Rydza do ul. Rzgowskie.
Umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego przez Zamawiajacego
przetargu nieograniczonego. Termin realizacji przedmiotu zamowienia zostat
wyznaczony na dzief 30 sierpnia 2019 r. poprzez wykonanie calosci robot
i skutecznego ich zgloszenia do odbioru wraz z uzyskaniem przez Wykonawce
wimieniu i na rzecz Zamawigjgcego decyzjii opozwoleniu  na
uzytkowanie/zawiadomienie o zakonczeniu budowy. W umowie wskazany zostat
zakres prac, jakie Wykonawca musiat zrealizowaé sitami wtasnymi oraz prace, jakie
mialy zosta¢ zrealizowane przez podwykonawcow (ze  wskazaniem
podwykonawcéw). Umowa w § 8 wskazywata wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonane
prace, ktora strony ustalily na 49.888,8 tys. zt, w tym nalezny podatek VAT
w wysokosci 9.328,8 tys. zt. Strony ustality rozliczanie za wykonane i odebrane prace
w formie faktur cze$ciowych w okresach miesiecznych. Przedtozone Przej$ciowe
Swiadectwa Platnosci oraz faktury mialy zawiera¢ podziat kosztow na kwalifikowane
i niekwalifikowane stosownie do wymogdw Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i Srodowisko 2014-2020. Zamawiajacy zastrzegtw umowie (§ 8 pkt. 4), Ze rozliczenie
koficowe nastapi fakturg koncowa m.in. po zakonczeniu catosci robét, ich odbiorze
oraz dostarczeniu oéwiadczenia od podwykonawcow i dalszych podwykonawcow
0 niezaleganiu przez Wykonawce z ptatnosciami. Umowa (§ 10) zawierata zapisy
dotyczace zasad i termindw dokonywania odbioru zakoriczonych robét, w tym odbioru
koncowego robét. Strony ustalily (§ 11 umowy) szczegotowe zasady dotyczace kar
umownych za nienalezyte lub nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy oraz okres
obowigzywania gwaranciji jakosci i rekojmi za wykonanie przedmiotu umowy, w tym
zasady zglaszania i usuwania stwierdzonych wad oraz dochodzenia przez
Zamawiajacego roszczen z tego tyfulu. Wykonawca wnidst na rzecz Zamawiajacego
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 6% ceny catkowite,
tj. 2.993,3 tys. zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zatacznikiem do umowy byto,
wystawione przez Centrum Ustug Wspdlnych, potwierdzenie zabezpieczenia Srodkow
finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajacych z umowy. Strony zawarty m.in.
nastepujace aneksy do przedmiotowej umowy:

- W dniu 20 lutego 2019 r. strony zawarty aneks nr 3 do umowy, w ktorym okreslone
zostaty roboty dodatkowe z terminem ich wykonania do dnia 28.02.2019 r. Warto&¢
przedmiotowych prac zostata okreslona na kwote ryczatiowa 75.5 tys. zt brutto.
Roboty dodatkowe obejmowaly:

a) wymiane uszkodzonych studni teletechnicznych wraz z budowa kanalizacji rur
ostonowych;

b) demontaz wypustéw odwodnienia oraz zmiana wiaczen do istniejace
infrastruktury Zakladu Wodociggdw i Kanalizacji w Lodzi,

c) demontaz istniejace] stacji sieciowej PGE 15/04 kV zlokalizowanej w kamiennicy
przeznaczongj do rozbiorki przy ul. Dabrowskiego.

Zmiana umowy poprzez rozszerzenie zakresu prac zostata przeprowadzona na

podstawie art. 144 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp. Do aneksu dolgaczone zostalo

uzasadnienie  przeprowadzania  rob6t  dodatkowych  oraz  protokot

z przeprowadzonych negocjacji®0.

8 Nr 2017/5239-495433
4 Umaowa nr 333.115/DZ/2017
50 Protokot z 14 listopada 2018 r.
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- W dniu 8 marca 2019 r. strony zawarly aneks nr 4 do umowy, w ktérym kwota
wynagrodzenia wykonawcy za wykonane prace zostata okreslona na
50.125,8 tys. zt brutto (§ 8 ust. 1 umowy). Powodem zwigkszenia wynagrodzenia
byla zmiana projektowa wprowadzajgca wymdg montazu secesyjnych wiat
przystankowych tak w strefie wielkomiejskiej jak i poza ta strefs. W wyniku
przeprowadzonych negocjaciji wartos¢ przedmiotowych robét zostata wyceniona na
237,0 tys. zt zwiekszajac wartos¢ zamowienia podstawowego. Termin wykonania
prac zostat ustalony na 30 sierpnia 2019 .

- W dniu 7 maja 2019 r. strony zawarty aneks nr 5 do umowy, w ktérym okreslone
zostaty roboty dodatkowe z terminem ich wykonania do dnia 25.05.2019 r. Wartos¢
przedmiotowych prac zostata okre$lona na kwote ryczattowa 42,7 tys. zt brutto.
Roboty dodatkowe obejmowaty:

a) utozenie rury ochronnej DVK 110,

b) wykonanie przez PGE dodatkowych lokalizacji i identyfikacji kabli

energetycznych,

c) wykonanie nawiercen w kanale 3200x3100 oraz demontaz istniejacego
przykanalika wraz z zakorkowaniem istniejacego wtaczenia w kanale fi 1000,

d) usunigcie kolizji nowobudowanego odcinka kanatu wp9.9-wp9 z istniejacym
kanatem fi 1000.

Zmiana umowy poprzez rozszerzenie zakresu prac zostata przeprowadzona na

podstawie art. 144 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Do aneksu

dolaczone zostato uzasadnienie przeprowadzania robét dodatkowych oraz protokot

z przeprowadzonych negocjacjis’.

- W dniu 1 sierpnia 2019 r. strony zawarty aneks nr 6 do umowy, w ktérym zostat
okreslony nowy termin zakorczenia realizacji przedmiotu umowy na dzien
20 grudnia 2019 r. Powodem przesunigcia terminu zakorczenia prac byly nietypowe
dla danego miesigca warunki atmosferyczne o charakierze nadzwyczajnym
i losowym (§ 15 ust. 2 lit. a umowy) oraz koniecznoscig usuniecia btedéw lub
wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej lub STWiIORB?®2 lub wykonania
rozwiazan zamiennych w stosunku do dokumentacji projektowej lub STWIORB
{§ 15 ust. 2 lit. d}.

- W dniu 6 wrzesnia 2019 r. strony zawarly aneks nr 7 do umowy (na podstawie
art. 144 ust. 1 pkt. 6 ustawy Pzp), w ktérym kwota wynagrodzenia wykonawcy za
wykonane prace zostafa okre$lona na 50.191,6 tys. zt brutto (§ 8 ust. 1 umowy).
Powodem zwigkszenia wynagrodzenia byta koniecznosc wykonania dodatkowego
projektu Tymczasowej Organizacji Ruchu. W wyniku przeprowadzonych negocjacii
oraz poréwnania ztozonych ofert warto$¢ przedmiotowe] dokumentacji zostata
wyceniona na 65,7 tys. z zwiekszajac wartos¢ zamdwienia podstawowego.
Powodem wykonania dodatkowego projektu byt wniosek zarzadcy drogi
o wezesniejsze dopuszczenie do ruchu tramwajow na nieukoriczonym w pehni
odcinku przebudowywanej ul. Rzgowskiej ze skrzyzowaniem ul. Dgbrowskiego.

- W dniu 23 wrzesnia 2019 r. strony zawarly aneks nr 8 do umowy w kiorym ockreslone
zostaty roboty dodatkowe z terminem ich wykonania do dnia 25.10.2019 r. Wartos¢
przedmiotowych prac zostata okre$lona na kwote ryczattowa 1344 tys. zt brutto.
Roboty dodatkowe obejmowaly: '

a) demontaz wypustow odwodnienia drogowego,

b) demontaz przytaczy kanalizacji deszczowej i ogdinosptawnej,
¢} demontaz przyiacza wodociggowego,

d) zabezpieczenie gazociggu w ul. Rzgowskiej,

g) regulacje hydrantow,

5 Protokot z 12 marca 2019 r.
52 Specyfikacja Techniczna Wykonania i Cdbioru Robét Budowlanych.
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f) zabezpieczenie gazociaggu w ul. Dabrowskiego, wykonanie dodatkowych
lokalizacji i identyfikacji kabli energetycznych,

g) przebudowe kabla SN,

h) montaz dwach dodatkowych napedéw zwrotnic zjazdowych na terenie Zaktadu

Toréw i Sieci MPK LodzZ,

i) przebudowe kolidujacej kanalizacji teletechnicznej.

Zmiana umowy poprzez rozszerzenie zakresu prac zostata przeprowadzona na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Do aneksu
dotaczone zostato uzasadnienie przeprowadzania robét dodatkowych oraz protokot
z przeprowadzonych negocjacji®?.

W dniu 25 listopada 2019 r. strony zawarly aneks nr 9 do umowy (na podstawie
art. 144 ust. 1 pkt. 6 ustawy Pzp), w kiérym kwota wynagrodzenia wykonawcy za
wykonane prace zostata okre$lona na 50.560,6 tys. zt brutto (§ 8 ust. 1 umowy).
Powodem zwiekszenia wynagrodzenia byla koniecznos¢ wykonania dodatkowego
projektu Tymczasowej Organizacji Ruchu. W wyniku przeprowadzonych negocjacji
oraz poréwnania ziozonych ofert warto$¢ przedmiotowe] dokumentacji zostata
wyceniona na 65,7 tys. zt zwigkszajac warto§¢ zamowienia podstawowego.
Powodem wykonania dodatkowego projektu byt wniosek zarzadcy drogi
o wczesniejsze dopuszczenie do ruchu komunikacji zbiorowej w ciagu
ul. Dabrowskiego w relacji wschdd-zachad.

W dniu 27 listopada 2019 r. strony zawarly aneks nr 10 do umowy w ktorym
okreslone zostaty roboty dodatkowe z terminem ich wykonania do dnia 29.11.2019 r.
Wartos¢ przedmiotowych prac zostata okreslona na kwote ryczalttows 79,1 tys. zt
brutto. Roboty dodatkowe obejmowaty:

a} przebudowe studni magistralnej SK-24,

b) przebudowe istniejacych studni teletechnicznych ,

c) przebudowe istniejacych studni kanalizacyjnych,

d) zabezpieczenie istniejacej infrastruktury energetycznej,

e) wycinke drzew | dokonanie nasadzen zastepczych.

Zmiana umowy poprzez rozszerzenie zakresu prac zostata przeprowadzona na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Do aneksu dotaczone zostato
uzasadnienie przeprowadzania robot dodatkowych oraz protokét koniecznoSci

- W dniu 4 grudnia 2019 r. strony zawarty aneks nr 11 do umowy (na pedstawie art.

144 ust.1 pkt 2 oraz 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp), w ktérym kwota wynagrodzenia

wykonawcy za wykonane prace zostata okreslona na 50.547,6 tys. zt brutto (§ 8 ust.

1 umowy). Powodem zwiekszenia wynagrodzenia byta:

a) konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych w zwiazku z aktualizacjg State]
Organizacji Ruchu,

b) konieczno$¢ wykonania robét zamiennych w zwigzku z przekazanym nadzorem
autorskim (przeprojektowanie uktadu i geometrii chodnika i ciezki rowerowej na
ciag pieszo-rowerowy),

c) wykonanie robdt zamiennych polegajacych na zamianie przesadzenia na
wyciecie 4 drzew.

Warto§¢ dodatkowych robot zostata wyceniona na 61,5 tys. zt zwiekszajac wartos¢
zamowienia podstawowego, jednoczesnie warto$¢ robét zamiennych zostala
zmnigjszona o 13,0 tys. zt. Strony okreslity termin wykonania przedmiotowych robét
na 15 grudnia 2019 r.

(akta kontroli, str.: 928-1115)
Zarzad Drog i Transportu w todzi w wyniku przeprowadzonego postgpowania
przetargowego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy Pzp
dokonat wyboru wykonawcy zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa ukfadu

5 Protokét 2 12 wrze§nia 2019,
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drogowo-forowego  skrzyzowania ul. Dabrowskiego i al. Rydza-Smiglego’.

W przetargu uczestniczyto oémiu oferentéw. ZDIT w Lodzi w dniu 2 sierpnia 2016 r.

zgodnie z arf. 92 ust. 1 ustawy Pzp poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty

i zamiarze zawarcia umowy z firmg STRABAG Sp. 0.0.54

W dniu 16 sierpnia 2016 r. podpisana zostata umowa%, ktdrei przedmiotem bylo

wykonanie zadania inwestycyjnego pn.. ,Przebudowa ukfadu drogowo-torowego

skrzyzowania ul. Dabrowskiego i al. Rydza-Smiglego”. W umowie w § 1 okreslone
zostaly zobowigzania Wykonawcy, w tym w zakresie kompleksowej realizacji robot
budowlanych, zabezpieczenia placu budowy i organizacji ruchu w trakcie
wykonywanych prac. Umowa zobowigzywata Wykonawce do wykonania przedmiotu
umowy w oparciu o materiat i sprzet spetniajacy wymogi przewidziane ustawa Prawo

Budowlane oraz ustawg o wyrobach budowlanych®® wymaganiom SIWZ

i STWIORB?®. Termin realizacji przedmiotu zaméwienia zostat okreslony na dzieri

28 lutego 2017 r. z zachowaniem terminéw dla etapu | — 14 pazdziemika 2016 r. i dla

etapu Il - 28 lutego 2017 r. Wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie przedmiotu

umowy zostato okreslone na kwote 15.458,2 tys. zt {brutto). Umowa przewidywata
wyplate Zamawiajacemu kar umownych przez Wykenawcg m.in. w przypadku
opodznienia w wykonaniu przedmiotu umowy, przerwy w realizacji robét z przyczyn
zaleznych od wykonawcy, odstgpienia od umowy. Umowa gwarantowaia
odpowiedzialnos¢ Wykonawcy ztytulu wad w wykonaniu przedmiotu umowy

w okresie 60 miesiecy od dnia podpisania protokotu odbioru koricowego. Wykonawca

jako zabezpieczenie nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy wnidst na rzecz

Zamawiajacego 10 % ceny catkowitej, tj. 1,545,8 tys. zt w formie gwarancji bankowej

ztozonej u zamawiajacego. Srodki finansowe na realizacje przedmiotu umowy zostaly

ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej odpowiednio 8.000,0 tys. zt w 2016 .

i 74582 tys. zt w 2017 r%8, Strony umowy zawarly dziesie¢ anekséw zgodnie

z postanowieniami § 16 ust. 1.1. lit. b oraz ust. 4 i ust. 8 umowy:

- aneks nr 1 z dnia 21 wrzeénia 2016 r. zwigkszajacy zakres prac jakie mogly zosta¢
wykonane sitami podwykonawcow;

- aneks nr 2 z dnia 12 pazdziernika 2016 r. zmieniajacy termin realizacji przedmiotu
zamoéwienia na 28 marca 2017 r. Powodem zmiany byto odkrycie podczas prac
ziemnych niezinwentaryzowanej sieci infrastruktury oraz kolizji nie przewidzianych
na etapie projektowania;

- aneks nr 3 z dnia 10 listopada 2016 r. w zakresie udzielenia Wykonawcy zgodnie
z § 18 ust. 1 Umowy w zwigzku z art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. a i b ustawy o zmianie
ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaws® zamowienia
dodatkowego o wartosci 225,0 tys. zt brutto oraz zaméwienia uzupetiajgcego
o wartosci 68,3 tys. zt brutto. Zmieniony zostat rowniez termin wykenania etapu |
robét na dzier 14 listopada 2016 r., a termin I} etapu na dzier 28 marca 2017 .
W zwigzku ze zwiekszeniem wartosci zamdwienia odpowiednio zwiekszone
zostato zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy poprzez ztozenie aneksu
do gwarancji bankowe]. Odpowiedniej zmianie uleglty rowniez zapisy
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2018 i 2017 r. Zatacznikiem do umowy byt
protokét z przeprowadzonych negocjacii przeprowadzonych ww. trybie ustawy Pzp

% Dokumentacia przetargowa dotyczaca przedmiotowego zamowienia zostala poddana procesowi brakowania za zgods
Archiwum Panstwowego w Lodzi.

& Umowa nr 333.17/D2/2016 .
% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. {tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1213)
% Specyfikacje techniczne wykenania i odbioru robot budowlanych

% Symbol jednostd 370000 dziat 600 rozdziat 60015 § 6050 zadanie 2218758 - kompleksowy program integracji sieci
niskoemisyjnega transportu publicznego mefropolii todzkisj.

% Ustawa z dnia 22 czerwca 2046 1., Dz. U. 2 2016 r poz. 1020, dalej: ustawa o zmianie ustawy Pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wskazujacy na przedmiot zaméwienia dodatkowego iuzupetniajacego, cene
i termin wykonania zamowienia;

- aneks nr 4 z dnia 14 listopada 2016 r., w ktérym strony przesunely termin
zakoniczenia etapu | zamowienia na dzien 19 grudnia 2016 r. i termin zakoriczenia
etapu |l na dzier 2 maja 2017 r. Powodem zmiany terminéw byio wykrycie kolizji
Swiattowodu z projektowang siecig kanalizacji ogélnosptawnej, ktéra nie byla
uwzgledniona na etapie opracowywania dokumentacii projektoweyj;

- aneks nr 5 z dnia 16 grudnia 2016 r., w ktérym Miasto £.6dz w zwiazku z centralizacjg
rozliczen podatku od towaréw i ustug wskazalo nowe dane do wystawianych przez
Wykonawce faktur;

- aneks nr 6 z dnia 19 grudnia 2016 r. oraz aneks nr 7 z dnia 28 grudnia 2016 .,
w kiorych strony przesunely termin realizacji etapu | zamdwienia pierwotnie na
dzien 28 grudnia 2016 r., a ostatecznie na dzien 14 stycznia 2017 r. Powodem
zmian bylo niewykrycie na etapie projektowania kolizji nisko zagtgbionych
przewodéw elektrycznych, ktore zostaly zlokalizowane na wysokosci
projektowangj podbudowy z kruszywa tamanego;

-aneks nr 8 z dnia 13 stycznia 2017 r. - strony zgodnie z § 18 ust. 1 w zwigzku z § 16
ust. 3 lit. a i b tiret 1 oraz ust. 7 Umowy — uzgodnily konieczno$¢ zawieszenia
wykonania robot do dnia 28 iutego 2017 r. Powodem zawieszenia byly
niesprzyjajace warunki atmosferyczne. Zmieniony zostat réwniez termin
wykonania etapu | robét na dzien 29 marca 2017 r.;

- aneks nr 9 z dnia 28 lutego 2017 r. — strony umowy na podstawie § 18 ust. 1 Umowy
w zwiazku z art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. a i b ustawy o zmianie ustawy Pzp uzgodnity
rozszerzenie przedmiotu umowy o: a) roboty uzupetniajace (usunigcie kolizji kabli
trakcyjnych z projektowang warstwa, podbudowy) o wartosci 92,0 tys. zt oraz b)
roboty dodatkowe (zmiana trasy projektowanych kabli trakcyjnych) o wartosci
63,3 tys. zh,

- aneks nr 10 z dnia 2 maja 2017 r, w ktorym strony umowy zmienity termin
zakoriczenia etapu Il na dzien 30 maja 2017 r. Powodem przesunigcia terminu
byta koniecznos¢ sporzadzenia rozwigzania zamiennego ze wzgledu na kolizie
w zakresie kanalizacji og6inosplawnaj.

(akta kontroli, str.: 1792-1918)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

lzba pozytywnie ocenia proces wyboru wykonawcow zadarh inwestycyjnych, kiory byt
zrealizowany w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem zasad okreslonych
w ustawie Prawo zamowien publicznych, w tym uczciwej konkurencji i rownego
traktowania oferentdw. Zapisy SIWZ i zawarte umowy w sposob nalezyty
zabezpieczaty interesy Zarzadu.

3. Przebieg inwestycji i nadzor nad realizacja proceséw
inwestycyjnych.

3.1. W dniu 10 grudnia 2019 r. sporzadzony zostat protokdt odbioru koricowego
zadania inwestycyjnego ,Przebudowa uktadu drogowo-torowego ul. Dabrowskiego na

odcinku od al. Smiglego-Rydza do ul. Rzgowskiejs?, W tym samym dniu
przeprowadzony zostat odbior koricowy zadan inwestycyjnych obejmujacych

& {ermin umowny zakenczenia robat 20.12.2019 r. rozpoczeto 20.01.2018 r. Zgloszenie robdt pozwolenie na budowg DAR-UA-
V.18.20152 14.12.2015r.
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przebudowe $ciezki rowerowej w Parku im. Dabrowskiego®' oraz przebudowe
bocznicy tramwajowe;js2,

Wykonawca zglosit gotowosé do odbioru w dniu 6 grudnia 2019 r. Komisja odbiorowa
skladata sie z przedstawicieli inwestora {Wydziat Inwestycji Kluczowych ZIM),
inzyniera kontraktu, przedstawicieli wykonawcy oraz przedstawicieli Wydzialu
Architektury i Zieleni, Zarzadu Drég i Transportu, Oddziatu Zarzadzania Ruchem na
Drogach w Biurze Inzyniera Miasta w Departamencie Architektury i Rozwoju UML,
Zarzadu Zieleni Miejskiej, Wydzialu Gospodarki Komunalnej w Departamencie Spraw
Spotecznych UML, MPK Lodz, Wydzialu Badah ZIM. Inwestor potwierdzit
prawidtowos¢ wykonania robot zgodnie z dokumentacia. Zgtoszone usterki
obejmowaty m.in..
a) oczyszezenie kratek kanalizacyjnych i uprzatnieciu resztek grysu i elementow
organicznych z nawierzchni jezdni i chodnikow,
b) naciecie i uzupeinienie masg bitumiczng peknie¢ w nawierzchni betonowej
w torowisku na skrzyzowaniu Kilifskiego i Rzgowskiej,
¢) usuniecie wody z oprawy (stup DB 03-01) oraz zabezpieczenie jej przed
ponownym zbieraniem sig wod opadowych,
d) uzupemienie warstwy humusu wzdtuz obrzeza od strony parku oraz uzupetnienie
nawierzchni bitumicznej na ciggach pieszo-rowerowych na terenie parku,
g) uzupelnienie, przestawienie znakdw zgodnie ze statg Organizacjg Ruchu,
f}  wymiana jednej sztuki nasadzonego drzewa oraz przesadzenie jednej sztuki
zgodnie z wskazang lokalizacja.
Termin usuniecia wskazanych w protokole usterek zostat ustalony na dzier
20 grudnia 2019 r. Ponadio zwrécono uwage na brak wskazania skrzyzowan
w Systemie Sterowania Ruchem - brak kamer monitoringu w systemie ZDiT.
Sygnalizacja na skrzyzowaniu zul. Lomzynska miata zostat sprawdzona po
podtaczeniu zasilania. Programy pracy sygnalizacji $wietlnej w systemie miaty zostac
sprawdzone po ich podtgczeniu.
W dniu 19 grudnia 2019 r. sporzadzony zostat protokoét wykonania zalecen i uwag
wyszczegolnionych w protokole odbioru koricowego. Potwierdzono prawidtowe
wykonanie zgtoszonych uwag w zakresie nowej organizaciji ruchu wraz z sygnalizacjg,
swieting (w fym podigczenie skrzyzowan do Systemu Sterowania Ruchem,
moniforingu wizyjnego w systemie ZDiT oraz pracy sygnalizacji w systemie
sterowania ruchem) oraz potwierdzono jej zgodnos¢ z zatwierdzonym Projektem
Statej Organizacji Ruchu. Potwierdzono ponadto wykonanie wszystkich zalecen
w zakresie przekazywanych do eksploatacji drég, chodnikéw, oswietlenia,
przystankow komunikacji zbiorowych, a takze zalecen w zakresie nasadzen. Kontrola
zywotnosci nasadzen i wzrostu trawnikéw miata zosta¢ dokonana wiosng 2020 r. nie
pozniej niz do koca maja 2020 r.83. W protokole wskazano, ze dokumentacja
powykonawcza w zakresie konserwacji o$wietlenia zostanie zlozona przez ZIM do
ZDiT oraz PGE.

(akta kontroli, str.: 1116-1135; 2938)

W protokole odbioru koficowego zadania inwestycyjnego pn.. Przebudowa uktadu
Drogowo-torowego  skrzyzowania ul. Daprowskiego z al. Rydza-Smiglego™
potwierdzono zakonczenie przez wykonawce prac w dniu 30 maja 2017 r.

& tarmin zakoriczenia inwestycl 20.12.2019, roboty rozpoczgto w dniu 18.10.2019 r. zgtoszenie robdt/pozwolenie na budowe
DAR-UA-V.881.2015 z dnia 1.10.2015 1)

& {ermin zakoficzenia inwestycji 20.12.2019, roboty rozpoczeto w dniu 11.01.2019 , zgloszenie robdt/pozwelenie na budowe
DAR-UA-V_880.2015 z dnia 01.10.2015}

8 Protokol kantroli prac pielegnacyjnych zostal sporzadzany 29 kwietnia 2620 r. i nie formutowal uwag.
& Protokdt z dnia 29 czerwca 2017 1.
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Przedstawiciele ZIM przy udziale przedstawicieli Wydzialu Inzynieri Ruchu
i Sterowania Ruchem oraz Zarzadu Zieleni Miejskie] potwierdzili zgodnosc
wykonanych robét m.in. z dokumentacja pod wzgledem technicznym
i technologicznym, ksiega obmiaru i kosztorysem oraz wprowadzong nowg,
organizacja ruchu. Po zakoriczonej inwestycji wykonana zostata mapa geodezyjna
z uwzglednieniem wykonanych robot.

(akta kontroli, str.: 1797-1804)

Powiatowy inspektor Nadzoru Budowlanego®s w dniu 7 lutege 2020 r. na podstawie
art. 218 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego® przyjat zawiadomienie o zakoriczeniu budowy i nie zglosit
sprzeciwu w sprawie zamiaru przystapienia do uzytkowania:

a) Bocznicy tramwajowe] wraz z infrastrukturg towarzyszaca, stuzacej jako dojazd
do zajezdni MPK przy ul. Dabrowskiego 23 w Lodzi®;

b) Uktadu drogowo-torowego przy ul. Dabrowskiego na odcinku od ul. Rzgowskiej
do al. Rydza-Smigtegot®;

¢) Drogi rowerowej wraz z przebudowa alejek i oSwietlenia w Parku
im. Dabrowskiego®®.

PINB decyzja™ z dnia 30 sierpnia 2017 r. udzielit Prezydentowi Miasta Lodzi

pozwolenia  na  uzytkowanie  rozbudowy  uktadu  drogowo-torowego

w ul. Dabrowskiego od ul. Deotymy do ul. Podgémej wraz z przebudowa

skrzyzowania ul. Dabrowskiego z ul. Podgérna. PINB potwierdzit w trakcie kontroli™,

Ze obiekt zostat wybudowany zgodnie z projektem budowlanym, posiada niezbedne

wyposazenie budowlano-instalacyjne, a roboty zostaly zakoriczone.

(akta kontroli, str.: 1136-1138; 2936-2937)

Kierownik budowy na zakoriczenie inwestycji zlozyt w dniu 6 grudnia 2019 r.

o$wiadczenie’2, Ze zostata ona zrealizowana zgodnie z projektem budowlanym oraz

wydanym zezwoleniem na realizacje inwestycji drogowej. Kierownik poswiadczyt

rowniez, ze whudowane wyroby budowlane posiadaly odpowiednie oznakowanie

i zataczong, informacje o wyrobie oraz instrukcie jezeli byla wymagana. Wyroby

budowlane dopuszczone do stosowania w budownictwie przed 1 maja 2004 r.

posiadaly potwierdzenie zgodno$ci wyrobu z odpowiednim dokumentem odniesienia.

Odpowiednie oéwiadczenia zostaty réwniez zlozone w stosunku do zakoriczenia robot

objetych pozwoleniem na wybudowanie $ciezki rowerowej i bocznicy tramwajowej.

Przediozona dokumentacja powykonawcza inwestycji zawierata m.in.:

1) Decyzje potwierdzajace uprawnienia budowlane: kierownika budowys,

2) Szkice inwentaryzacji ukladu drogowego sporzadzone przez uprawnionego
geodete,

3) Karly przekazania odpaddw z terenu budowy oraz protokoty przekazania
materiatow pozyskanych z rob6t rozbidrkowych i demontazu,

4) Certyfikaty, receptury i deklaracje zgodnoéci, aprobaty techniczne uzytych na
budowie materiatbw budowlanych wraz z wnioskami o ich zatwierdzenie
kierowanymi do ZIM,

% dalej: PINB

8 Dz, U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.

67 Zadwiadczenie znak: PINB/7353A/1980-19/D-4/2020/G/JS
& Zadwiadczenie znak: PINB/7353A/1979-19/D-3/2020/G/JS
8 Zagwiadczenie znak; PINB/7353A/1981-18/D-5/2020/G/JS

70 Decyzja nt 734/2017 {znak: PINB/7353/1156-17/D-3-2017/G/ML) wydana na podstawie art, 59 ust. 1 ustawy Prawo Budowlane
w zwigzku z art. 32 ust. 1 2 ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizac] inwestycji w zakresie drog publicznych.

7 Kontrola z dnia 30 czerwca 2017 r.

72 Oéwiadczenie zostato podpisane przez Kierownika budowy, projektantéw branzy: drogowei, sanitamej, elektrycznej oraz
inspektoréw nadzoru branzy drogowej, kenstrukcyjnej, sanilarnej, elekirycznej | teletechniczng).

72 Uprawnienia znak; 4487/12/UC oraz MAP/012/0WOD/2
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5) Protokoly z badan laboratoryjnych materiatow oraz wykonanych prac drogowych
zrealizowane przez wykonawce,
6) Dokumentacja projektowa powykonawcza’® zawierajacy nhastepujaca

dokumentacje:
a) Projekt — uktad drogowo-torowy (roboty w zakresie nawierzchni ulic i budowy
torbw),

b) Projekt — branza elektroenergetyczna (sie¢ trakcyjna — roboty budewlane
w zakresie |inii komunikacyjnych),

¢) Projekt — energetyka trakcyjna (kable trakcyjne oraz sterowanie i ogrzewanie
zwrotnic— roboty budowlane w zakresie budowy linii energetycznychy,

d) Projekt — przebudowa sieci kanalizacyjnej (odwodnienie torow tramwajowych —
roboty budowlane w zakresie budowy wodociagéw | rurociggow do
odprowadzania sciekow),

7)  Dokumentacja z badan laboratoryjnych zleconych przez Wykonawce w zakresie
m.n.. oznaczenia zawartosci wolnej przestrzeni, badania skfadu mieszanki
mineralno-asfaltowej (zakiadowa kontrola produkcji oraz na prébkach pobranych
w trakcie wbudowywania), badan konduktancji przej$cia szyny-ziemia,

8) Protokoty z przeprowadzonych przez Wykonawce badan réwnosci podbudowy,

9) Dokumentacja geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej klauzulowana przez
tédzki Osrodek Geodezji, w tym mapa powykonawcza oraz szkice
inwentaryzacyjne.

(akta kontroli, str.: 1394-1405)

Ogledziny™ zrealizowanej inwestycji drogowej wykazaty nastepujace usterki:

a) Odcinek pomiedzy Rzgowska a tomzynskiego:

- pomiedzy Rzgowska a tomzyriska w ul. Dabrowskiego po stronie poludniowe;
pochylony znak dla rowerzystow P23 (koniec $ciezki rowerowsj),

- w tej samej lokalizacji uschnigta i Ztamana gataz drzewa w Parku Dabrowskiego nad
ulica Dabrowskiego;

b) Skrzyzowanie Dabrowskiego z ul. Kilinskiego:

- na skrzyzowaniu z ul. Kilinskiego ($ciezka rowerowa po stronie potudniowe)) za
skrzyzowaniem w kierunku Rydza-Smiglego - uszkodzona barierka odgradzajaca
pas zieleni;

- wyjazd z parkingu sklepu Lidl - liczne ubytki w kostce brukowej;

- przystanek tramwajowy po stronie pdinocno/zachodniej (w kierunku Rzgowskiej)
uszkodzony stup sygnalizatora Swietinego wraz z mocowaniem znaku D6b
(przejscie pieszo/rowerowe);

- na skrzyzowaniu (pas rozdziatu pomiedzy torowiskiem a jezdnia po stronie poinocnej
wilot ul. Kilinskiego - uszkodzona kostka brukowa wystajaca instalacja elekiryczna
przy znaku USc (zabezpieczone tymczasowym znakiem U21);

¢) Skrzyzowanie z ul. Siemiradzkiego:

- ubytki pinezek w progach zwalniajacych na obu przejsciach po stronie potudniowej
jezdni;

d) Skrzyzowanie z al. Rydza — Smigtego:

- na poélnocnej stronie skrzyZzowania zamontowana zostata tablica informacyjna
o wykonaniu inwestycji w oparciu o $rodki Unii Europejskiej. Tablica w dolnej czesci
zamalowana grafitli oraz przestonieta Zielenig (gatezie drzewa);

- na skrzyzowaniu ul. Rydza-Smigtego i Dabrowskiego (w ul. Dabrowskiego po stronie
poiudniowej w kierunku ul. Podgornej) ubytki opornika. granitowego przy plytach
torowiska;

™ Aktualizacja dokumentacii profekfowsf na przebudowe ukfadu drogowo-torowego w ul. Dabrowskisgo na odcinku od u. Rydza
Smiglego do ul. Rzgowskisj. {22 czerwiec 2015 1.)

7 Ogledziny zrealizowane na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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- niedrozne odwodnienie liniowe na peronie wiedenskim (wschodni wiot skrzyzowania
Dabrowskiego/ Smigiego — Rydza), uszkodzony stup oraz brak Tablicy Informacii
Pasazerskiej.

Dyrektor ZIM w wyjasnieniach wskazata, ze przedmiotowe usterki zostaty zgloszone
do naprawy przez wykonawce w ramach gwarancji oraz odpowiednie jednostki
organizacyjne miasta tj.: ZDIT w Lodzi, Zarzad Zieleni Miejskiej i MPK — todz. Czes¢
usterek zostata usunieta w trakcie trwania kontroli NIK?S.

(akta kontroli sir.: 2647-2649; 2801-2808; 2939)
Przeprowadzone przez biegtego pomiary kontrolne”” szeroko$ci wykonanej jezdni,
chodnikdw, ciagow pieszo-rowerowych oraz peronéw tramwajowych wzdiuz
ul. Dabrowskiego na odcinku od al. Rydza-Smigtego do ul. Rzgowskiej co do ich
zgodnoéci z dokumentacjs projektowa wykazaly poprawnos¢ ich wykonania
wzgledem zalozen projektowych. W jednym przypadku® stwierdzone zostato
przekroczenie szerokosci jezdni 0 5 cm w odniesieni do zatozen projektowych.

(akta kontroli str.: 2357-2370)

3.2. W trakcie realizacji inwestycji”® sporzadzonych zostalo pieé protokotow
konieczno$ci, ktore byly podstawa do dokonania zmian w umowie na podstawie § 15
pkt 1 ppkt 1.3 oraz 8 umowy z dnia 28.11.2017 r. Zmiany obejmowaly wykonanie rob6t
dodatkowych niezbednych do wykonania zamowienia podstawowego nie
przewidzianych w dokumentacji projektowe] i przetargowej. W protokotach
przedstawiano uzasadnienie podjecia robét, ich kalkulacje oraz uwagi nadzoru
autorskiego | dokumentacje fotograficzna, Protokoty podpisywane byly przez
przedstawicieli wykonawcy i zamawiajacego oraz inzyniera kontraktu. Protokoty
dotyczyty nastepujacych zmian:
1) Protokét koniecznosci nr 1:
a) Wymiana uszkodzonych istnigjacych studni teletechnicznych z wykonaniem
dodatkowej kanalizacji w ciagu rur ostonowych,
b) Demontaz 2 istnigjacych wypustéw odwodnienia drogowego oraz zmiana
sposobu wtgczen do istniejacej infrastruktury ZWIK,
c) Zmiana rodzaju wiat przystankowych poza strefg wielkomiejska,
d) Demontaz istniejacej stacji sieciowej PGE 15/04 kV;
2) Protokét koniecznosci nr 2:
a) Ulozenie rury ochronnegj DVK 110 jako zabezpieczenie kabla
energetycznego,
b} Wykonanie dodatkowych lokalizacji kabli energetycznych przez PGE,
¢) Wykonanie dodatkowych nawiercen w kanale 3200x3100 oraz zakorkowanie
istniejacego wiaczenia w kanale fi 1000 wraz z demontazem istniejacego
przykanalika do kanatu fi 1000,
d) Usunigcie kolizji nowobudowanego odcinka kanalu wp9.2-wp9 z istniejacym
kanatem fi 1000;
3) Protokét koniecznosci nr 3:
a) Demontaz wypustdw odwodnienia drogowego,
b) Demontaz przytaczy kanalizacyjnych {ogolnosptawnego i deszczowego)
z wyburzonej kamiennicy,
) Demontaz przytacza wodaciagowego z wyburzonej kamienicy,
d) Zabezpieczenie  isiniejacego  gazociaggu w  ul.  Rzgowskie]
i w ul. Dabrowskiego,

7 Usunigte usterki: a) pochylony znak drogowy P23; b) uszkodzona barierka odgradzajaca pas zieleni c) ubylki pinesek na
przejsciu dla pieszych; d) uszkodzeny slup sygnalizatora $wietinego wraz z mocowaniem znaku Déb.

77 Pomiary wykonane zostaly w 12 wybranych losowo miejscach na calym odoinky dragi w 17 punktach pomiarowych.
78 Pynkt za skrzyzowaniem ul. Dabrowskiego z ul. tomzyniska w kierunku wschodnim.
7 Przebudowa uktadu drogowo-torowego ul. Dabrowskiego od al. Rydza-Smiglego do ul. Rzgowskiej.

18



e) Regulacja hydrantow,
f) Wykonanie dodatkowych lokalizacji kabli energetycznych przez PGE oraz
przebudowa kabla SN,
g) Montaz dwdch dodatkowych napedéw zwrotnic zjazdowych na terenie MPK
Lodz,
h) Przebudowa kolidujacej kanalizacji teletechniczne;j;
4) Protokot koniecznosci nr 4:
a) Przebudowa studni magistralnej SK-24 przy ul. Rzgowskiej,
b) Przebudowa istniejacej studni teletechnicznych przy ul. Rzgowskiej
i Dabrowskiego,
¢} Przebudowa istniejacej studni kanalizacyjnej na skrzyzowaniu Dabrowskiego
i Rzgowskiej,
d) Zabezpieczenie istniejace] infrastruktury energetyczne] w ul. Rzgowskiej,
e) Wycieciu drzew oraz wykonaniu nasadzen zastepczych;
5) Protokot koniecznosci nr 5:
a) Wykonanie aktualizacji Statej Organizacji Ruchu,
b) Usuniecie kolizji uktadu drogowego w Parku Dabrowskiego z istniejacymi
drzewami,
¢) Zamiana przesadzenia na wycinke czterech drzew.
{akta kontroli: str.: 1482-1527)
3.3. Protokotem z dnia 23 marca 2018 r. ZIM przekazat wykonawcy teren budowy dla
zadania inwestycyjnego — Przebudowa uktadu drogowo — torowego ul. Dabrowskiego
na odcinku od Rzgowskiej do Podgomeje0.

Na pierwszej naradzie technicznej®' ZIM poinformowat, kto petni¢ bedzie funkcje
Inzyniera Kontraktu. Podano jego adres, dane kontaktowe (telefony i adresy e-mail)
oraz osobe odpowiedzialng za obstuge administracyjng. ZIM przekazat rowniez
schemat organizacyjny Inzyniera Kontraktu, w kiorym wskazani zostali m.in.
inspektorzy nadzoru w poszczegolnych branzach wraz z danymi kontaktowymi.
W trakcie realizacji inwestycji nadzér autorski sprawowany byt przez wykonawce
dokumentacji. Z prowadzonych narad technicznych sporzadzane byly protokoly,
w ktérych zamieszczane byty m.in.; omoéwienia spraw biezacych oraz wykonywanych
prac budowlanych iprojektowych, wykaz planowanych prac na kolejny tydzien,
wykonane badania laboratoryjne, terminy kolejnych narad. Protokoly zawierafy
potwierdzenia otrzymania egzemplarza protokotu z narady przez poszczegdlnych jej
uczestnikdw oraz liste obecnosci. Ustalono, ze narady odbywaé sig beda w statych
terminach co tydzien. Do profokotoéw zataczane byty rowniez protokoty zlecanych
przez inspektordw nadzoru badan kontrolnych, w tym badan uzytego betonu,
podbudowy z kruszywa, badanie stabilizacji, mas bitumicznych — podbudowy
i warstwy cieralnej oraz badania oznaczenia dynamicznego modutu odksztatcania®?,
W protokotach peszczegélne sprawy omawiane na naradach, w tym wnioski Inzyniera
Kontrakiu, Inwestora i wykonawey, byty na hiezaco aktualizowane ze wskazaniem
daty | sposobu ich realizacji. Do Inzyniera Kontraktu wykonawca przedktadat rowniez
raporty o postepie robot oraz protokoty koniecznosci w sprawie robdt dodatkowych,
ktbre po zaopiniowaniu byly przedstawiane do ZIM, ktéry na tej podstawie
przygotowywat aneksy do umowy. Nadzor autorski przygotowywat i przekazywat
wykonawcy, po akceptacji zamawiajacego, projekty zamienne i karty nadzoru
autorskiego. Wykonawca na ostatniej naradzie fechnicznej®® poinformowat
0 przekazaniu operatu kolaudacyjnego dla branzy drogowo-torowej, energetycznej

£ umowa: 333 115/DZ/2017
8 Protokdt nr 1 z dnia 19 lipca 2018 1.
& Badania wykanane przez Laboratorium Drog i Transpartu Wydzialu Badan Drogowych w todzi
8 Protokdl nr 59 z d dnia 28 listopada 2019,
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i wodno-kanalizacyjnej oraz zlozeniu do todzkiego Osrodka Geodezyjnego
dokumentacji z ostatniego etapu inwentaryzacji geodezyjnej.

W trakcie prowadzenia inwestycji przeprowadzane byly réwniez rady budowy®,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele zamawiajacego, wykonawcy, nadzoru
autorskiego i inZyniera kontraktu. Podczas tych narad omawiano m.in. wykonanie
przyjetego harmonogramu rzeczowo-finansowego, wykonanie rzeczowe z podziatem
na roboty torowe, drogowe i branzowe. Podczas narad omawiane byly rowniez
problemy wynikle w czasie realizacji robét i podjgte dziatania zaradcze oraz
przedstawiane byly wnioski inzyniera kontraktu nakierowane na terminowg reafizacje
inwestycji zgodnie z przyjetym w umowie harmonogramem.

(akta kontroli, str.: 559-601; 1171-1393; 1394-1427; 1731-1756)

Nadzor autorski nad inwestycja sprawowany byt przez projektanta®s. W trakcie
realizacji budowy projektant nawiazujac do ustaleri podjetych w trakcie rad budowy,
narad technicznych oraz wnioskdw zamawiajacego i wykonawcy przedkiadat karty
nadzoru autorskiego wskazujgce na mozliwe rozwigzania zamienne do projekiu,
wtym zastosowanych materiatéw. Karty nadzoru byty potwierdzane przez
przedstawiciela ZIM odpowiedzialnego za nadzér nad inwestycja. Ponadto raz
w miesigcu sporzadzany byt protokdt adbioru kart nadzoru autorskiego potwierdzany
przez naczelnika Wydziatu Inwestycji Kluczowych ZIM. Do kart nadzoru dotaczone
byly odpowiednie uzgodnienia m.in. z gestorami sieci. Zatwierdzone protokoty byty
podstawg do wyptaty wynagrodzenia za nadzor.

(akta kontroli, str.: 1428-1527)

Wykonawca zgodnie z § 1 pkt 3 lit. oo umowy z dnia 28 listopada 2017 r. przedktadal
ZIM miesieczne raporty o postepie robdt. Raporty zawieraly m.in. informacje
o korespondencji pomiedzy zamawiajacym a wykonawca dot. realizacji kontraktu,
daty narad koordynacyjnych oraz postepu rzeczowo-finansowego robot,
zaangazowanym przez wykonawcg sprzecie budowlanym, raport miesieczny
o warunkach atmosferycznych oraz plan robot na nastepny miesiac i dokumentacje
zdjeciowg placu budowy. W raportach wskazywane byly rowniez informacje
o zawartych umowach z podwykonawcami.

(akta kontroli, str.: 559-661)
W dniu 10 lipca 2018 r. ZIM zawart umowe nr 333.59/D2/2018 na petnienie nadzoru®
nad realizacjg robot oraz zarzadzaniem kontraktem ,Przebudowa uktadu drogowo-
torowego w ul. Dabrowskiego” na odcinku od al. Smiglego-Rydza do ul. Rzgowskie;”.
Umowa zostata zawarta na podstawie zamowienia publicznego zrealizowanego
w drodze przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Pzp. Terminem
rozpoczecia petnienia funkcji Inzyniera kontraktu byta data zawarcia przedmiotowe;
umowy, a jako dzief zakonczenia petnienia tej funkcji uznano date zaakceptowania
przez Zamawiajacego raportu z realizacji inwestycji. Zgodnie z § 2 ust. 4 Zamawiajacy
przewidywat zakoriczenie realizacji umowy do dnia 30 sierpnia 2019 r. Catkowite
wynagrodzenie Inzyniera kontraktu zostato ustalone na 9594 tys. zt brutto jako
wynagrodzenie ryczattowe. Maksymalna warto$¢ zobowigzania stanowita sume ww.
wynagrodzenia i réwnowartos¢ kwoty wynagrodzenia miesigcznego®” stanowiace
27,4 tys. zt przemnozonej przez okres 6 miesiecy 1. tacznie 1.123,8 tys. zt Strony
przewidywaty rowniez wyplate wynagrodzenia dodatkowego za realizacjg zadan po

B Pigrwsza rady budowy zostala przeprowadzona 13 wrzesnia 2018 r. {rozliczenie inwestycji w okresie od stycznia do sierpnia
2018 1.}, kolejne spotkania rady budowy odbywaly sig w okresach miesigcznych.

8 Limowa nr DZ.333.15.2018 2 30.01.2018 .

8 dalej: Inzynier kentrakiu.

87 Kwota wynkajaca z podzialu kwoly okreslanej w § 7 ust. 4 pkt a) umowy — 40% wynagrodzenia zostalo podzielone na ilos¢
miesiecy sktadajacy sie na okres realizaci umowy zgodnie z § 2. § 7 ust. 4 pkt. b) umowy stanowil, ze 50% wynagrodzenia
bedzie adpowiadato procentowemu zaawansowaniu robot budowlanych a podstawa wystawienia fakiury bedzie zatwierdzony
przez Zamawiajacego raport migsieczny Inzyniera Kontrakiu,

20



uptywie terminu wskazanego w ww. § 2 umowy za kazdy miesiac przedtuzenia umowy
nie dluzej niz 6 miesiecy. W umowie wskazano m.in. szczegdtowe prawa i obowiazki
inzyniera kontraktu, wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej oraz
kary umowne. Strony uzgodnity réwniez zakres odpowiedzialnoci i zabezpieczenie
wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego tj.: 95,9 tys. zt.
Zgodnie § 4 pkt 1 zawartej w dniu 10.07.2018 r. umowy przekazano do ZIM
szczegotowy zakres obowigzkéw i uprawnieft oséb wchodzacych w sktad zespoiu
Inzyniera Kontraktu w zakresie poszczegolnych branz. Zalacznikiem byty
oéwiadczenia o podjeciu obowiazkow inspektora nadzoru inwestorskiego®8,

(akta kontroli, str.: 1139-1188)

Zgodnie z umowa z dnia 10 lipca 2018 r. ws. sprawowania funkcji Inzyniera Kontraktu
dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego, do zamawiajacego przekazywane byty
raporty miesieczne inzyniera kontraktu. Raporty zawieraty m.in. informacje o postepie
robdt z podziatem na roboty drogowe, torowe i branzowe, zaangazowanych przez
wykonawce | podwykonawcow Srodkach, zaplanowanych pracach na nastepny
miesiac wraz zplanem finansowym. Inzynier Kontrakiu raportowat rdwniez
0 wykonaniu zaplanowanych prac w uktadzie narastajgcym oraz zaawansowaniem
finansowym kontraktu. Zatacznikiem do raportu byt wykaz badan laboratoryjnych
obejmujacych uzyte materialy i realizacje robét wykonanych w danym miesigcu oraz
dokumentacja fotograficzna postepu prac. Inzynier Kontraktu przedtozyt
Zamawiajacemu® raport koricowy z wykonania zadania inwestycyjnego, ktory zostal
zaakceptowany przez ZIM. W raporcie omowione zostaly wszystkie wykonane w
ramach umowy zwykonawca prace inwestycyjne w tym m.in.: roboty ziemne,
drogowo-torowe, budowa nawierzchni, organizacja i bezpieczenstwo ruchu,
przebudowa sieci elektroenergetycznych. Inzynier wskazat, ze prowadzone w trakcie
inwestycji badania laboratoryjne uzytych przez wykonawce materiatow
i wykorzystywanych technologii wykazaly zgodnos¢ z STWIOR oraz Polskimi
Normami. Inzynier Konfraktu potwierdzit, 2e wykonane prace byty zgodne z
Dokumentacja Rob6t i Szczeg6towymi Specyfikacjami Rob6t, a technologia robot
byta zgodna z wymogami i normami branzowymi oraz dokumentacjg projektowa,.

(akta kontroli str.: 1189-1393)

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych przeprowadzilo nastepujace kontrole
dorazne ex-post®:

1) kontrola z dnia 06.05.2019 r. w zakresie Aneksu nr 3 z dnia 20.02.2019r. do
umowy nr 333.115/DZ/2017 zawartej w dniu 28.11.2017 r. w ramach projektu
POIS.06.01.00-00-0047/16. Aneks nr 3 do przedmiotowej umowy
wprowadzat wykonanie robot dodatkowych fj.:

a) wymiang istniejacych studni teletechnicznych wraz z wykonaniem
dodatkowej kanalizacji z rur osfonowych,

b) demontaz wypustdw odwodnienia oraz zmiany wigczen do istnigjace
infrastruktury ZWIK na skrzyzowaniu Rzgowskiej /Dabrowskiego,

c) demontaz istniejacej stacji sieciowej PGE15/-04kV zlokalizowanej
w kamienicy przeznaczonej do rozbiorki ul. Dabrowskiego 25.

Aneks przewidywatl wyptacenie wykonawcy wynagrodzenia ryczattowego
w kwocie 75,5 tys. zt brutto (61,4 tys. zt netto) oraz ustalat termin wykonania
prac na dzien 28.02.2019 r. Kontrola potwierdzita spelnienie przez
Beneficjenta przestanek art. 144 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp poprzez

8 Zgodnie z art. 12; 19; 25; 26; 45 ust. 4 pkt 2 i art. 45 ust. 2 Prawa budowlanego.
8 Zlozony w dniu 7 lutego 2020 r.

% Na podstawie art. 22-24 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosct
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (. Dz. U. z 2020 r. poz. 818, ze zm), § w zw. z § 13 umowy o
dofinansowanie z dnia 25 maja 2018 r. dla projektu PO1S.06.01.00-00-0047/18,
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uzasadnienie w szczegdinosci, ze udzielenie przedmiotowege zamowienia
innemu wykonawcy w procedurze otwartej prowadzitoby do znacznego
zwiekszenia wynagrodzenia, prace wykonane przez jednego wykonawce
wypelnia wymagania jakosciowe i projektowe ipozwolg na czasowg
realizacje Umowy. CUPT w uwagach wskazat na konieczno$é zamieszczenia
informacji o zawarciu aneksu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
przekaza¢ do Urzedu Publikacji UE zgodnie z art. 144 ust. 1c ustawy Pzp;
kontrola z dnia 06.05.2019 r. w zakresie Aneksu nr 4 z dnia 8.03.2019 . do
umowy nr 333.115/DZ/2017 zawartej w dniu 28.11.2017 r. w ramach projektu
POIS.06.01.00-00-0047/16. Aneks nr 4 do przedmiotowej umowy
wprowadzat zmiane polegajaca na wykonaniu wiat przystankowych w stylu
secesji fodzkiej na catym zakresie inwestycji (na etapie postepowania
przetargowego wiaty tego rodzaju miaty by¢ instalowane tylko w strefie
wielkomiejskiej). Kontrola potwierdzita spelnienie przez Beneficjenta
przestanek zmiany umowy w oparciu o art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp®',
zgodnie z ktérym dopuszczalne sg zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego jezeli laczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy i jest mniejsza
od 10% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku
zaméwienia na ustugi lub dostawy, a w przypadku zamdwiert na roboty
budowlane jest mniejsza niz 15% wartosci zamowienia okreslonego
pierwotnie w umowie. W przypadku przedmiotowego aneksu nr4
zastosowanie rozwigzania zamiennego powieksza warlo$¢ zamowienia
podstawowego o kwote 273,0 tys. zt brutto (0,48% warto$ci zamdwienia
podstawowego - tj. kwoty 49.888,8 tys. z1);

kontrola z dnia 06.05.2019 r. w zakresie Aneksu nr 5 z dnia 7.05.2019 r. do
umowy nr 333.115/DZ/2017 zawartej w dniu 28.11.2017 r.. w ramach projektu
POIS.06.01.00-00-0047/16. Aneks nr 5 do przedmiotowej umowy wskazywat
na koniecznos¢ wykonania robét dodatkowych tj.:

a) utoZenie rury ochronnej DVK 110,

b) wykonanie przez PGE dodatkowych lokalizacji i identyfikacji kabli
energetycznych,

¢) wykonanie nawierceft w kanale 3200x3100 oraz demontaz istniejacego
przykanalika wraz z zakorkowaniem istniejacego wiaczenia w kanale fi 1000,
d) usunigcie kolizii nowowybudowanego odcinaka kanatu wp9.2-wp9
z istniejacym kanatem fi 1000.

Kontrolujacy potwierdzit spetnienie przez Beneficjenta wymogoéw i zasadnos¢
zastosowania art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp wobec robot wskazanych
w pkt. a); ¢); d) uznajac, ze ich koszty mozna uznaé w petni za kwalifikowalne.
taczna warto§é tych robot wyniosta 10,0 tys. zt i nie przekraczata 50%
warto§ci zaméwienia. Ponadto zamawiajacy wykazat, ze zmiana dotyczy
dodatkowych  robét  budowlanych  nieprzewidzianych — w pierwotnej
dokumentacji projektowej, wykazat ich niezbedno$¢ oraz uzasadnit, Ze
zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych.
W przypadku robét okreslonych w pkt. b) kontrolujacy wskazat, ze ze wzgledu
na niespelnienie przestanek art. 144 pkt 2 ust. a i b ustawy o Pzp koszty
poniesione z tego fytutu (32,7 tys. zt brutto) nie moga by¢ uznane za
kwalifikowane. ZIM pismem z dnia 25 czerwca 2019 r. wnidst zastrzeZenia do
wyniku kontroli. CUPT po ponowne;j weryfikacji podtrzymat wczesniej wydang
oceng uznajac ww. wydatki za niekwalifikowane. W opinii kontrolujacych ZIiM
nie wykazat przestanek ,istotnej niezgodnosci” lub ,znacznego zwigkszenia

/LW 9 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2017 r. (Dz. U. 2 2017 r., poz. 1579 ze zm})
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)

6)

kosztow dla zamawiajacego” oraz nie uzasadnit aspektu zmiany wykonawcy,

ktora nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych Iub

technicznych, w szczegbinoéci dotyczacych zmiennoéci i interoperacyjnosci
sprzetu, uslug lub instalacji zamdwionych w ramach zamowienia
podstawowego;

kontroia z dnia 29.01.2020 r. w zakresie Aneksu nr 11 z dnia 04.12.2019 r.

do umowy nr 333.115/DZ/2017 zawartej w dniu 28.11.2017 r. w ramach

projektu POIS.06.01.00-00-0047/16. Aneks nr 11 do przedmiotowe] umowy
wskazywat na konieczno$é:

a) wykonania robét dodatkowych, zwiazanych z wprowadzeniem Statej
Organizacji Ruchu tj.. wprowadzenia tablic informacyjnych oraz zmiany
ilosci oznakowania poziomego | pionowego. CUPT potwierdzita
spetnienie przez ZIM w ww. przypadku przestanek art. 144 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp,

b} przeprojektowania ukiadu i geometrii projektowanego chodnika i $ciezki
rowerowej na ciag pieszo - rowerowy oraz geometrii ciagu pieszo-
rowerowego. Zmiana wynikata ze stwierdzonej w trakcie prac kolizji
z istniejacymi drzewami w Parku im, Dabrowskiego. Zmiana w zakrasie
wykonania robot  spowodowata zmniejszenie  wynagrodzenia
przystugujacege wykonawcy o 8,6 tys. zt brutto (tj. 0,0172% wartosci
zamowienia podstawowego). CUPT potwierdzita spetnienie przez ZIM
w ww. przypadku przestanek art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,

c) wycieciu czterech drzew w ul. Dabrowskiego oraz dokonaniu nasadzen
zastepczych. W projekcie drzewa przeznaczone byty do przesadzenia
winng lokalizacje, jednak ze wzgledu na ich stan zdrowotny i rozmiar
okazato sig to niemozliwe do wykonania. Zmiana w zakresie wykonania
ww. prac spowodowala zmniejszenie wynagrodzenia przystugujacego
wykonawcy o 4,5 tys. zt brutto (tj 0,009% wartosci zaméwienia
podstawowego). CUPT potwierdzita spetnienie przez ZIM w ww.
przypadku przestanek art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp;

kontrola z dnia 29.01.2020 r. w zakresie Aneksu nr 10 z dnia 27.11.2018 r.

do umewy nr 333.115/DZ/2017 zawartej w dniu 28.11.2017 r. w ramach

projektu POIS.06.01.00-00-0047/16. Aneks nr 10 do przedmiotowe] umowy
wskazywat na koniecznoéé wykonania robét dodatkowych polegajacych m.in.
na przebudowie studni magisterialnej, studni teletechnicznych, studni
kanalizacyjnej, zabezpieczeniu infrastruktury energetycznej oraz wycince
dwéch drzew i wykonaniu nasadzen zastepczych. taczna warto$é robot
wyniosta 79,2 tys. zt brutto (j. 0,1587% wartosci zamoéwienia podstawowego).

CUPT potwierdzita spetnienie przez ZIM w ww. przypadku przestanek art. 144

ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp;

kontrola z dnia 14.01.2020 r. w zakresie Aneksu nr 8 z dnia 27.09.2019 r. do

umowy nr 333.115/DZ/2017 zawartej w dniu 28.11.2017 r. w ramach projektu

PQIS.06.01.00-00-0047/16. Aneks nr 8 do przedmiotowej umowy wskazywat

na konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych polegajacych m.in. na:

a) demontazu wypustéw odwodnienia drogowego. W trakcie prac na
ul. Dabrowskiege natrafiono na dwa istniejace [ niezinwentaryzowane
w dokumentacji projektowej wypusty, ktdre wymagaty likwidacji. Wartos¢
prac wynosita 24 tys. zt brutto (tj. 0,0048% wartosci zamowienia
podstawowego),

b) demontazu przytaczy kanalizacji deszczowe] i ogélnosptawnej. W trakcie
prac natrafiono w istniejacym kanale dwa przytacza kanalizacyjne po
wyburzonej kamienicy. Przylacza nie byly zinwentaryzowane
w dokumentacji projektowej i wymagaly demontazu. Wartos¢ prac
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h)

wynosita 1,2 tys. zt brutto (f. 0,0023% wartosci zamdwienia
podstawowego),

demontazu przytacza wodociggowego. W trakcie prac stwierdzono
istnienie zasuwy odcinajacej przytacze wodociagowe do wyburzane
kamienicy, ktore nie bylo uwzglednione w dokumentacji projektowe;
a konieczna stata sie jego likwidacja. Wartos¢ prac wynosita 1,2 tys. zt
brutto (t. 0,0023% warto$ci zamowienia podstawowego),
zabezpieczeniu gazociggu w ul. Rzgowskiej. W trakcie prac natrafiono
na kolizie wysokoSciowa z istniejacq infrastruktura gazowa.
Zabezpieczenie gazociagu zostalo uzgodnione z przedstawicielami
Polskiej Spotki Gazowniczej. Wartos¢ prac wynosita 1,4 tys. zt brutto
(tj. 0,0027% wartoéci zamowienia podstawowego),

regulacji hydrantow wysokosciowych przy ul. Dabrowskiego 37
zwiazanej ze zmiang wysokosci niwelety wzgledem stanu istniejacego.
Wartos¢ prac wynosita 5,9 tys. zt brutto (fj. 0,011% wartosci zamowienia
podstawowego),

zabezpieczeniu gazociaggu w ul. Dabrowskiego. W trakcie prac pod
torowisko natrafiono na kolizje z istniejacy infrastrukturg gazowa.
Zabezpieczenie gazociagu zostato wykonane zgodnie z kartg nadzoru
autorskiego. Warto$¢ prac wynosita 2,9 tys. zt brutto (. 0,0059% wartosci
zamdwienia padstawowego),

wykonaniu dodatkowych lokalizacji i identyfikacji kabli energetycznych.
Podczas wykonywania prac, w tym odkrywek w rejonie skrzyzowania
Dabrowskiego/Rzgowska oraz ul. Dabrowskiego odcinku Kiliriskiego do
Podgérmnej natrafiono na niezidentyfikowane kable energetyczne, kiére
nie byly naniesione na dokumentacje projekiowa. Wartos¢ prac wynosita
41,5 tys. zt brutto (4. 0,083% warto$ci zamdwienia podstawowego),
przebudowie kabla SN wykonanej z uwagi na wykrytg kolizie kabla
z warstwami podbudowy drogowo — torowej w ul. Dabrowskiego w rejonie
ul. Siemiradzkiego. Warto$¢ prac wynosita 9,8 tys. zt brutto ({j. 0,019%
warto$ci zaméwienia podstawowego),

montazu dwdch dodatkowych napedéw zwrotnic  zjazdowych
wymaganych w celu prawidiowej eksploatacii ukiadu torowego na terenie
Zaktadu Torow i Sieci MPK Lodz. Warto§¢ prac wynosita 55,9 tys. 2t
brutto (1. 0,11% wartosci zaméwienia podstawowego),

przebudowie kolizji kanalizacji technicznej. Podczas wykonywania
fundamentu slupa trakcyjnego stwierdzono kolizig z istniejgcq
kanalizacjg teletechniczng. Konieczno$¢ przebudowy nie byla
uwzgledniona w projekcie wykonawczym na tym odcinku. WartoS¢ prac
wynosita 12,2 tys. zt brutto (f. 0,024% wartosci zamowienia
podstawowego).

W ocenie CUPT, ZIM przedstawit uzasadnienie dla wprowadzonych
zmian i wykazat, Ze spetnione sg facznie wszystkie przestanki art. 144
ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp. Ponadto aneksem nr 8 przedtuZzony zostat termin
realizacji przedmiotowego zamdwienia do 25 pazdziernika 2019r.
Zmiana terminu realizacji zamowienia w 2zwigzku z koniecznoscig
wykonania robdt dodatkowych w rozumieniu ww. przepisu ustawy Pzp
zostata przewidziana w § 15 ust.2 lit. e umowy z wykonawca,

Centrum przeprowadzito réwniez kontrole dorazng® realizacji projektu:
Kompleksowy program integracji sieci niskoemisyjnego transportu publicznego

VA

/\W 9 [nformacja pokontrolna z dnia 25 maja 2020 .
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w mefropolii 10dzkiej wraz z zakupem taboru do obsfugi trasy W-Z". W ramach tej
kontroli zbadano realizacje umow obejmujacych:

- przebudowe uktadu drogowo-torowego w ul. Dgbrowskiego od al. Rydza-Smigtego

do Rzgowskiej;

- przebudowe uktadu drogowo-torowego ul. Dabrowskiego i al. Rydza-Smigtego;

Petnienie nadzoru nad realizacjg rob6t oraz zarzadzanie kontraktem
pn.: Przebudowa ukfadu drogowo-torowego w ul. Dabrowskiego od al. Rydza-
Smigtego do Rzgowskief,;

- $wiadczenie ustug nadzoru autorskiego dla ww. inwestycii.

CUPT nie zglosit zastrzezen co do realizacji ww. umow.
(akta kontroli, str.: 803-876; 2314-2356)

3.4. Wydziat Badan Laboratoryjnych ZIM w trakcie realizacji inwestycji przebudowy

ul. Dgbrowskiego wykonywat:

1)  Badania kontrolne zageszczenia gruntu,

2) Badania kontrolne wytrzymatosci stabilizacji na Sciskanie. Wskazano réwniez
wiek stabilizacji | norme procesu dojrzewania stabilizacji, klase stabilizaci i
producenta stabilizacji,

3) Badania kontrolne wytrzymatosci betonu na Sciskanie. Wskazano réwniez
producenta i klase betonu, sposéb badania (proces dojrzewania betonu -
komora klimatyczna w laboratorium), wiek betonu,

4)  Badanie kontrolne wytrzymato$ci betonu na rozciaganie przy zginaniu

5) Badania mieszanki mineralno — bitumicznej, w tym analiza sitowia mieszanki
mineralne;,

6) Badania kontrolne mieszanki kruszywa tamanego (0/31,5),

7) Badania kontrolne nosnoéci i zageszczenia kruszywa famanego
stabilizowanego mechanicznie,

8) Badania kontroine wytrzymatosci podsypki cementowo piaskowej (PCP) na
§ciskanie,

9) Badania parametréw prob wycietych z nawierzchni. Wskazano datg wyciecia
probek, badanie zawartosci wolnej przestrzeni, badanie wskazania
zageszczenia wedtug normy,

10) Badanie mrozoodpomosci betonu,

11) Badania kontrolne migszanki mineralno-asfaltowej (MMA) - ilos¢ i lokalizacja
wycigtych prob, badanie zawartosci wolnej przestrzeni, badanie gestosci
objetosciowe.

Wyniki badat w formie sprawozdan byly podpisywane przez inspektora Wydziatu

odpowiedzialnego za ich wykonanie oraz naczelnika wydziatu, a nastepnie

przekazywane do Wydzialu Inwestycji Kluczowych. W sprawozdaniach wskazywana
byta m.in. procedura badania wediug polskiej normy, metoda badania, data pobrania

i oznaczenia prdbki, migjsce pobrania probki oraz wykonawca robét. Sprawozdania

z badan wykonywane byly pomigdzy marcem 2018 r. a pazdziernikiem 2019 r.

Zarzad wykonat rowniez badanie w zakresie oznaczenia dynamicznego modutu

odksztatcenia za pomoca plyty ZGF-02. Badanie zostalo wykonane wspdlnie przez

Wydziat Badan Laboratoryjnych ZIM i Kwalifikacyjno-Kontrolne Laboratorium

Drogowe Sp. z 0.0. z siedzibg w t.0dzi.%

(akta kontroli str.: 1528-1730)

% |.aboratorium wskazane przez wykonawce prac
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3.5. W zwiazku z realizacig inwestycji prowadzone byly nastepujace postepowania

sadowe zwigzane z roszczeniami stron:

1} Strabag Sp. z 0.0. wniosi do Sadu Okregowego w Lodzi® pozew o zaptatg®.
W ztozonym do Sadu wniosku wskazano, ze w zwigzku z realizacjg zadania
Przebudowa ukiadu drogowo-forowego skrzyzowania ul. Dabrowskiego
i al. Rydza-Smiglego”, ZIM na podstawie § 12 ust. 1 lit. a umowy obcigzyt
Wykonawce karg umowng na kwote 357.904,80 zt za opoznienie w zakonczeniu
i przekazaniu Etapu | budowy w terminie okreSlonym w § 2 lit. a umowy.
Zamawiajacy naliczyt kare umowng za 45 dni opoznienia (od dnia 30.03.2017 do
dnia 13.05.2017 r.) wystawiajac note ksiegowa? wraz z wezwaniem do zaptaty.
Wykonawca zakwestionowat powody naliczenia kar umownych z tytutu
przekazania | etapu przedmiotu umowy wskazujac jednoczesnie, Ze termin
wykonania przedmiotu umowy zostat wykonany w terminie umownym. Strabag
odestat oryginat doreczonej noty ze wskazaniem, ze dokonat jej ksiegowania. ZIM
przestat Wykonawcy dwa o$wiadczenia®” o potraceniu przedmiotowe] kary
umownej z wierzytelnosciami ZIM z tytutlu wynagrodzenia, zrealizowane poprzez:
a) potracenie 63.583,85 zt z faktury nr DR91700007 z dnia 23.06.2017 r.;

b) potracenie 210.049,28 zt z faktury nr DR91700008 z dnia 23.06.2017 r;

¢) potracenie 84.271,67 zt z faktury nr DR91700010 z dnia 19.07.2017 .,

d) potracenie 2.297,80 z faktury nr DR91700010 z dnia 19.07.2017 r.
(potracenie z tytuhs odsetek za opdZnienie w platnosci noty ksiggowej).

Na rozprawie w dniu 3 grudnia 2019 r. i w dniu 20 listopada 2020 r. przestuchani
zostali Swiadkowie zgloszeni przez strony postepowania, a rozprawa zostat
odroczona bezterminowo. Sad ponadto dopuscit dowod z opinii bieglego, do ktorej
zgloszone zostaly uwagi. Postanowieniem z dnia 27.04.2022 r. dopuszczony
zostat dowdd z uzupelniajacej opinii bieglego.
(akta kontroli, str.; 2940-2961; 2801-2804)
2) Przedsiehiorstwo Inzynieryjnych Robdt Kolejowych TOR-KRAK Sp. z o.0.
wniosto®® do Sadu Okregowego w Lodzi pozew o uksztattowanie i zapfate. TOR-
KRAK wnidst o zmiang tresci umowy o ,Przebudowe ukladu drogowo-torowego
w ul. Dabrowskiego na odcinku od al. Rydza-Smigtego do ul. Rzgowskiej” poprzez
podwyzszenie wynagrodzenia za wykonane prace o kwote 8.489.106,61 zf netto
(10.441.601,13 brutto) wraz z odsetkami. W uzasadnieniu pozwu Wykonawca
wskazat, ze w toku realizacji kontraktu nastapita nadzwyczajna zmiana stosunkow,
ktorej wynikiem byt wzrost cen i kosztéw czynnikéw produkcji budowlane;.
W okresie po ztozeniu oferty i zawarciu kontraktu, koszty materiatéw budowlanych
iich pozyskania, koszty robocizny, pracy sprzgtu oraz ustug podwykonawczych
radykalnie wzrosty do poziomdw wcze$niej nienctowanych. Dynamika oraz zakres
zmian kosztéw wykonania kontraktu, zdaniem firmy TOR-KRAK, wykraczaly poza
granice normalnego ryzyka kontraktowego przyjetego w branzy wykonawstwa
inwestycji budowlanych. Wykonawca uzasadnial, ze skala i tempo wzrostow cen
i wynagrodzen na rynku produkgji budowlane] w sposéb istotny odbiegaly od
tendenciji z okreséw wczesniejszych oraz prognoz cenowych dokonywanych przez
uczestnikéw rynku i tym samym nie byly mozliwe do przewidzenia w chwili
kalkulowania oferty i zawierania kontraktu. TOR-KRAK rozszerzyi pow6dztwo®

% X Wydziat Gospodarczy

% Pozew z dnla 31 maja 2019 1.

% Nota nr 5/06/ZIM/2017 z dnia 14.06.2017 1.

9 Oswiadczenia z dnia 27 07.2017 r. i 01.09.2017 r.

% Pozew z dnia 9 grudnia 2018 T,

% Pismo procesowe powoda — wniosek dowodowy, rozszerzenie powddziwa z dnia 6 luiego 2020 .
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poprzez podwyzszenie naleznego wynagrodzenia o kwote 8.944.459,42 7zt netto
(11.001.685,09 brutto) wraz z odsetkami. W pozostalym zakresie Wykonawca
podirzymat swoje stanowisko zgloszone w pozwie.

Na dzieh zakoriczenia kontroli'd® sprawa byta w toku w | instancji, gdzie zostat
wyznaczony mediator i odbyly sie negocjacje, ktére nie doprowadzity do zawarcia
ugody, a strony zawnioskowaty o dopuszczenie dowodu w postaci opinii biegtego.
Biegly przedstawit opinig, a nastgpnie opinie uzupetniajaca, do ktorych zgtoszone
zostaly zarzuty | zastrzezenia. Sad nie wyznaczyt terminu kolejnej rozprawy.
(akta kontroli, str.: 2962-3105; 2801-2804)

3 Przedsiebiorstwo Inzynieryjnych Robot Kolejowych TOR-KRAK Sp. z 0.0. whiosto
do Sadu Rejonowego w todzi'0" pozew o zaplate 21.334,10 z wraz z odsetkami
za zwloke. Podstawa wniesienia pozwu w ocenie Wykonawcy byio niezaplacenie
przez ZIM wynagrodzenia z faktury nr 18/11/2019 z dnia 6 grudnia 2019 r. na
kwotg 18.500 zt poprzez potracenie z niej wierzytelnosci z tytutu naliczonych kar
umownych'02 oraz zaptaty odsetek za zwioke w zapiacie faktur nr 8/12/2019
i 9/12/2019 r. na kwote 2.834,10103, ZIM uznal odsetki wskazane ww. nocie jako
niezasadne i zaewidencjonowat je jako roszczenie sporne. Sad Rejonowy
wwyroku z dnia 9 marca 2021 r.'™ zasadzit na rzecz TOR-KRAK kwote
8.334,10 zt wraz z odsetkami za opoznienie od kwoty 5.500 zt oraz od kwoty
2.834,10 zt. W dniu 25 maja 2022 r. Sad Okregowy w £0dzi'% po rozpoznaniu
apelacji wniesionej przez Miasto Lodz Sadu Rejonowego postanowit oddali¢
apelacje!06,

(akta kontroli, str.. 3106-3136; 2801-2804; 3138)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ZIM zapewnit prawidiowy nadzér nad realizacjg,
procesow inwestycyjnych. Wykonywane prace zostaly wykonane zgodnie z terminami
umownymi, odebrane od wykonawcow i przekazane do eksploatacji. ZIM w ciggu
calego procesu inwestycyjnego na biezaco weryfikowat standardy ijakosé
wykonywanych robdt budowlanych i uzytych materiatéw co do ich zgodnoéci
z wyznaczonymi normami. Stwierdzone podczas ogledzin usterki byty rezultatem
uszkodzen mechanicznych wynikajacych z eksploatacii drogi i zostaly zgloszone do
naprawy a czesciowo naprawione w trakcie frwania kontroli.

4, Utrzymanie stanu technicznego obiektéw budowlanych.

4.1. Na czas realizacji inwestycji opracowana zostala tymczasowa organizacja
ruchu'®, Projekt Statej Organizacji Ruchu zostat przedtozony do uzgodnienia przez
Biuro Inzyniera Miasta w dnia 17 lipca 2019r.

Zarzad Drog i Transportu w Lodzi jako administrator drogi zatozyt ksigzke drogil®®,
ktéra zawierala m.in. informacie o:

100 22 lipca 2022 1.

101 X1l Wydziat Gospodarczy

12 § 11 ust. 1 pkt. [} umowy — nieterminowa zaplata wynagrodzenia naleznego podwykanawcom lub dalszym podwykonawcom.
103 Na podstawie noty cdsetkowej nr 1/2/2020 z 21.02.2020 1.

104 Sygn. akt Xl GC 1070/20

105 Sygn. akt: XIll Ga 824121

108 Zasadzona kwota zostala zaplacona w dniu 1 czerwca 2022 1.

107 Projekt opracowany w grudniu 2017 r. zostat pozytywnie zacpiniowany przez Oddzial Zarzadzania Ruchem na Drogach
w Depariamencie Architektury | Rozwoju UM, Zarzad Drég i Transportu UML oraz Komende Miejska Policji w Lodz,

8 Ksigzka drogi zefozona w dniu 11 maja 2020 r. pod nr ewidencyjnym 1128E. Ciag drogi Dabrowskiego w przebiegu
ul, Puszkina-Rzgowska.
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a) osobach upowaznionych do dokonywania wpisdw do ksigzki,

b) szczegdétowych danych technicznych odecinka drogi pofozonego w granicach
administracyjnych miasta, w tym oznaczenia klasy drogi;

c¢) diugosci, rodzaju nawierzchni, powierzchni poboczy, chodnikow i $ciezek
rowerowych,

d) wykazie dziennika objazdéw drogi — kontroli stanu technicznej sprawnosci
odcinka drogi (zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane).
Zrealizowane kontrole'® nie wykazaly uwag i zastrzezen,

) szczegdtowych danych technicznych charakteryzujacych odcinek drogi
w odniesieniu do kilometraza, klasy technicznej, nosnosci, szerokosci i rodzaju
warstwy $cieralnej nawierzchni drogi,
zagospodarowaniu drogi,

) wyposazeniu drogi w tym m.in. w oznakowanie pionowe, oSwietlenie
i sygnalizacje.

[{= P

(akta kontroli, str.. 195-229; 877-879; 3137)

4.2. Kontrola okresowa stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi
zrealizowana''0 na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane zezwalata
na uzytkowanie obiektu. Kontrola okresowa drogi — przeglad okresowy roczny'!!
zrealizowany na podstawie art. 62 ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy okreslifa ogoiny stan
techniczny drogi jako dobry bez koniecznosci przeprowadzania remontu nawierzchni
lub naprawy innych elementéw. Kontrola obejmowata m.in. oceng stanu nawierzchni
jezdni, stanu chodnikow, Sciezek rowerowych i obiektow odwodnienia, stan
oznakowania pionowego i poziomego, stan techniczny urzadzer BRD (sygnalizacie
$wietlne i tablice informacyjne) oraz stan zieleni i estetyke drogi. Do protokolu
dotaczona byta dokumentacja fotograficzna badanego odcinka drogi.

(akta kontroli, str.: 880-927)
4.3. ZIM przeprowadzit nastepujace przeglady''? i naprawy gwarancyjne
zrealizowanego zadania inwestycyjnego ,Przebudowy ukfadu drogowego - forowego
w ul. Dahrowskiego na odcinku od al. Smiglego-Rydza do Rzgowskief":
a) W dniu 2 lipca 2020 r. dokonujacy przegladu gwarancyjnego stwierdzili m.in.
nastepujace usterki:
- ubytki w kostce (punktowe),
- oznakowanie poziome do odtworzenia {odcinkowo),
- tablice informacji pasaZerskiej (brak tacznosci z systemem) do
zweryfikowania z wykonawca,
Wykonawca zgtosit do protokotu, ze jakiekolwiek uszkodzenia powypadkowe
nie beda podlegaty gwarancji. Ustalono termin naprawy wskazanych usterek
do dnia 31 lipca 2020 r. Wykonawca pismem z dnia 27 lipca 2020 r.
poinformowat ZIM o usunigciu usterek zgtaszonych w ww. protokole przegladu
gwarancyjnego.
b) Pismem z dnia 9 listopada 2020 r. ZIM zgodnie z § 12 umowy dotyczacym
usunigcia wad, wezwat wykonawce do naprawy awarii kabla trakcyjnego 02-
07 z podstacji trakcyjne] ,Dabrowskiego”. Usterka kabli trakcyjnych zostata
usunigta przez wykonawce inwestycji w terminie wskazanym przez ZIM'3,
c) W dniu 23 wrzesnia 2020 r. dokonujacy przegladu gwarancyjnego stwierdzili
m.in. nastepujace usterki:

10¢ Kantrole z 14 wrzesnia 2020 . { 6 listopada 2021 r.
110 Kontrola z dnia 25 pazdziemika 2019 r. {realizowana co najmnig] raz na 5 laf) znak: MAZ/0401/POQODA0
1"+ Kondrola z § listopada 2021 r. znak: PO025/P/2021 zrealizowana przez Pracownie Badan i Technik Pomiarowych Sp. 2 0.0,
12 W przegladach uczestniczyli przedstawiciele ZIM, ZDiT oraz Wykonawcy
13 Pismo z dnia 4.12.2020 . (znak:07/W/12/2020/PK
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- brak dziatania grzatki na rozjezdzie ul. Rzgowskiej na kierunku do
Dabrowskiego;
- wymiana opornikow granitowych;
- naprawa spekanych ptyt betonowych na torowisku;
- konieczno8¢ przebrukowania nawierzchni peronu przy  studni
teletechnicznej;
- uzupelnienie zywica peknie¢ na plycie betonowej oraz peknie¢ pomigdzy
kostkami granitowymi w torowisku;
- uzupetnienie kostki granitowe] (miejscowo);
uzupetnienie przestrzeni pomiedzy plyta betonows a opornikiem
(miejscowo);
- Uzupetnienie zielenca przy ul. Dabrowskiego.
Termin na usunigcie usterek zostat wskazany na 30 pazdziernika 2021 r. Wykonawca
pismem'4 z dnia 22 pazdziernika 2021 r. poinformowat ZIM o usunieciu usterek
wskazanych podczas przegladu gwarancyjnego.
(akta kontroli, str.: 1779-1791)

~ Stwierdzone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwiardzono nieprawidtowosci

OCENACZASTKOWA  Zarzad prawidtowo przeprowadzat przewidziane umowami przeglady gwarancyjne
i pogwarancyjne. Zrealizowane inwestycje drogowe zostaly przekazane do
eksploatacji do Zarzadu Drog i Transportu w todzi. Dla przebudowanej drogi zostata
zatozona ksiazka drogi oraz opracowana i wdroZzona dokumentacja statej organizacii
ruchu.

osszr 9, Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw publicznych na
inwestycje.

Opis stanu 5.1. W ramach zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie ukiadu
faktycznego  grogowo-torowego w ul. Dabrowskiego na odcinku od al. Rydza-Smigtego do
ul. Rzgowskiej, ZIM wydatkowat $rodki zgodnie z zawartymi umowami:

a) nr 333-51181/WE/2017 na przebudowe ukladu drogowo-torowego
w ul. Daprowskiego na odcinku od al. Rydza-Smiglego do Rzgowskiej. Wartoée
inwestygji''® wedhug faktycznie poniesionych kosztéw w zwiazku realizacja umowy
wyniosta facznie brutto 50.941.037,05 z4.116,

b) nr 333-5/90/WE/2018 na petnienie nadzoru nad realizacjg robét oraz zarzgdzanie
kontraktem - inZynier kontraktu zawartej, wydatkowano facznie brutto
1.223.868,62 zt'7

¢} nr 333-5/13/WE/2018 na petnienie uslug nadzoru auforskiego nad realizacjg
inwestycji, wydatkowano tgcznie brutto 282.900,00 zi18

d) nr 333-5/138/WE/2016. na wykonanie przebudowy ukladu drogowo-torowego
ul. Dgbrowskiego od ul. Podgornej wraz ze skrzyzowaniem z al. Rydza-Smigtego
zawartej wydatkowano tacznie 14.227.077 45 zi19,

{akta kontroli, str.: 2454-2646)

14 Znak: 42/WHM0/2021/PK
115 7 uwzglednieniem zmian zawariych w aneksach do umaowy.

e W tym najwyzsze pozycje wydaikow dotyczyty branzy drogowej- 12.555,6 tys. zi, branzy drogowej-torowisko — 21.013,5 fys.
zt brany elektroenergetycznej {sygnalizacja) - 1.823,7 tys. zt, branzy elekiroenergetyczne] - sieé frakcyjna -5.170,9 tys. zt oraz
branzy elektroenergetycznej — sterowanie | ogrzewanie zwrothic — 2.779.8 tys. zk W tym podatek VAT fgcznie za lata 2018 i
2019 w kwocie 4.454.934,36. Ogdlem kwola zarezerwowana na realizacje zadania 52.705.783,15 zt

17 Ogdlem kwota zarezerwowana na realizacje zadania 1.123.868,62 zt.
18 Ogdlem kwota zarezerwowana na wykonanie zadania 311.190,00 zt

"9 W tym 132.840,0C zt z ugody sadowej syan. X)I GCo 322M17. Ogdtem kwola zarezerwowana na wykonanie zadania
14.359.917 4521

ey :
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

5.2. Podstawa wystawienia przez wykonawce faktury'? byto zatwierdzenie przez
Inzyniera Kontraktu i przedstawiciela ZIM protokotu odbioru czgsciowego robot.
W protokole ujete byty m.in. wartosci robot zasadniczych, w tym z platnosci biezacej
oraz wartos¢ ptatnosci narastajacych od rozpoczecia inwestycji. Inzynier kontraktu
i zamawiajacy (ZIM) potwierdzili, ze kwota nalezna wykonawcy jest zgodna
z warunkami kontraktu. Zatacznikiem do protokolu bylo zestawienie wskazujace na
rodzaj wykonanych robét z podziatem na branze oraz rozbiciem na ceneg ryczattows,
netto, koszty kwalifikowane i niekwalifikowane. Fakiury wraz z protokotami odbioru
byty zatwierdzane przez Centrum Ustug Wspdinych Wydziat ds. Rozliczen Projektow,
Zespot ds. Rozliczen Strategicznych projektow Inwestycyjnych UML 21, Do faktury
sporzadzany byt szczegotowy opis dowodu ksiegowego ze wskazaniem kategorii
kosztéw oraz rozbiciem kwoty brutto na koszty kwalifikowane {§ 6057), kwalifikowane
jako udziat wiasny (§ 6059) i koszty niekwalifikowane. Wydatek byt potwierdzany pod
wzgledem merytorycznym przez przedstawiciela ZIM - Wydziat Inwestycji
Kiuczowych. Do faktury sporzadzany byt réwniez dokument PK z rozliczeniem kwot
faktury na poszczegdinych kontach/klasyfikacji budzetowych w systemie finansowo
ksiegowym UML. Faktury byly ponadto sprawdzane i potwierdzane pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez Glownego Ksiggowego CUW. Wydatek
kazdorazowo byt potwierdzany jako znajdujacy pokrycie finansowe w planie
finansowym ZIM, a takze potwierdzane bylo dokonanie niezbednych w danym okresie
ptatno$ci dla podwykonawcow i dalszych pedwykonawcow zgodnie z zawartg umowa,
Platnosci faktur byly dokonywane terminowo.

(akta kontroli, str.: 2371-2453)

5.3. ZIM, w zwiazku z realizacja inwestycji, dokonywat wydatkéw zgodnie z art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow. Ponoszone wydatki wynikaly z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan i byly realizowane w wysokoéci i terminach z nich wynikajacych (art. 44
ust. 3 pkt. 3 ufp). ZIM spetniat réwniez ohowiazki w zakresie rzetelno$ci i kompletnosci
dokumentacji i rejestrow operagji finansowych'2. W rozliczeniu inwestycji nie
nastapito opdZznienie w regulowaniu ptatnosci na rzecz wykonawcow robdt, w zwigzku
z tym nie naliczano i nie ptacono odsetek za zwloke.

(akta kontroli, str.: 2371-2646; 2658-2797)

5.4. Inwestycja nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu wewnetrznego
i tym samym nie zostala przeprowadzona przez ZIM ocena systemu zarzadzania
ryzykiem ww. inwestycji. Audytor wewnetrzny corocznie wydawat opinie o stanie
kontroli zarzadczej w ZIM i ZDIT w Lodzi dotyczace standardow kontroli zarzadczej.
Inwestycja byta przedmiotem konfroli dorazne ex-post realizowanych przez Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych, co zostalo opisane w pkt. 3.3. wystapienia.
W okresie objetym kontrola ZIM nie byta podmiotem kontrolowanym przez NIK.

(akta kontroli, str.; 2801-2808; 2256-2313}

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

ZIM, w zwigzku z realizacja inwestycji, dokonywat wydatkdw zgodnie z art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych'?3, tj. przepisami dotyczacymi poszczegdinych
rodzajow wydatkéw. Ponoszone wydatki wynikaly z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan | byly realizowane w wysoko$ci i terminach z nich wynikajacych, co byl

120 Kontrotujacy dokonat sprawdzenia 10 faktur wraz z dokumentami rozliczeniowymi po 5 faktur wystawionychw 2018 r.i2019r.
na fagzng kwote 25.088,6 tys. zHj. 50,3% wartosci brutto kwoty umowy,

121 dalgj: CUW
122 Standard kontroli zarzadczej nr 14 Szczegdlowe mechanizmy kontroli dotyczace operacii finansowych | gospodarczych,
122 UUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. z 2021 1. poz. 305 ze 2m. (dalej: ufp)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

zgodne z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp. ZIM spetniat rowniez chowiazki w zakresie rzetelnos¢
i kompletnos¢ dokumentacji i rejestrow operacji finansowych'?. W rozliczeniu
inwestycji nie nastapito opdznienie w regulowaniu ptainosci na rzecz wykonawcow
robét, w zwiazku z tym nie naliczano i nie pfacono odsetek za zwioke.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontrofi, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontroinych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezert do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢
do dyrekiora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, 15 lipca 2022r.

Najwyzsza izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Marek Tarnawski Piotr Walczak

Doradca techniczny

uwbiwndf/?» ................ Teode Vol and.

podpis podpis

124 Standard kontroli zarzadczej nr 14 Szczegdlows mechanizmy kontroli dofyczgce operaci finansowych | gospadarczych.
K}






