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Agnieszka Niedzwiecka, Prezes Zarzadu od 16 marca 2005 .

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.

2. Legalnos¢ i gospodarno$¢ wykorzystania $rodkdw.

2019-2021 z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewa Tworkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/47/2022 z dnia 18 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-8)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Towarzystwo Przyjaciét Niepetnosprawnych (dalej: Towarzystwo lub TPN) wykorzystato
otrzymane w latach 2019-2021 $rodki na rehabilitacje® zawodowa i spoteczna, zgodnie
z przepisami prawa oraz postanowieniami obowigzujacych umoéw, zawartych
z samorzadem Wojewddztwa tdodzkiego (dalej: Wojewodztwo). Towarzystwo spetniato
warunki ubiegania sie o dofinansowanie dziatalno$ci Zaktadéw Aktywno$ci Zawodowe;
(dalej jako: ZAZ lub Zakfady), okre$lone w art. 29 ustawy o rehabilitacji, a takze wsparcia
finansowego prac budowlanych, wynikajace z § 5 pkt. 1i 3 i § 6 rozporzadzenia* Ministra
Polityki Spotecznej z 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okreSlenia zadan samorzadu
wojewddztwa, ktére mogg by¢ dofinansowane ze $rodkéw Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON lub Fundusz). Nie spetniono
natomiast wymogu § 5 pkt 2 wskazanego rozporzadzenia naktadajacego na ubiegajacego
sie 0 dofinansowanie obowigzek udokumentowania posiadania $rodkow (wtasnych lub
pozyskanych z innych zrédet) na sfinansowanie kosztéw realizacji zadania w wysokosci
nieobjetej dofinansowaniem, bowiem - w ramach zlozonego w 2018 r. wniosku
o dofinansowanie inwestycji budowy windy — ztozono o$wiadczenie, o tresci odbiegajacej
od stanu faktycznego, udokumentowanego na dzien jego podpisania. Terminowo
zrealizowano ww. prace budowlane objete dofinansowaniem ze S$rodkéw PFRON,
pozostajagcych  w dyspozycji Wojewodztwa, awybudowana dzieki nim winda
wykorzystywana byta zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w umowie o dofinansowanie
i stuzyta m.in. celom rehabilitacji 0sdb niepetnosprawnych. Poniesione w ramach ww.
inwestycji naktady zostaty gospodarnie wydatkowane.

Pomimo Ze podejmowane wramach rehabilitacji dziatania skutkowaty przej$ciem
pracownikow na otwarty rynek pracy na poziomie do 2% (ZAZ Dobry Start) i do 7% (ZAZ
Zdrowa Kuchnia), to Zakfady stuzyty przede wszystkim aktywizacji tych osob i niwelowaniu
niepozadanych zjawisk w ich zyciu, m.in. wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.
Opracowane w ZAZ programy rehabilitacji oraz ich aktualizacje byty zindywidualizowane
i— poza brakami formalnymi w 65,6% i 69,2% wszystkich tego typu dokumentéow
sporzadzonych w ZAZ Dobry Start — spetniaty wymogi § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnoSci
zawodowej>. Regularnie dokonywano oceny efektow dziatalno$ci rehabilitacyjnej,
a prowadzone zajecia rehabilitacyjne odbywaty sie w prawidtowym wymiarze czasowym
i poza godzinami pracy uczestnikow Zaktaddw.

Koszty poniesione na dziatalnos¢ rehabilitacyjng ZAZ, wskazywane w dokumentach
rozliczeniowych, wynikaty z prowadzonej, wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej, za$ badania
szczegotowe prob wydatkdw, a takze dokumentdw stanowigcych podstawe ich
dokonywania, nie wykazaty przypadkéw nieprawidtowosci lub rozliczania tych samych
kosztéw w ramach réznych zrédet finansowania.

2 NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Rehabilitacja osob niepetnosprawnych — zespdt dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy
aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jako$ci zycia i integracii
spotecznej (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm., dalej: ,ustawa o rehabilitacji”).

4Dz. U.z2015r. poz. 937, dalej: rozporzadzenie ws. robot budowlanych.

5Dz. U. 22021 r. poz. 1934, dalej: rozporzadzenie ws. ZAZ.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci
1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakladanych

efektow

1.1 Tworzenie i dziatanie zakladow aktywnosci zawodowej
1.1.1. W okresie objetym kontrolg Towarzystwo prowadzito dwa, funkcjonujgce od 2013 r.,
Zaktady Aktywnosci Zawodowej dla 0s6b z niepetnosprawnoscig psychiczng: ZAZ Dobry
Start oraz ZAZ Zdrowa Kuchnia.
(akta kontroli str. 49-50)

Liczba uczestnikbw niepetnosprawnych, ktérzy zakonczyli prace w Zaktadach,
ksztattowata sie w tym okresie nastepujaco:
- ZAZ Zdrowa Kuchnia: 12 os6b w 2019 r., 11 oséb w 2020 r. i 10 oséb w 2021 r. (co
stanowito odpowiednio: 20%, 17% i 14% facznej liczby uczestnikéw ZAZ w danym roku’),
ztego na otwarty rynek pracy przeszly kolejno: cztery8, jedna oraz dwie osoby, za$
zatrudnienie w innych zakfadach pracy chronionej znalazty: trzy osoby w 2019r. oraz jedna
w2021 r.
- ZAZ Dobry Start: pie¢ 0s6b w 2019 r. oraz po szes¢ os6b w 2020 r. i 2021 r. (co stanowito
odpowiednio: 11%, 12% i 10% facznej liczby uczestnikéw ZAZ w danym roku?), z tego
zatrudnienie na otwartym rynku pracy znalazty dwie osoby (jedna w 2019 r. i jedna w
2021r.). Zaden z uczestnikow nie przeszedt z tego ZAZ do innych zaktadow pracy
chronionej.
Pozostate 37 0sob przestato by¢ aktywnymi zawodowo, gtdwnie z uwagi na pogorszenie
stanu zdrowia (tacznie 26 osoéb, tj. 52% konczacych lub przerywajacych zatrudnienie
w ZAZ), zmiany miejsca zamieszkania (pie¢ oséb, tj. 10%) lub obostrzeh zwigzanych
z Covid-19 (dwéch mieszkancéw domow pomocy spotecznej w 2020 r., tj. 4%)10.
) (akta kontroli str. 120-172)
Sredni okres zatrudnienia'! 0séb niepetnosprawnych w Zaktadach wynidst 41 miesiecy dla
ZAZ Zdrowa Kuchnia'2 oraz 38 miesiecy dla ZAZ Dobry Start'3, przy czym wsrdd osob,
ktore przeszty na otwarty rynek pracy staz ten wyniést od 1,5 do 56,5 miesiecy w ZAZ
Zdrowa Kuchnia oraz od 21,5 do 100 miesiecy w ZAZ Dobry Start. Do dnia 31 grudnia
2021 r. najdtuzszy okres zatrudnienia™ w obu Zaktadach (102 miesiace, tj. 8,5 roku)
dotyczyt 17 0sdb'®.

(akta kontroli str. 121-123, 146-148)
Prezes Zarzadu TPN (dalej: Prezes TPN) ocenita, ze realizowany w Zaktadach proces
rehabilitacji, ktorego celem — zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ - jest
osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w zyciu zaréwno
spotecznym jak i zawodowym, byt skuteczny; miat lub ma wptyw na poprawe jakosci zycia
i inkluzje spoteczng 160 0sdb z niepetnosprawnoscig psychiczng, ktore w ciggu trzech lat

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

760w 2019r.,63w2020r.i 73w 2021r.

8 Jedna z tych oséb wrécita do struktur zatrudnienia w ZAZ Zdrowa Kuchnia po sze$ciu miesigcach od rozwigzania
umowy z Zaktadem.

944w 2019r.,49w 2020 r.i58 w 2021 .

10 Ponadto w przypadku dwdch osdb umowy wygasty wraz z uptywem okresu, na ktdry byly zawarte, jeden pracownik
zmart, a z jednym umowe rozwigzano w trybie art. 30 § 1 pkt 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 poz. 1320).

1 Liczony od dnia zatrudnienia w ZAZ do 31 grudnia 2021 r.

12 Grupe 0s6b o0 najkrotszym stazu pracy w ZAZ Zdrowa Kuchnia stanowili pracownicy, ktorzy nie przepracowali petnego
miesigca (trzy osoby ze stazem pracy od 25 do 29 dni, w tym jedna zostata zatrudniona w TPN, druga - przestata by¢
aktywna zawodowo ze wzgledu na pogorszenie stanu zdrowia. Powody zaprzestania pracy trzeciej z nich nie byty TPN
znane) oraz przyjeci pod koniec 2021 r. (sze$¢ osaéb, staz pracy od 4 do 10 dni).

13 Grupe 0s6éb o najkrotszym stazu pracy w ZAZ Dobry Start stanowili pracownicy przyjeci pod koniec 2021 r. (cztery
osoby, staz pracy od 4 do 8 dni).

14 Liczba uczestnikow pracujacych w Zaktadach powyzej roku, powyzej trzech lat oraz powyzej pieciu lat liczac do dnia
31 grudnia 2021 r., wyniosta dla ZAZ Zdrowa Kuchnia odpowiednio: 16, 17 i 27 oséb, za$ dla ZAZ Dobry Start:
odpowiednio 15, 14 i 18 osob.

15 Osoby te zostaty zatrudnione w strukturach ZAZ od dnia utworzenia Zaktadow, tj. od 1 lipca 2013 1.
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podjety prébe aktywnosci zawodowej. Wyjasnita m.in., ze ZAZ stanowig narzedzie polityki
spotecznej wymuszajace podjecie aktywno$ci od osob, ktérych choroba wptywa
degradujaco oraz dezorganizujgco, powodujac wycofanie z petnionych dotychczas rél
spotecznych, nieche¢ do podjecia terapii, apatie, lek, czy niskg samoocene, trudnosci
w nawigzywaniu relacji interpersonalnych i wyrazaniu emocji. Jak wskazata Prezes TPN —
brak pracy, jako celowego zajecia jest jednym z czynnikéw sprzyjajacych nawrotom
choroby, za$ celem prowadzonej terapii jest m.in. wzbudzenie aktywnosci wkasnej poprzez
sprzezenie wielu roznorodnych kombinacji wzmocnien, ktére majg za zadanie wyrwac
osobe chorujacg z izolacji, wptyng¢é na poprawe jakoSci jej zycia, przeciwdziataé
wykluczeniu i degradacji spotecznej, poprzez nadawanie sensu i struktury dla przebiegu
zycia.
(akta kontroli str. 2073, 2076-2079)
Wystapienie pandemii Covid-19 miato negatywny wptyw na skuteczno$¢ aktywizacji
zawodowej prowadzonej przez Zaktady, z uwagi na m.in. zmniejszenie liczby uczestnikow,
ktorzy liczniej korzystali w tym czasie z urlopow i zwolnien lekarskich. Jak o$wiadczyli
Kierownicy ZAZ, zajecia rehabilitacyjne'® dla osdb obecnych w pracy prowadzone byty
zgodnie z harmonogramem, zas$ personel Zaktadow pozostawat w kontakcie telefonicznym
z pozostatymi pracownikami, zapewniajac niezbedne wsparcie, takze psychologiczne.
W ZAZ Zdrowa Kuchnia, w celu zachowania okreslonej w umowie o dofinansowanie
dziatalnoci liczby pracownikdw, prowadzono rekrutacje w formie zdalne;.
Ponadto wystapienie pandemii uniemozliwito organizacje w 2020 r. wyjazdow integracyjno-
szkoleniowych pracownikow Zaktadow.
(akta kontroli str. 175-182, 2079)
1.1.2. W Zaktadach prowadzono rehabilitacje osob niepetnosprawnych, zgodnie z § 12 ust.
11 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ: zajecia'’ odbywaty sie poza czasem pracy
uczestnikdw zaliczanych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
i trwaty nie mniej niz 60 minut dziennie. Prezes TPN wyjasnita m.in., Zze czas trwania
pojedynczych zaje¢ mdgt zosta¢ wydtuzony o kilka minut z uwagi np. na koniecznos¢
zakonczenia tematu lub wypowiedzi uczestnikdw, jednak przypadki te miaty charakter
epizodyczny i wynikaty z kontekstu i potrzeby konkretnych zajec, niz strategii ZAZ.
(akta kontroli str. 50-102, 185-333, 2084, 2088)
Kierownicy Zakladdéw powotali'® zespoty programowe, o ktérych mowa w § 13 ww.
rozporzadzenia, w sktad ktdrych wchodzili m.in.: doradca zawodowy; psycholog oraz
trenerzy pracy (instruktorzy zawodu), przy czym w ZAZ Zdrowa Kuchnia w okresie od
1 listopada 2020 r. do 7 marca 2021 r. stanowisko doradcy zawodowego pozostawato
nieobsadzone, pomimo podejmowanych préb zatrudnienia osoby posiadajgcej stosowne
kwalifikacje. Ww. zespoty opracowaty tacznie 789 indywidualnych programéw rehabilitacji
(IPR) oraz facznie 1920 ich aktualizacji:
-w ZAZ Zdrowa Kuchnia: 12 IPR i trzy ich aktualizacje w 2019r., 10 IPRw 2020 r., 24 IPR
i trzy ich aktualizacje w 2021 r.,
- w ZAZ Dobry Start: szes¢ IPR i dwie aktualizacje w 2019 r., siedem IPR i 10 aktualizacii
w 2020 r., 19 IPR i jedng aktualizacje w 2021 r.
Programy byty zindywidualizowane, tworzone z udziatem osob, ktérych dotyczyty
i spetniaty wymogi wskazane w § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ, za wyjatkiem
21 IPR oraz dziewieciu aktualizacji tworzonych w ZAZ Dobry Start, w ktdrych nie wskazano
terminéw oceny postepdw w realizacji programéw (21 IPR i dziewie¢ aktualizacii), lub 0sdb
odpowiedzialnych za ich realizacje (dwa przypadki IPR).
(akta kontroli str. 125, 183-302, 2073, 2080, 2084-2085, 2088)

16 Uwzgledniajace m.in.: potrzeby radzenia sobie ze stresem, chaosem informacyjnym, obostrzeniami, izolacjg
i ograniczeniem dostepu do zycia publicznego, a takze niwelowanie lekéw oraz wyposazenie uczestnikéw w techniki
relaksacji.

7 M.in. zajecia grupowe lub indywiduaine prowadzone przez: doradce zawodowego, pracownika socjalnego,
fizjoterapeute, psychologa, instruktorow zawodu, pielegniarke, prawnika.

18 W ZAZ Zdrowa Kuchnia z dniem 1 lipca 2013 r., w ZAZ Dobry Start z dniem 9 stycznia 2018 r.

19 46 w ZAZ Zdrowa Kuchnia i 32 w ZAZ Dobry Start.

20 Sze$¢ w ZAZ Zdrowa Kuchnia i 13 w ZAZ Dobry Start.



Opis stanu
faktycznego

Zespoty regulamie, tj. po I, Il i lll kwartale, dokonywaty czastkowej oceny efektow
rehabilitacji, natomiast w grudniu kazdego roku przeprowadzaty ocene roczng. Zaden
z pracownikow poddanych ocenie rocznej nie zostat przez zespdt oceniajacy uznany za
przygotowanego do podjecia pracy na otwartym rynku, takze osoby, ktdre takq prace
znalazty. Jak wyjasnita Prezes TPN, zgodnie z zatozeniem przyjetym w Programie
Rehabilitacyjnym Zaktadow, za osobe gotowg do pracy poza strukturami ZAZ uznaje sie
osobe, ktdra osiggneta w kazdej z ocenianej czesci kompetencji i umiejetno$ci co najmniej
70% najwyzszej z mozliwych do uzyskania ocen (na podstawie przyjetej pieciostopniowej
skali oceniania), co nie byto udziatem Zadnego z pracownikow ZAZ w okresie objetym
kontrola. Prezes wyjasnita m.in., ze pracownicy Zaktadow sg zachecani i motywowani do
szukania pracy na wolnym rynku i z tego powodu nie ma nic niezwyktego w braku
zgodnos$ci pomiedzy brakiem gotowosci do wyjscia z ZAZ w IPR a tym, ze podejmujg takie
proby.
(akta kontroli str. 120-124, 145-148, 185-302, 2073-2074, 2080, 2278-2321)
Kierownicy Zaktadow wyjasnili, ze przypadki wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy
nie przynosity oczekiwanych efektow, ani w zakresie poszukiwania zatrudnienia dla
uczestnikow ZAZ, ani przy wytanianiu potencjalnych kandydatéw do pracy. Oferty
dotyczace zatrudnienia w Zaktadach, z uwagi na konieczno$¢ niedyskryminowania
kandydatéw niepetnosprawnych, trafiaty do petnej grupy takich osdéb, bez wzgledu na
rodzaj lub stopien niepetnosprawnosci, pomimo iz Zaktady prowadzq rehabilitacje osob
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z przyczyn psychicznych.
Z kolei pracownicy zatrudnieni w ZAZ nie mogli by¢ jednoczesnie beneficjentami urzedéw
pracy.
(akta kontroli str. 175-184)

1.2 Dofinansowanie robét budowlanych

W 2019 r. TPN zrealizowato prace polegajace na budowie szybu windowego wraz
z instalacjg w nim dzwigu osobowego, celem udostepnienia osobom niepetnosprawnym
wszystkich pieter czterokondygnacyjnego budynku siedziby TPN przy ul. Ks. St. Staszica
1/3 w todzi. Naktady na inwestycje wyniosty 301,7 tys. zt2!, w tym: 80 tys. z, w ramach
srodkéw PFRON pozostajacych w dyspozycji Wojewodztwa i 221,1 tys. zt pozyskanego
dofinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej?2. Udziat TPN w sfinansowaniu zadania
wyniost 0,6 tys. zt.

Szacowana wartos¢ zamdwienia na etapie prowadzonego postepowania o0 udzielenie
zamowienia, dokonana na podstawie wyceny przedstawionej przez dwoch sposrdd pieciu
potencjalnych wykonawcéw, do ktorych TPN zwrdcit sie o takg wycene, wyniosta od 300
do 310 tys. zt.

Umowa o dofinansowanie?® zawarta z Wojewodztwem, zaktadata m.in.: koszt catkowity
zadania w wysoko$ci 249,3 tys. zt?4, realizacje robét w okresie od 1 czerwca do 13 grudnia
2019 r. oraz rozpoczecie dziatalno$ci w zakresie rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych
w terminie do 6 miesiecy od zakornczenia inwestycji. Roboty budowlane przeprowadzono
terminowo, od 20 sierpnia do 20 listopada 2019 .

Modernizacja cze$ci budynku stanowigcej siedzibe TPN oraz jej dostosowanie do potrzeb
uruchomienia placowki zapewniajacej $wiadczenie i koordynacje ustug psychiatrycznych
wynikaty z postanowien § 6 pkt 2 umowy uzyczenia budynku przez Miasto £6dz, z dnia 25
wrzesnia 2017 r. Inwestycja stuzyta rehabilitacji osob niepetnosprawnych poprzez m.in.
utatwienie dostepu do wyzszych pieter, na ktorych od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia

21 W tym roboty budowlane 298 tys. zt i 3,7 tys. zt - nadzér inwestorski.

22\\ ramach projektu TRANSFER: innowacyjny program przeniesienia ustug psychiatrycznych z instytucji do $rodowiska.
Il etap - testowanie modelu, realizowanego przez TPN w latach 2018-2022, objetego dofinansowaniem z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, dziatanie 4.1 — Innowacje spoteczne, nr naboru POWR.04.01.00-1Z.00-00-
014/27. Dofinansowanie na prace budowlane (217,4 tys. z}) i nadzér inwestorski (3,7 tys. z).

2 Umowa nr 6/PFRON/2019 r. zawarta pomiedzy TPN a Wojewddztwem £.odzkim, z dnia 27 maja 2019 .

24 Planowany we wniosku i umowie koszt catkowity zadania (249,3 tys. zt) wzrést po wytonieniu wykonawcy do 298 tys.
zt, i nie wplynat na poziom i wysoko$¢ dofinansowania.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2021 r. funkcjonowato Powiatowe Centrum Koordynacji Opieki Psychiatrycznej? oraz
Osrodek Interwencji Kryzysowej, a po tym okresie — mieszkania chronione dla osob
chorujacych psychicznie oraz sala konferencyjna, w ktérej odbywaty sie takze szkolenia
i warsztaty dla podopiecznych ipersonelu Towarzystwa. Ponadto budynek stanowit
miejsce wykonywania pracy 25 uczestnikow ZAZ Dobry Start?6.

(akta kontroli str. 334-387, 398-408, 409-412, 438-605, 606-612, 2074, 2081-2082)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Zespdt programowy ZAZ Dobry Start opracowujac okresie 2019-2021 r. 21 IPR oraz
dziewie¢ ich aktualizaciji??, nie dochowat wymogow wskazanych w § 13 ust. 3 pkt. 4 i5
rozporzadzenia w sprawie ZAZ, dotyczacych obligatoryjnych elementow tych
dokumentow, bowiem nie okreslit w nich termindw oceny postepow w realizacji programéw,
lub — w przypadku dwoch IPR - 0séb odpowiedzialnych za realizacje programow. Prezes
TPN wyjasnita m.in., ze wskazane braki majg przestanki btedu ludzkiego oraz ze w zaden
sposéb nie wptynety na jakoS¢ Swiadczonego wsparcia na rzecz 0s6b
Z niepetnosprawnoscia, z uwagi na fakt, ze caty proces rehabilitacji IPR regulowany jest
jednoznacznie przez Program Rehabilitacji, za$ co do zasady osobg odpowiedzialng za
realizacje zatozen IPR jest instruktor zawodu sprawujacy opieke na danym stanowisku
pracy.
Z uwagi na regularno$¢ dokonywania ocen IRP w Zaktadach, powyzsza nieprawidtowo$¢
nie wywotata skutkdw innych niz formalne.

(akta kontroli str. 183, 263-302, 2084-2085, 2088)

Towarzystwo prowadzito rehabilitacje zawodowg osob niepetnosprawnych, dotrzymujac
wymagan wynikajacych z przepiséw § 12 ust. 1 i 3 oraz § 13 rozporzadzenia ws. ZAZ,
a takze postanowien uméw zawartych z samorzadem Wojewddztwa. Rehabilitacja ta
skutkowata, w zaleznosci od danego roku, przejsciem uczestnikdéw na otwarty rynek pracy
na poziomie do 2% - w przypadku ZAZ Dobry Start, i do 7% - w przypadku ZAZ Zdrowa
Kuchnia, i miata na celu przede wszystkim aktywizacie zawodowa oraz spoteczng
zatrudnionych. Pomimo wystgpienia pandemii Covid-19 TPN nie zawiesito dziatalnosci
Zaktadow.

Opracowane programy rehabilitacji byty zindywidualizowane i - poza wskazanymi
przypadkami brakdéw formalnych stwierdzonych w 21IPR oraz dziewieciu ich
aktualizacjach, opracowanych w ZAZ Dobry Start — spetnialy wymogi § 13 ust. 3
rozporzadzenia ws. ZAZ. Zajecia rehabilitacyjne prowadzono w prawidtowym wymiarze
i poza czasem pracy uczestnikow Zaktadéw. Oceny efektow rehabilitacji dokonywano
regularnie, w okresach czestszych, niz wymagane przepisami § 13 ust. 6 rozporzadzenia
ws. ZAZ. TPN nie podejmowato wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy w zakresie
poszukiwania pracy dla uczestnikow ZAZ.

Obiekt objety robotami budowlanymi byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w umowie o dofinansowanie inwestyciji i stuzyt m.in. celom rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Przeprowadzenie prac pozwolito zniwelowac istniejace bariery
architektoniczne w budynku stanowigcym siedzibe TPN. Poniesione na ten cel naktady
zostaty gospodarnie wydatkowane.

25 W tym m.in.: Biuro Obstugi Klienta, Dziat Patronazu, Poradnia Zdrowia Psychicznego ,Staszica” oraz siedziba struktur
dziatajacych zdalni lub terenowo.

2 Zatrudnionych w ramach Pracowni ustug sprzatajacych oraz Pracowni komputerowo-remontowe;.

27 Tj. odpowiednio 65,6% i 69,2% facznej liczby tego typu dokumentéw opracowanych w ZAZ Dobry Start w okresie
objetym kontrola.
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Opis stanu
faktycznego

2. Legalnosé i gospodarnos¢ wykorzystania Srodkow
2. 1. Spelnienie warunkéw do ubiegania si¢ o dofinansowanie na

tworzenie i dziatanie zaktadéw aktywnosci zawodowej
Towarzystwo spefiato warunki ubiegania sie o dofinansowanie dziatalno$ci Zaktadoéw
wynikajace z art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, ;.:
- dziatania na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych stanowity
czes¢ statutowych zadan?8 TPN;
- co najmniej 70% ogdtu os6b zatrudnionych w Zakfadach stanowity osoby
niepetnosprawne  zaliczone do  znacznego lub  umiarkowanego  stopnia
niepetnosprawno$cid.
- obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez Zaktady posiadaty niezbedne decyzje
Panstwowej Inspekcji Pracy stwierdzajace, iz obiekty te odpowiadajg przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniajg potrzeby oséb niepetnosprawnych
w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych
i ciggdw komunikacyjnych i spetniajg wymagania dostepnosci do nich.
- zostata zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne, w tym rowniez przy pomocy personelu medycznego zatrudnionego
w ramach Zaktadu Opiekunczo Leczniczego TPN oraz Przychodni Lekarskiej TPN;
- uzyskiwane przez Zakfady dochody przeznaczano na zaktadowe fundusze aktywnosci;
- Zakfady uzyskaty pozytywng opinie Starosty Zgierskiego oraz Prezydenta Miasta Lodzi
0 potrzebie ich utworzenia.
Oba ZAZ posiadaty status zaktadu aktywnos$ci zawodowej, przyznany decyzjamis0
Wojewody tddzkiego, i stanowity wyodrebnione organizacyjnie oraz finansowo jednostki
Towarzystwa, jako organizatora.

(akta kontroli str. 35-102, 130-144, 161-172, 631-678, 679-720, 830-870, 1193-1230,

2017-2063)

Na dzien 30 czerwca kolejnych lat objetych kontrola, stan zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych3!, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o rehabilitacji,
tj. zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, wyniost:
- w ZAZ Zdrowa Kuchnia: 27,9% w 2019 r., 33,3% w 2020 r., 32,4% w 2021 r., spo$rdd
tacznie odpowiednio: 68, 66 i 74 pracownikows3?;
- w ZAZ Dobry Start - 32,1% w 2019 r. i w 2020 r., 34,5% w 2021 r., sposrdd tacznie
odpowiednio: 53, 53 i 58 pracownikdw33.
Sposdb wyliczenia udziatu osob niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym do ogétu
zatrudnionych w Zaktadach, nie uwzgledniat — po stronie 0s6b z niepetnosprawnoscig —
niepetnosprawnych pracownikow personelu ZAZ, co, jak wyjasnita Prezes TPN, wynikato
zm.in. dokonanej przez Towarzystwo interpretacji przywotanych powyzej zapisow ustawy,
z ktérych — w opinii TPN — wynikata intencja rozdzielenia osob z niepetnosprawno$cia,
wymagajacych rehabilitacji w zakresie zapewnianym przez ZAZ, od o0sob z
niepetnosprawnoscia, ktére poszukujg pracy, ale takiej formy rehabilitacji nie wymagaja, a
takze z odmiennych kryteriow merytorycznych stosowanych wobec obu tych grup przy
zatrudnianiu na poszczegdlne stanowiska w Zaktadach. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes
TPN sytuacja, w ktérej osoba niepetnosprawna, posiadajaca petne kompetencje

2 Cele i sposoby dziatania okreslone w § 5 i § 6 Statutu TPN z dnia 21 marca 2018 r. oraz 18 wrzesnia 2020 r.

29 Wedtug stanu na dzier 30 czerwca kolejnych lat objetych kontrolg stosunek ten wynidst: w ZAZ Zdrowa Kuchnia:
73,5% w2019r.,72,7% w 2020 r. oraz 74,3% w 2021 r., natomiast w ZAZ Dobry Start: 75,5% w 2019 r. orazw 2020 r.,
75,9% w 2021 r.

30 ZAZ Dobry Start — decyzja Wojewody Lodzkiego nr PS-1.9510.15.2013 z 1 lipca 2013 r., zmieniona decyzjami z 26
sierpnia 2013 r., 5 grudnia 2017 r., 11 stycznia 2018 r., 19 czerwca 2020 r.; ZAZ Zdrowa Kuchnia — decyzja Wojewody
tédzkiego nr PS-1.9510.16.2013 z 1 lipca 2013 r., zmieniona decyzjg z 9 wrzesnia 2013 r.

31 Szczegdlowq analizg prawidtowosci przekazanych przez TPN danych, dotyczacych uczestnikow ZAZ, wtym
orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci, objeto probe akt osobowych 20 losowo dobranych pracownikéw ZAZ
Zdrowa Kuchnia: po 10 ze znacznym oraz umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

32 W tym w 2019 r.: 50 uczestnikow ZAZ i 18 pracownikéw personelu; w 2020 r.: 48 uczestnikow ZAZ i 18 pracownikéw
personelu; w 2021 r.: 55 uczestnikéw ZAZ i 19 pracownikdw personelu.

3 W tym w 2019 r. i 2020 r.: po 40 uczestnikéw ZAZ i 13 pracownikéw personelu; w 2021 r.: 44 uczestnikow ZAZ i 14
pracownikow personelu.
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pracownicze, nie zostataby zatrudniona na stanowisku obstugi, z uwagi na zakidcenie
wskaznika zatrudnienia, stanowitaby jawng dyskryminacje takich osob.
Powyzsze stany zatrudnienia wynikaty z zawartych uméw o dofinansowanie ze Srodkow
PFRON, pozostajgcych w dyspozycji Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 121-129, 161-174, 721-829, 1089-1192, 2084, 2086-2096)

2.2. Spetnienie warunkéw ubiegania sie¢ o dofinansowanie rohét
budowlanych

TPN spetniato warunki ubiegania sie o dofinansowanie prac polegajacych na budowie
szybu windowego wraz z montazem dzwigu osobowego, okreslone w § 5 pkt 1 3
rozporzadzenia ws. robdt budowlanych oraz wskazane w § 4 pkt 1, 3 i 4 uchwaty nr
1373/18%4 Zarzadu Wojewddztwa +tddzkiego, natomiast w ramach wymogu
udokumentowania posiadania $rodkéw wiasnych lub pozyskanych z innych zrddet na
sfinansowanie kosztéw realizacji zadania w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem (§ 5
pkt 2 ww. rozporzadzenia oraz § 4 pkt. 2 przywotanej uchwaty) TPN poprzestato na
Ztozeniu stosownego o$wiadczenia®. Na dzien ziozenia wniosku o dofinansowanie
inwestycji (30 listopada 2018 r.) TPN nie posiadato deklarowanej kwoty wktadu (124,6 tys.
zt) w ramach biezacego rachunku bankowego lub kasy, a takze nie miato zapewnionego
innego zrodta wspotfinansowania wskazanej inwestycji, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Towarzystwo pozyskato srodki na wktad wiasny projektu
polegajacego na budowie windy w potowie 2019 r.36.

TPN nie podlegato wykluczeniu z ubiegania si¢ o dofinansowanie, biorac pod uwage
przestanki wynikajace z § 6 przywotanego rozporzadzenia oraz § 7 ust. 1 pkt 3 ww. uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa®’. Towarzystwo uzyskato zgode Miasta todzi, jako wiasciciela
nieruchomosci, na przeprowadzenie przedmiotowej inwestycji.

(akta kontroli str. 337-397, 409-437, 606-630, 2074, 2082, 2098, 2102-2104, 2322-2325)

2.3. Prawidtowos¢ dokumentowania kosztéw oraz sporzadzania
sprawozdan w zwiazku z realizacja finansowanych ze srodkéow PFRON
zadan

2.3.1. Warto$¢ $rodkéw PFRON, bedacych w dyspozycji Wojewddztwa todzkiego,
przyznanych TPN umowami3® o dofinansowanie kosztéw dziatania Zaktadow, wyniosta
w latach 2019-20213¢:

- ZAZ Zdrowa Kuchnia — 1 894,8 tys. zt, 2 119 tys. zt, 1 716,8 tys. zt (tj. odpowiednio:
56,6%, 55,7%, 52,2% szacowanych catkowitych kosztow dziatania Zaktadu), z czego
w kolejnych latach wykorzystano: 1 894,6 tys. zt, 2 118,6 tys. zt, 1716,8 tys. zt.

-ZAZ Dobry Start - 1 538,2 tys. zt, 1 690 tys. zt, 1 373,4 tys. Z, (tj. odpowiednio: 66%, 63%,
52,5% szacowanych catkowitych kosztéw dziatania Zaktadu), z czego w kolejnych latach
wykorzystano: 1 535,1 tys. zt, 1 689,5 tys. zt, 1 373,4 tys. zt.

3 Uchwala z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia Procedur przyznawania i rozliczania dofinansowania robot
budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow, w zwigzku
z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
przekazanych Samorzadowi Wojewodztwa édzkiego.

% Jak wyjasnita Prezes TPN w ww. przepisach nie wskazano wiasciwego sposobu udokumentowania posiadanego
wkiadu wiasnego. RCPS uznato taki dokument za wystarczajacy, z uwagi na podpisanie przedmiotowego
o$wiadczenia przez osobe uprawniong do reprezentacii i zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu Towarzystwa,
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 297 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2021
r. poz. 2345 ze zm.).

36 W ramach projektu , Transfer”.

37 TPN nie byto w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku strong umowy zawartej z Funduszem i rozwigzanej
z przyczyn lezacych po stronie tego podmiotu, ani nie uzyskato ze srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji samorzadu
wojewodztwa, dofinansowania robdt dotyczacych obiektu, w ktérym realizowana byta inwestycja budowy windy.
Ponadto, w okresie objetym kontrolg TPN byto zwolnione z dokonywania wptat na PFRON, na podstawie art. 21 ust. 2
ustawy o rehabilitacji.

38 Umowy nr 01/ZAZ/2013 i 02/ZAZ/2013 zawarte pomiedzy TPN a Wojewodztwem Lddzkim w dniu 19 kwietnia 2013 r.,
aneksowane corocznie m.in. w zakresie wysoko$ci przyznanych $rodkéw PFRON.

39 Réznica pomiedzy kwotg otrzymang a wykorzystang wynikata z dokonanego zwrotu $rodkéw uznanych przez RCPS
za niekwalifikowane.

9



(akta kontroli str. 120, 145, 721-829, 1089-1145)
Zaktady prowadzity wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych na ich
dziatanie oraz ewidencjonowaty koszty ponoszone z tych srodkéw, zgodnie z § 10 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ oraz § 13 uméw zawartych pomiedzy TPN
a samorzadem. TPN ewidencjonowato wptyw dofinansowania robét budowlanych oraz
koszty budowy windy w 2019 r.
Wysoko$¢ podawanych w sprawozdaniach kosztow dziatalno$ci Zaktadow, finansowanych
ze $rodkow PFRON pozostajacych w dyspozycji Wojewoddztwa, wynikata z odpowiednich
kont analitycznych, a ewentualne réznice spowodowane byty wyczerpaniem $rodkow
dotacji w danym okresie sprawozdawczym#0 lub uznaniem przez Regionalne Centrum
Pomocy Spotecznej w Lodzi, (wykonujacego uprawnienia i obowigzki Wojewodztwa, dale;
jako: RCPS), wybranych kosztow za niekwalifikowalne i dokonaniem przez TPN zwrotu
tych $rodkow po rachunkowym zamknieciu roku bilansowego*!. Zgodnie z § 7 ust. 3 umow
o dofinansowanie dziatalno$ci Zaktadow, wystepujace przekroczenia kosztow wzgledem
okreslonych w odpowiedniej pozycji (kategorii) preliminarza nie wyniosty wiecej niz 10%
tych kosztow i nie wptynely na zwiekszone wydatkowanie ogélnej kwoty pozyskanych
$rodkéw PFRON.
(akta kontroli str. 335-336, 601-605, 721-776, 873-1145, 1089-1145, 1233-1412,
1479-1594, 1724-1847)
Szczegotowa analiza proéby 31 dowoddéw ksiegowych#?, stanowigcych podstawe
dokonania wydatkéw ze Srodkow PFRON przekazanych na dziatalno$¢ ZAZ Zdrowa
Kuchnia, w tacznej wysokosci 1 058,3 tys. zi3, wykazata, ze dokumenty te zostaty
sporzadzone prawidtowo a ich opisow dokonano w sposéb spetniajacy warunki opisane
w§12 ust. 3 pkt 1 umdéw o dofinansowanie oraz zgodnie z§§ 21 122 ustawy
o rachunkowosci44, przy czym - w przypadku jednego z wydatkéw, dotyczacego szkolenia
(kurs gastronomiczny), liczba godzin szkoleniowych wykazana na fakturze byta o dwie
wyzsza niz wynikajaca z konspektow zaje¢*. Z wyjasnien Wiceprezesa TPN oraz
Zastepcy Kierownika ZAZ Zdrowa Kuchnia, jako osoby potwierdzajacej zgodnosc¢
merytoryczna faktury przedtozonej przez organizatora kursu, wynika, ze doszto do pomytki
rachunkowej przy weryfikacji dokumentow rozliczeniowych oraz omytkowego zanizenia
liczby godzin w konspektach przez organizatora kursu.
(akta kontroli str.727, 741-742, 1094-1095,1108-1109, 1413, 2097-2277)
2.3.2. Koszt dziatalnosci Zaktadow wynidst w kolejnych latach objetych kontrola;

- ZAZ Zdrowa Kuchnia — 3 653,9 tys. ztw 2019 ., 3 885,3 tys. ztw 2020 r., 3 910,7 tys. zt
w2021,

- ZAZ Dobry Start — 2 468,8 tys. zt w 2019 r., 2771,3 tys. zt w 2020 r., 2 938,6 tys. zt
w2021 .

W celu sfinansowania dziatalno$ci Zaktadow TPN korzystato, poza $rodkami Funduszu
pozostajagcymi w dyspozycji Wojewddztwa, ze Srodkow stanowigcych udziat wiasny
Wojewddztwa (tacznie w latach 2019-2021 wsparcie obu Zaktaddw wyniosto 525,6 tys.

40 W ZAZ Zdrowa Kuchnia — wydatki w Il kwartale 2019 r., w kwocie 17,3 tys. zt refundowane ze $rodkow przekazanych
przez RCPS na dziatalno$¢ Zaktadu w Il pétroczu 2019 .

4“1 ZAZ Zdrowa Kuchnia: 246,83 zt w ramach $rodkéw na 2019 r. (zwrot 9 wrze$nia 2020 r.), 355,56 zt w ramach $rodkéw
na 2020 r. (zwrot 15 wrzesnia 2021 r.). Sprawozdanie za 2019 r. zatwierdzono 20 pazdziernika 2021 r. Do dnia
zakoniczenia kontroli NIK sprawozdania z wykorzystania srodkéw PFRON w latach 2020-2021 pozostawaty w trakcie
weryfikacji przez RCPS.

ZAZ Dobry Start— 3 154,92 zt w ramach $rodkdw na 2019 r. i 488,22 zt w ramach $rodkéw na 2020 r. (zwrotu dokonano
odpowiednio 27 stycznia 2021 r. i 7 marca 2022 r.). Do dnia zakorczenia kontroli NIK sprawozdania z wykorzystania
$rodkéw PRON w latach 2019-2021 pozostawaty w trakcie weryfikacji przez RCPS.

42 Probg objeto 23 faktury oraz osiem polecen ksiegowania dotyczacych wyptaty wynagrodzen personelu, wybranych
z uwzglednieniem wysoko$ci poniesionych kosztow (po 10 z lat 201912021 i 11 z 2020 r.), a takze powigzane z nimi
umowy.

43 Objete proba wydatki w poszczegdlnych latach wyniosty: 355,1 tys. zt w 2019 r., 450,7 tys. zt w 2020 r., 252,4 tys. zt
w 2021 r. i stanowity w sumie 18,5% $rodkow PFRON przekazanych TPN na dziatalno$¢ ZAZ Zdrowa Kuchnia w tym
okresie.

44 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 poz. 217).

45 Zgodnie z danymi zawartymi na fakturze, kurs gastronomiczny przeprowadzony zostat w wymiarze 100 godzin, za$
wedtug przedtozonych przez organizatora kursu konspektdw zaje¢ — trwat on facznie 98 godzin. Powyzsze wynikato
z pomytki organizatora szkolenia.
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z146) oraz $rodkéw PFRON, o ktérych mowa w art. 26a ustawy o rehabilitacji, stanowigcych
miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych (tacznie w
latach 2019-2021 — 4 565,5 tys. z1*7). Ponadto koszty dziatalnosci Zaktadoéw pokrywane
byly z przychodow ze sprzedazy wyrobow i ustug (w facznej wysokosci 3 781,7 tys. zi8),
a w 2021 r. takze ze $rodkéw pozyskanych w ramach wspotpracy*® z Wojewddzkim
Urzedem Pracy (427,8 tys. zi0).
Ww. Zrédta ponoszenia kosztow zostaly przewidziane w preliminarzach wydatkow,
stanowigcych zatgczniki do uméw o dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu i wykazane
w dokumentach sprawozdawczych.
W ramach udziatu wiasnego organizatora (TPN), przewidzianego w ww. umowach
w kwocie:
- ZAZ Zdrowa Kuchnia: 50 tys. zt w 2019 r. 1 2020 r., 60 tys. zt w 2021 r.,
- ZAZ Dobry Start: 42 tys. zt w 2019 r. i po 45 tys. zt w 2020 r. 1 2021 r.,
whniesiona zostata warto$¢ dofinasowania pracy 0sob niepetnosprawnych, refundowana ze
srodkow PFRON (art. 26a ustawy o rehabilitacji) w kolejnych miesigcach funkcjonowania
Zaktaddw, przy czym za miesigc grudzien poszczegdlnych lat objetych kontrolg refundacja
ta miata miejsce w roku nastepnym, w wysokosci:
- ZAZ Zdrowa Kuchnia: 61,9 tys. zt za grudzien 2019 r., 76,5 tys. zt za grudzien 2020 r.
i 87,5 tys. zt za grudzien 2021 .
- ZAZ Dobry Start; 49,4 tys. zt za grudzien 2019 r., 59,2 tys. zt za grudzien 2020 r. i 76 tys.
zt za grudzien 2021 r.

(akta kontroli str. 120, 145, 721-829, 873-1192, 1233-1412, 1479-1594, 1724-1864)

Przychody uzyskiwane ze sprzedazy produktow i ustug Zaktadéw wyniosty w okresie
objetym kontrola;

- ZAZ Zdrowa Kuchnia: 1 013,5 tys. ztw 2019r., 921,5 tys. zt w 2020 r., 900,7 tys. zt (oraz
23,6 tys. zt w ramach Stacji Zero) w 2021 .

- ZAZ Dobry Start: 427,5 tys. zt w 2019 r., 469 tys. zt w 2020 ., 597,1 tys. zt (oraz 1 tys. zt
w ramach Zielonej Pracowni) w 2021 r.

(akta kontroli str. 1467-1478, 1516-1522, 1550-1555, 1587-1593, 1766-1771,

1807-1810, 1844-1847)

Na podstawie ostatnich ztozonych do instytucji rozliczajacych sprawozdarn, obejmujacych
koszty ponoszone przez Zaktady ze $Srodkow stanowigcych w latach 2019-2021 udziat
wiasny Wojewodztwa oraz z dodatkowego dofinansowania projektow Zielona Pracownia
i Stacja Zero w 2021 r., nie stwierdzono sytuacji niezgodnej z art. 48 ustawy o rehabilitacji,
ti. aby Srodki Funduszu byly przeznaczane na wydatki w czeSci, w jakiej zostaty
sfinansowane w ramach pomocy udzielonej z innych $rodkéw publicznych (podwéjne
finansowanie). W przypadku siedmiu dowoddw ksiegowych, ktorych warto$¢ TPN rozliczat
zarbwno wramach dotacji PFRON, jak i $rodkéw stanowigcych udziat wiasny
Wojewodztwa, oryginaty tych dokumentow byty prawidtowo opisane, a rozliczone sumy nie
przekraczaty warto$ci wynikajacej z dowodow.
(akta kontroli str. 1479-1495, 1523-1535, 1556-1556, 1594-1606, 1651-1738, 1772-
1787, 1811-1823, 1848-1883, 1926-2016)
2.3.3. Z analizy préby 31 dowoddw ksiegowych, wybranych®! z uwzglednieniem wysokosci
kosztow, dotyczacych dziatalnosci ZAZ Zdrowa Kuchnia finansowanej ze $rodkéw
Funduszu, o facznej wartosci 1.058,3 tys. zt (tj. 18,5% kosztow dziatalno$ci tego Zaktadu

46 W tym ZAZ Zdrowa Kuchnia - 40 tys. zt w 2019 r. i po 123,9 tys. zt w 2020 r. i 2021 r., ZAZ Dobry Start — 40 tys. zt
w2019 r.ipo 98,9 tys. zt w2020 r.i2021r.

47 W tym ZAZ Zdrowa Kuchnia — 772,4 tys. zt w 2019 ., 807,2 tys. zt w 2020 r., 1013,8 tys. zt w 2021 r., ZAZ Dobry Start
-556,1tys. ztw 2019 r., 619,9 tys. zt w 2020 r., 796,1 tys. zt w 2021 r.

48 W tym ZAZ Zdrowa Kuchnia — 947 tys. zt w 2019 r., 835,6 tys. zt w 2020 r., 849,9 tys. zt w 2021 r., ZAZ Dobry Start —
337,7 tys. ztw 2019r., 363 tys. zt w 2020 ., 448,6 tys. zt w 2021 r.

49 Dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Lddzkiego na lata 2014-2020, projekty: ZAZ Zdrowa Kuchnia — Stacja Zero (umowa nr RPLD.09.01.03-
10-0007/20-00 z dnia 24 czerwca 2021 r.), ZAZ Dobry Start — Zielona Pracownia (umowa nr RPLD.09.01.03-10-
0008/20-00 z dnia 24 czerwca 2021 r.).

50 W tym ZAZ Zdrowa Kuchnia — 206,3 tys. zt, ZAZ Dobry Start — 221,6 tys. zt.

51 Szerzej o0 wyborze proby w pkt. 2.3.1 ninigjszego wystapienia.

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w latach 2019-2021), wynikato, ze koszty te, zostaly rozliczone prawidtowo, zgodnie z
zasadami ich kwalifikowania wynikajgcymi z zawartych uméw o dofinansowanie,
i odpowiadaty rodzajom wydatkow okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ:
- pkt 2, 4 i 4a - wynagrodzenia personelu zaktadu, nalezne od pracodawcy sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy naliczane od tych wynagrodzen, oraz wptaty
podstawowe do pracowniczych planéw kapitatowych, w rozumieniu ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych32, finansowane przez Zaktad
(tacznie 681,8 tys. z1);
- pkt 5 — ustugi materialne i niematerialne (83,3 tys. zt, w tym: ustugi ksiegowe — 51 tys. zt,
zakupy artykutow spozywczych — 32,3 tys. z4);
- pkt 6 — transport i dowo6z niepetnosprawnych pracownikow Zaktadu (24 tys. zt);
- pkt 7 — szkolenia 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku
pracy lub z prowadzong dziatalno$cig wytworczg lub ustugowg zaktadu (38,3 tys. zt),
- pkt 9 — odpisy na zakfadowy fundusz Swiadczen socjalnych (17,7 tys. zt);
- pkt 12 - inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci
wytworczej lub ustugowej (tacznie 213,2 tys. zt, w tym: 115 tys. zt — zakup $rodka
transportowego, 98,2 tys. zt — koszty remontow i wyposazenia).

(akta kontroli str. 1414-1466, 2097-2277)
Zaktady tworzyly Zaktadowe Fundusze Aktywnosci (ZFA), o ktérych mowa w § 14
rozporzadzenia ws. ZAZ. Wydatki ze Srodkow ZFA wyniosty:
- w ZAZ Zdrowa Kuchnia - 205,3 tys. zt w 2019 r., 133,1 tys. zt w 2020 r., 192,5 tys. zt
w 2021 r., co stanowito odpowiednio: 90,9%, 77,4% i 84% wptywows?;
-w ZAZ Dobry Start—104,9 tys. ztw 2019r., 116,8 tys. zt w 2020 ., 148,9 tys. zt w 2021 r.,
co stanowito odpowiednio: 89,6%, 58,4% i 62% wptywows4.
Na podstawie proby 10% losowo dobranych dowoddéw ksiegowych dokumentujacych
wydatki z ZFA ZAZ Zdrowa Kuchnia z lat 2019-2021, w tacznej wysokosci 48 tys. zt (tj. 9%
tacznych wydatkdw dokonanych w latach 2019-2021), ustalono, ze ww. wydatkow
dokonano zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZAZ:
- w jednym przypadku stanowity zaptate czesnego za udziat w kursie zawodowym
uczestnika ZAZ, na podstawie zawartego z organizatorem szkolenia porozumienia (art. 15
ust. 1 pkt 6),
- w jednym — dotyczyly kosztéw wycieczki (wydatki na rekreacje, art. 15 ust. 1 pkt. 8),
- w dwdch przypadkach wydatki wigzaty sie z: zakupem lekow dla niepetnosprawnego
pracownika (art. 15 ust. 1 pkt 11) lub refundacjg zakupu okularéw (art. 15 ust. 1 pkt 10),
- w szesciu przypadkach wydatki (o tacznej wartosci 43,2 tys. zt) dokonane zostaty na
podstawie listy ptac i dotyczyty wynagrodzen z tytutu umdw cywilnoprawnych specjalistow
niebedacych pracownikami, w zwigzku z opracowaniem i realizacjg indywidualnych
programéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej (pkt 13 wskazanego przepisu
rozporzadzenia), wynagrodzen z tytutu prowadzenia szkolen albo warsztatow dla osob
niepetnosprawnych zatrudnionych w Zaktadzie (art. 15 ust. 1 pkt 6), lub pochodnych od
tych wynagrodzen.

(akta kontroli str. 120, 145, 2017-2068)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

W celu uzyskania wsparcia finansowego inwestycji polegajacej na budowie windy, Prezes
TPN ztozyta w 2018 r. pisemne o$wiadczenie, wedle ktorego na dzien 30 listopada 2018 r.
Towarzystwo posiadato $rodki wtasne w wysokosci 124,6 tys. zi, przeznaczone na
realizacje ww. przedsiewzigcia. We wskazanym czasie TPN nie posiadato deklarowanej

52Dz. U.z2020. poz. 1342.

53 Wptywy ZFA ZAZ Zdrowa Kuchnia: 225,8 tys. zt w 2019 1., 171,8 tys. zt w 2020 r. i 229,3 tys. zt w 2021 r.

5 Wptywy ZFA ZAZ Dobry Start: 117,1 tys. zt w 2019 1., 200 tys. zt w 2020 . i 240,4 tys. zt w 2021 r.

55 Sposrod tacznie 149 wydatkoéw w wysokosci 530,9 tys. zt (po 43 w 2019 1.1 2020 r., na kwote odpowiednio: 205,3 tys.
zti133,1 tys. zt oraz 63 w 2021 r. na kwote 192,5 tys. zt).
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OCENA CZASTKOWA

kwoty ani w ramach biezacego rachunku bankowego, ani kasy, a takze nie zapewnito
innego zrédta wspdtfinansowania wskazanej inwestycji.
Prezes TPN wyjasnita, ze w chwili sktadania oswiadczenia Towarzystwo miato
przyrzeczone i zabezpieczone $rodki na budowe windy, zgromadzone na rachunku
bankowym, dedykowanym dla projektu ,Transfer’, z ktérego to rachunku ostatecznie
zostaty one wydatkowane na realizacje przedmiotowej inwestycji w nastepnym roku.
NIK zauwaza, ze Towarzystwo uzyskato zgode Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (dalej: MFIPR) na objecie dofinansowaniem kosztow prac budowlanych
i nadzoru inwestorskiego w ramach projektu ,Transfer’ dopiero w potowie 2019 r.%.
Z informacji pozyskanej od Zastepcy Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: Departament) w MFIiPR, jako instytucji zarzadzajacej $rodkami
przyznanymi na realizacje projektu ,Transfer’, wynika, ze MFiPR, z uwagi na brak
stosownych dokumentdw lub informacii, nie byt w stanie jednoznacznie potwierdzi¢ faktu
udzielenia w 2018 r. zapewnienia, na ktére powotywata sie Prezes TPN. Jednoczesnie
Zastepca Dyrektora Departamentu poinformowata m.in., ze zamontowanie windy
w budynku przy ul. Staszica 1/3 w todzi podniosto jako$¢ wsparcia dla wszystkich
uczestnikdw projektu oraz 0sdéb posiadajacych ograniczenia w poruszaniu sig, np.
seniorow, za$§ zgoda na wspotfinansowanie prac w ramach projektu ,Transfer’
spowodowata objecie projektu zasadg piecioletniej trwato$ci. Podkreslita takze, ze MFiPR
w petni popiera inwestycje podnoszace poziom dostepnosci architektonicznej budynkow,
przyczyniajgce sie do realizacji rzadowego Programu Dostepno$¢ Plus, za ktorego
promocje i koordynacje odpowiada Departament.
NIK zwraca uwage, ze o ile przed zaciggnieciem zobowigzania, jakim byto podpisanie
umowy z wykonawcg (tj. przed dniem 20 sierpnia 2019 r.), Towarzystwo posiadato
prawidtowo zapewnione i zbilansowane zrédia finansowania inwestycji, to w dniu
podpisania  przedmiotowego oSwiadczenia TPN nie dysponowato  Srodkami
w deklarowanej wysokosci.

(akta kontroli str. 334-397, 438-496, 499-530, 553-554, 561-605, 2098, 2102-

2104, 2322-2325)

W latach 2019-2021 Towarzystwo spetniato warunki ubiegania sie o dofinansowanie
dziatalno$ci Zaktaddw, okreslone w art. 29 ustawy o rehabilitacji, a takze wsparcia
finansowego prac budowlanych, wynikajace z § 5 pkt 1 i 3 oraz § 6 rozporzadzenia ws.
robdt budowlanych, natomiast nie wypetniato wymogu § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
bowiem, w ramach udokumentowania posiadania $rodkow wtasnych lub pozyskanych
zinnych zrodet na realizacje inwestycji dot. budowy windy, Prezes TPN, postuzyta sie
o$wiadczeniem, ktdrego tres¢, na dzier podpisania dokumentu, nie byta zgodna ze stanem
faktycznym, wynikajacym z sytuacji finansowej Towarzystwa oraz zawartych uméw.
Dziatania TPN podjete w okresie objetym kontrola, pozwolity pozyska¢ srodki na
sfinansowanie przedmiotowego zadania, terminowo je przeprowadzic i rozliczy¢. Wydatki
na ten cel dokonane zostaly ze $rodkéw wykazanych w umowie zawartej z RCPS
i sprawozdaniu, z dochowaniem zasady gospodarno$ci, o ktorej mowa w art. 44 ust 3
ustawy o finansach publicznych®7.

Wykorzystanie $rodkdéw Funduszu przedstawiane przez TPN w sporzadzanych
dokumentach rozliczeniowych zadan wynikato z wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;
projektow. Nie stwierdzono, aby ws$réd badanych prob wydatkowania Srodkéw
przeznaczonych na rehabilitacje zawodowg i spoteczng oraz zgromadzonych w ramach
ZFA wystapity przypadki dokonywania ich niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym § 8
ust. 1§ 14 rozporzadzenia w sprawie ZAZ. Badane w ramach préby dowody ksiegowe
opisywane byty w sposb wymagany postanowieniami uméw o dofinansowanie (§ 12 ust.3
pkt 1) i pozwalajacy zapobiec wielokrotnemu rozliczaniu tych samych kosztéw w ramach
réznych projektow.

5% Whniosek o przesuniecie niewykorzystanych $rodkéw na ww. prace budowlane z dnia 11 czerwca 2019 r., zgoda
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 9 lipca 2019 r.
57 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm.).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Wzmozenie nadzoru TPN, jako organizatora Zaktadow, nad procesem opracowania IPR
oraz ich aktualizacji, w szczegoIno$ci pod wzgledem zgodnosci dokumentacji z wymogami
wynikajacymi z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Ewa Tworkowska Piotr Walczak
Inspektor k.p.
....................... o i



