NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.018.01.2022

Pan

Grzegorz Schreiber

Marszatek Wojewddztwa
todzkiego

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lodzkiego

al. Marsz. Jozefa Pitsudskiego 8
90-051 Lodz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/028 Organizacja i funkcjonowanie ochrony wybranych siedzib organdw wtadzy publicznej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lodzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 L.odz
T+48422393200, F +4842 239 32 90
llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa todzkiego!, al. Marsz. J. Pitsudskiego 8,
90-051 L.odz.

Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewddztwa todzkiego?, od 23 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 3-4)

1. Stan organizacyjno-prawny jednostki.
2. Funkcjonowanie ochrony obiektow.

3. Nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z organizacjq i funkcjonowaniem ochrony
obiektow.

1 stycznia 2019 1. — 30 czerwca 2022 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.?

Najwyzsza Izba Kontroli.
Delegatura w todzi.

Mateusz Fajst — Swiecicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/107/2022 z 21 czerwca 2022.
Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny,
nr LLOM47/2022 z 19 wrze$nia 2022 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad Marszatkowski lub Urzad.
2 Dalej: Marszalek,
3Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Budynki stanowigce wtasno$¢ samorzadu wojewddztwa todzkiego, uzytkowane przez
Urzad, pomimo iz nie podlegaty obowigzkowi ochrony na podstawie ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (dalej: u.0.0.m.)® oraz ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (dalej: u.z.k),% objete zostaty ochrong
wykonywang przez kwalifikowanych pracownikéw zatrudnionych przez podmioty
posiadajace koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony o0sob i mienia.” Wyposazenie pracownikéw ochrony byto zgodne
z okre$lonymi w tym zakresie wymaganiami, a w obiektach funkcjonowaty sprawne
elektroniczne systemy bezpieczenstwa.

Potrzeby, zasady i procedury ochrony obiektéw objetych kontrolg zdefiniowane
zostaly w Instrukcjach ochrony (dalej: 10B) sporzadzonych odrebnie dla kazdego
z budynkow. Zidentyfikowane w [OB zagrozenia byly zbiezne z incydentami
bezpieczefistwa  majacymi  miejsce w  obiektach  objetych  ochrong,
a zidentyfikowanym zagrozeniom przypisano odpowiednie schematy postepowania
stuzb ochrony. Pracownicy ochrony stosowali procedury postepowania opisane
w |OB.

W zakresie objetym kontrola Urzad nie sprawowat jednakze w pefni rzetelnego
nadzoru nad Zarzadem Nieruchomosci Wojewddztwa todzkiego (dalej: ZNWL) -
pomiotem odpowiedzialnym za organizacje i funkcjonowanie ochrony objetych
kontrolg obiektow stanowigcych wiasno$¢ samorzadu wojewoddztwa t6dzkiego.
Kontrola wykazala, ze w trakcie prowadzonych prac remontowych w jednym
z budynkéw, ZNWL nie zapewnit pelnego bezpieczenstwa obiektu stwarzajac ryzyko
dostepu 0séb postronnych do pomieszczen i urzadzen istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania Urzedu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Stan organizacyjno-prawny jednostki

1.1. W okresie objetym kontrola podstawowa dziatalno$¢ UMWL prowadzona bytaw 10
nieruchomosciach ~ zlokalizowanych na terenie miasta todzi? Zadna
z nieruchomosci uzytkowanych przez Urzad™ nie nalezata do obiektdw objetych
obowigzkowa ochrong na mocy art. 5 ust 1 u.0.0.m lub obiektow infrastruktury
krytycznej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 u.z.k.

Szczegotowa kontrola objete zostaly organizacja i funkcjonowanie ochrony
budynkow zlokalizowanych w todzi: al. Pitsudskiego 8, ul. Solna 14 oraz
ul. Moniuszki 7/9.

Budynek zlokalizowany w Lodzi przy al. Pitsudskiego 8 pofozony byt w zespole
budynkéw usytutowanych po pétnocnej stronie al. Pitsudskiego, obejmujacej teren

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5Dz.U.z2021r. poz. 1995

6Dz, U.z2022r. poz. 261, ze zm.

7 Na podstawie u.0.0.m.

& Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 5 nieruchomosci — wlasnoé¢ UMWL, jedna — wspdlwlasnosé, cztery — najem.

10 Do dnia 29.11.2019 r., obiekt zlokalizowany przy ul. Solnej 14 wpisany byt do Ewidencji Wojewody obszarow,

obiektéw i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie, znajdujacych sie na terenie wojewddztwa todzkiego.
i)
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1,

od ul. Sienkiewicza do ul. Piotrkowskiej. Wysoko$¢ catkowita budynku wynosita 65
metréw, posiadat on 17 kondygnacji nadziemnych oraz jedng kondygnacje
podziemna. Powierzchnia zabudowy budynku wynosita okoto 684 m2. W budynku
miescita sie siedziba Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego oraz kancelaria Marszatka
Wojewddztwa todzkiego.

Budynek mieszczacy sie przy ul. Solnej 14 byt budynkiem pigciokondygnacyjnym,
czesciowo podpiwniczonym, zlokalizowanym w zwartej zabudowie, wbudowanym
pomiedzy dwa istniejace budynki. Powierzchnia uzytkowa budynku wynosita okoto
2000 m2.

Budynek zlokalizowany w Lodzi przy ul. Moniuszki 7/9 to budynek dawnej willi
miejskiej zaadaptowany na potrzeby obiektu o charakterze biurowym. Kompleks
sktadat sie z czterech czesci: lewa i prawa oficyna posiadaly trzy kondygnacje,
czesciowo podpiwniczone z poddaszem uzytkowym. Poprzeczna oficyna
stanowita niepodpiwniczony budynek dwukondygnacyjny. Lacznik spajajacy czes¢
lewa i prawa byl konstrukcjg dwukondygnacyjng bez podpiwniczenia.
Powierzchnia zabudowy budynku wynosita okoto 1500 m2.

(akta kontroli str. 171-173, 279-291, 2034-2356)

Podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasno$¢ samorzadu wojewddztwa todzkiego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa
ich uzytkowania, byta wojewdédzka samorzadowa jednostka organizacyjna
ZNWL." ZNWL przekazano'2, z dniem 1 kwietnia 2009 r., zadania zwigzane
z zarzadzaniem nieruchomoscia bedaca siedzibg UWML, potozong przy
al. Pitsudskiego 8 i obstugg administracyjno-techniczng wszystkich powierzchni
biurowych zajmowanych przez UMWL.

(akta kontroli str. 249-278)

W UMWL nie wyodrebniono komorki organizacyjnej bezposrednio
odpowiedzialnej za nadzorowanie zadan zwigzanych z bezpieczeristwem
iochrong  uzytkowanych obiektéw, nie wyznaczono réwniez  0sob
odpowiedzialnych za sprawowanie przedmiotowego nadzoru.

Nadzér merytoryczny nad ZNWL, zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie
Regulaminem organizacyjnym, sprawowany byt przez Departament Infrastruktury
UMWL (dalej: DI).

(akta kontroli str. 238-240, 249-278, 2357)

Dyrektor Departamentu Kontroli, Audytu Wewnetrznego i Bezpieczeristwa UMWL
(dalej: DK) wyjasnit, ze podmiotem odpowiedzialnym za zadania zwigzane
z bezpieczenstwem i ochrong znajdowaly sie w zakresie dziatalnosci ZNWL,
ponadto to Dyrektor ZNWL odpowiedzialny byt za opracowanie iwdrozenie
w zycie zasad organizacji kontroli ruchu osobowego, pojazdow, materiatowego
oraz regulaminu korzystania z monitoringu wizyjnego zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym na terenie zarzadzanych obiektéw chronionych bedacych
wlasnoscig lub wspotwlasnoscia Wojewddztwa Lodzkiego.

(akta kontroli str. 190-197)

' Na podstawie Uchwaly Nr XLIX/802/2005 Sejmiku Wojewodziwa todzkiego z dnia 30 listopada 2005 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Nieruchomosci Wojewddztwa tadzkiego.
12 Zgodnie z Uchwala nr 260/09 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie przekazania

zadan Zarzadowi Nieruchomoéci Wojewddztwa Lodzkiego.
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13.

1.4.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z ZNWL na podstawie art. 29 ust. 1. pkt 2 lit.
f ustawy o NIK bezposredni nadzér nad realizacja umow dotyczacych $wiadczenia
ustugi ochrony fizycznej osob i mienia, w okresie objetym kontrolg petnili
pracownicy Wydziatu Eksploatacji i Remontéw'3, bedacy administratorami danej
nieruchomo$ci. Pracownicy nie posiadali przygotowania merytorycznego
w zakresie ochrony fizycznej i mienia, z wyjatkiem jednego pracownika,
zatrudnionego do 29 lutego 2020 r., ktéry posiadat wyksztatcenie technika ochrony
fizycznej 0séb i mienia.

Dyrektor DI wyjasnit, ze za przygotowanie merytoryczne pracownikéw ZNWL
odpowiada Dyrektor tej jednostki, prowadzacy polityke kadrowa i szkoleniowa,

(akta kontroli str. 7-12, 241-248)

Urzad w okresie objetym kontrolg nie prowadzit, ani nie zlecat przeprowadzenia
analiz bezpieczerstwa obiektdw objetych kontrola. Nie okreslit rwniez wymogow
i warunkéw niezbednych do ich zabezpieczenia.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Analiz, Kontroli i Bezpieczeristwa w DK powyzsze
analizy nie byty prowadzone poniewaz w okresie objetym kontrolg nie wystapily
zdarzenia wskazujace na konieczno$¢ ich przeprowadzenia. Z uwagi na
funkcjonowanie w UMWL kancelarii niejawnej, przeprowadzona zostata natomiast
analiza okre$lajaca poziom zagrozen dla pomieszczen kancelarii zlokalizowanych
w budynku przy al. Pitsudskiego 8.

(akta kontroli str. 190-197, 203-237, 241-248)

ZNWL, jako jednostka odpowiedzialna za zarzadzanie nieruchomosciami objetymi
kontrola, nie prowadzit analiz bezpieczeristwa obiektéw objetych kontrola.

Wymogi i warunki niezbedne do zabezpieczenia obiektow objetych kontrolg
okreSlone zostaly w zarzadzeniach wydanych przez Dyrektora ZNWL,
obowigzujacych w okresie objetym kontrola, planach bezpieczenstwa oraz 0B
(opisanych w pkt. 1.5 wystapienia pokontrolnego).

Jak wyjasnit Dyrektor ZNWL sposéb oraz zakres ustug ochrony fizycznej i mienia
okreslone zostaly zgodnie ze specyfikg danego obiektu, zainstalowanym rodzajem
urzadzen i systemdéw alarmowych w danym obiekcie, a takze ilosci i rodzaju
uzytkownikéw danego obiektu.

(akta kontroli str. 198-202, 241-242)

Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego, w dniu 3 lipca 2018 r., wydat Zarzadzenie
nr51/18 zobowigzujace Dyrektora ZNWL do opracowania iwdrozenia zasad
organizacji kontroli ruchu osobowego, pojazdéw, materiatowego oraz regulaminu
korzystania z monitoringu wizyjnego na terenie zarzadzanych obiektow
chronionych bedacych wtasnoscia lub wspétwiasnoscia Wojewddztwa tddzkiego.

(akta kontroli str. 403-422)

W dniu 27 lipca 2018 r. Dyrektor ZNWtL wydat Zarzadzenie nr 56/2018 w sprawie:
organizacji i zasad realizowania ochrony 0séb i mienia w obrebie obszardw,
obiektow i urzadzen bedacych wlasnoscig lub wspdtwlasnoscia Wojewddztwa
t.ddzkiego, nie oddanych w trwafy zarzad lub uzytkowanie wieczyste lub bedgcych
w posiadaniu samoistnym Wojewddztwa t ddzkiego, a zarzadzanych przez Zarzad
Nieruchomoéci Wojewddztwa t.odzkiego oraz transportéw warto$ci pienieznych
wykonywanych poza obiektami zarzadzanymi.

13 Do 04.05.2022 r. - Wydziat Eksploatagiji.



W mysl przedmiotowego Zarzgdzenia ochrona osdb i mienia w obrebie obiektow
podlegajacych obowiazkowej ochronie realizowana miata by¢ przez pracownikow
ochrony wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej na
podstawie umowy cywilnoprawnej z przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesj¢ na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0sdb i mienia,
posiadajacym brof — specjalistyczng uzbrojong formacje ochronna, w formie
zabezpieczen technicznych oraz bezposredniej ochrony fizycznej zaréwno statej
jak i doraznej.

Zgodnie z przedmiotowym Zarzadzeniem dla obszaréw podlegajacych
obowiazkowej ochronie opracowac nalezalo plan ochrony.

Ochrona 0s6b i mienia w obrebie obiektow nie podlegajacych obowiazkowej
ochronie realizowana miata by¢ przez pracownikow ochrony wpisanych na liste
kwalifikowanych ~pracownikow ochrony fizycznej na podstawie umowy
cywilnoprawnej z przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesjg na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia, w formie
zabezpieczen technicznych oraz bezposrednie] ochrony fizycznej zaréwno state]
jak i doraznej, stalego dozoru sygnalow przesytanych, gromadzonych
i przetwarzanych w urzadzeniach elektronicznych i systemach alarmowych.
Wykaz tych obiektow, stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzqdzenia, uwzglednial
jedynie budynek przy al. Pitsudskiego 8.

Dla obiektow nie podlegajacych obowiazkowej ochronie nalezato opracowaé
Instrukcje ochrony, zawierajaca w szczegolnosci: przewidywane zagrozenia dla
zycia i zdrowia osob oraz mienia w obiekcie, zasady i organizacjg ochrony
fizycznej oséb i mienia, postepowanie pracownikow ochrony w przypadku
wystapienia zagrozen (zdefiniowano osiem zagrozen), alarmowanie stuzb
ratowniczych i 0séb funkcyjnych wyznaczonych przez administratora, ewakuacig
ludzi z obiektu, wspdtprace z policj i stuzbami ratowniczymi.

Jak wyjaénit Dyrektor ZNWL obiekty zlokalizowane przy ul. Moniuszki 7/9 oraz
ul. Solnej 14 nie zostaly uwzglednione w Zarzadzeniu nr 56/2018, a decyzjg
o objeciu ich ochrong fizyczng podjeto m.in. na podstawie art. 60a ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.'# Decyzja o sporzadzeniu
IOB dla budynkéw przy ul. Solnej 14 i ul. Moniuszki 7/9 zostata podjgta przez
Dyrektora ZNWL w celu okreslenia ogdinej charakterystyki obiektow, zasad
podejmowania dziatar przez pracownikow ochrony podczas petnienia stuzby
w danym obiekcie, w tym réwniez algorytmy postepowania w przypadku zagrozen
w danym abiekcie.

(akta kontroli str. 129-142, 423-426)

W dniu 27 lipca 2018 r. Dyrektor ZNWt wydat Zarzadzenie nr 57/2018 w sprawie:
zasad organizacji kontroli ruchu osobowego, materiatowego oraz pojazdow na
terenie obszaréw, obiektéw i urzadzen chronionych bedacych wtasnoScig lub
wspbtwiasnoscia Wojewddztwa tddzkiego, nie oddanych wtrwaly zarzad lub
uzytkowanie wieczyste lub bedacych w posiadaniu samoistnym Wojewddztwa
todzkiego, a zarzadzanych przez Zarzad Nieruchomosci Wojewddztwa
t odzkiego.

Na podstawie ww. Zarzadzenia, w obiekcie zlokalizowanym w  todz,
al. Pilsudskiego 8, wprowadzona zostata stafa forma kontroli ruchu osob
i pojazdow.

Jak wyjasnit Dyrektor ZNWE w obiektach zlokalizowanych przy ul. Moniuszki 7/9
oraz u. Solnej 14 nie wprowadzono stalej formy kontroli ruchu 0séb i pojazdow ze

Dz, U. z 2022, poz. 547 ze zm. |
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wzgledu na fakt, iz ,specyfika obiektow, rodzaj prowadzonej dziatalnosci
statutowe] przez ich uzytkownikow w wyzej wymienionych budynkach nie wymaga
wprowadzenia doraznej kontroli ruchu osobowego”.

(akta kontroli str. 198-202, 427-430)

Zarzadzenie nr 57/2018 natozyto obowigzek opracowania i zatwierdzenia przez
Dyrektora ZNWL szczegétowych zasad ruchu oséb i pojazdow okreélajac
jednoczesnie ich zakres przedmiotowy. W my$| Zarzgdzenia opracowane zasady
mialy stanowi¢ integralng czes¢ 10B.

Dyrektor ZNWL, 4 wrzesnia 2019 r., zatwierdzit Szczegofowe zasady kontroli
ruchu osobowego, materiatowego oraz pojazdoéw na terenie obiektu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa toédzkiego, al. Pifsudskiego 8. Zakres
przedmiotowy opracowanych Zasad byt zgodny z wymaganiami zawartymi
w Zarzadzeniu nr 57/2018. Zgodnie z przedmiotowymi zasadami budynek
podzielony zostat na trzy strefy ochronne z odmiennymi uprawnieniami wstepu:

- pomieszczenia ogdlnodostepne w godzinach pracy UMWL — m.in. teren przed
wejsciem gtownym, biuro podawcze,

- strefe ochronng Il - wszczegoinosci pokoje biurowe, sekretariaty -
pomieszczenia dostepne w godzinach pracy UMWL dla pracownikéw Urzedu,
Radnych Sejmiku Wojewddztwa todzkiego oraz interesantow i pracownikow
podmiotéw zewnetrznych (na podstawie m.in. identyfikatoréw, przepustek,
imiennych kart identyfikacyjnych, legitymacji stuzbowych, imiennych upowaznier)

- strefe ochronng Il — pomieszczenia o ograniczonym dostepie - z wylacznym
dostepem pracownikéw UMWL posiadajacych stosowne pisemne upowaznienie
oraz pracownikéw instytucji zewnetrznych.

Wprowadzone Zasady obejmowaly wszystkie osoby wchodzace na teren
budynku, w tym funkcjonariuszy stuzb publicznych, dziennikarzy oraz grupy
zorganizowane. Zasady okreslity rowniez szczegotowy tryb dziatania pracownikow
ochrony: m.in. w czasie ustalania uprawnienia 0séb do przebywania na terenie
budynku, legitymowania oséb w obiekcie oraz wezwania 0sob do opuszczenia
obiektu.

(akta kontroli str. 431-473)

1.5. W okresie objetym kontrolg dia obiektu zlokalizowanego w Lodzi, al. Pitsudskiego

8 obowiazywaty dwie |OB: OB opracowana w 2018 roku przez pracownika ZNWL,
ktéry posiadat kwalifikacje w zakresie ochrony osob i mienia, aktualizowana
nastepnie na podstawie uméw z wykonawcami ustug ochrony fizycznej 0séb
i mienia (opisanymi w pkt. 1.6.1 wystapienia pokontrolnego) oraz 0B
zatwierdzona przez Dyrektora ZNWL 22 stycznia 2022 r., opracowana przez firme
Swiadczaca ustugi ochrony fizycznej 0sob i mienia ww. obiekcie. '

W |0B, zatwierdzonej przez Dyrektora ZNWt, 10 stycznia 2022 r.
wyszczegblniono katalog osmiu zagrozen bezpieczenstwa budynku, na ktory
skfadaly sie:

- przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (w tym przestepczo$¢ rozbojnicza),

- przestepstwa przeciwko mieniu,

- naruszenia przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz tajemnicy
stuzbowej i handlowej,

5 Umowa nr 13/P/21, zawarta w dniu 29.12.2021 r. z "Biprow!ok" Sp. z 0.0.
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- naruszenia strefy chronionej przez osoby i pojazdy nieuprawnione, zaktocenia
porzadku,

- podtozenie niebezpiecznego tadunku i fadunki niebezpieczne w przesylkach,

- pozar, zalanie, katastrofa budowlana, kleski zywiotowe,

- awarie techniczne,

- kradzieze, akty dewastacji | zakiocenia porzadku w budynku oraz parkingu przed
budynkiem oraz kradzieze z wtamaniem.

Zgodnie z zapisami dokumentu w obiekcie ustanowi¢ nalezato dwa posterunki
ochronne: jeden posterunek catodobowy staty z obsada jednego kwalifikowanego
pracownika ochrony, pelniacy stuzbg w pomieszczeniu dyzurki ochrony
(oznaczony symbolem PS1), posterunek ochronny staty wystawiany w godzinach
pracy Urzedu z obsada jednego kwalifikowanego pracownika ochrony (oznaczony
symbolem PS2). Oprocz ww. posterunkéw |OB przewidywata rowniez
dokonywanie przez kwalifikowanego pracownika ochronnych statych i doraznych
obchodow terenu Urzedu wg harmonogramu zataczonego do I0B (oznaczony
symbolem OP).

Poszczegolnym posterunkom ochronnym, zgodnie z zapisami |OB, przypisane
zostaly szczegotowe zakresy obowiazkow pracownikéw ochrony. Nalezaty do nich
w szczegdlnosci:

- dla posterunku PS1 (petnigcego funkcje nadrzedna dla pozostatych posterunkow
i patroli): monitorowanie systeméw elektronicznych ochrony i bezpieczenstwa
obiektu, przyjmowanie informacji o zagrozeniach i alarmach, podejmowanie
czynno$ci majacych na celu ratowanie Zycia, zdrowia lub mienia w przypadku
wystapienia zagrozen,

- dla posterunku PS2: ustalanie uprawnien do przebywania na terenie Urzgdu,
zapewnienie bezpieczenstwa na chronionym obszarze, ochrona pomieszczen
przed nieuprawnionym dostepem;

- dla posterunku OP: sprawdzanie fadu i porzadku na terenie obiektu, ustalanie
uprawnien do przebywania na terenie Urzedu, zwracanie uwagi na ewentualne
podejrzane pakunki pozostawione na terenie Urzedu.

W IOB zawarte zostaly algorytmy postepowan w przypadku: ewakuacji doraznej
ludzi, grozby uzycia broni lub niebezpiecznego narzedzia, zagrozenia
bioterrorystycznego, ujawnienia tadunku wybuchowego, informacji o podtozeniu
fadunku wybuchowego, rozpylenia, rozlania $rodkéw chemicznych oraz alarmu
pozarowego. Ponadto zdefiniowane zostaly zasady postepowania pracownikow
ochrony w przypadku m.in. zaistnienia przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz
przestepczodci rozbojniczej, przestepstw przeciwko mieniu, naruszenia strefy
chronionej przez osoby nieuprawnione oraz w przypadku wystapienia awari
technicznej. W |0B okreslono dane kontaktowe przedstawicieli ZNWL, ktorych
nalezato powiadomi¢ w przypadku zaistnienia zdarzenia w tym w szczegolnosci:
koordynatora dziatan, koordynatora ds. ustug ochrony osob i mienia,
administratora obiektu.

Ww. I0B byta niezgodna z wymaganiami okre$lonymi w Zarzadzeniu Dyrektora
ZNWL nr 56/2018 z 27 lipca 2018 r. oraz w Zarzadzeniu Dyrektora ZNWL nr
57/2018 z 27 lipca 2018 r., tj. nie zawierata szczegolowych zasad ruchu osob i
pojazdow na terenie obiektu. Jak wyjasnit Dyrektor ZNWL, szczegotowe zasady
kontroli ruchu osobowego | materiatowego oraz pojazdow na terenie UMWL byty
caly czas obowigzujace i realizowane na biezaco przez pracownikow ochrony.
Dyrektor ZNWL wyjaénit rowniez, ze informacje zwarte w opracowanej |0B byly
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
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(akta kontroli str. 41-47, 143-163, 198-202, 241, 242, 1421-1824)

1.5.1 W okresie objetym kontrolg dla obiektu zlokalizowanego przy ul. Solnej 14
obowigzywaty nastepujace dokumenty: Plan ochrony sporzadzony w 2018 r., |OB
zatwierdzona w dniu 10 czerwca 2021 r. oraz |OB zatwierdzona przez Dyrektora
ZNWL w dniu 10 stycznia 2022 r. Dokumenty powyzsze opracowane zostaly przez
podmioty $wiadczace ustugi ochrony fizycznej oséb i mienia ww. obiekcie
(wskazane w pkt. 1.6.2 wystapienia pokontrolnego).

Do dnia 29 listopada 2019 1.1, obiekt zlokalizowany przy ul. Solnej 14 wpisany byt
do Ewidencji Wojewody obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajgcych
obowigzkowej ochronie, znajdujacych sie na terenie wojewodztwa todzkiego.

Dla ww. obiektu sporzadzony zostat w 2018 r. (brak szczegdtowej daty) przez
kwalifikowanych pracownikéw ochrony Plan ochrony obiektu stanowigcego
wiasnos¢ wojewddztwa fodzkiego uzytkowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa toédzkiego, Departament Cyfryzacji. Plan ochrony uzgodniony
zostat z Komendantem Wojewddzkim Policji w todzi'? oraz z Dyrektorem
Delegatury Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w Katowicach'® w zakresie
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Opracowany Plan ochrony byt zgodny
z wymaganiami okre$lonymi w art. 7 pkt 2 u.0.0.m.

Zgodnie z zapisami Planu ochrony stata ochrona fizyczna petniona miata byc¢ przez
kwalifikowanych pracownikéw ochrony na dwéch catodobowych zmianowych
stanowiskach wyposazonych w bron palng bojowa oraz uzbrojong grupe
interwencyjng — stuzbe petiong catodobowo, w systemie dwuzmianowym.

W mysl 10B, zatwierdzonej 10 stycznia 2022 r. obiekt chroniony miat by¢ przez
dwoch kwalifikowanych pracownikéw ochrony: jeden kwalifikowany pracownik
ochrony catq dobe oraz jeden kwalifikowany pracownik ochrony w dni powszednie
w godz. 6.30 — 17.30. W IOB okreslone zostaly réwniez zadania pracownikow
ochrony przy przejeciu sluzby oraz szczegotowy zakres obowigzkow ochrony na
posterunku.

WI0B wyszczegdlniono katalog osmiu zagrozen bezpieczenstwa budynku,
na ktory sktadaty sie:

- przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (w tym przestepczo$¢ rozbojnicza),

- przestepstwa przeciwko mieniu,

- naruszenia przepiséw ustawy o ochronie informacji nigjawnych oraz tajemnicy
stuzbowej i handlowej,

- naruszenia strefy chronionej przez osoby i pojazdy nieuprawnione, zaktocenia
porzadku,

- podfozenie niebezpiecznego tadunku i tadunki niebezpieczne w przesytkach,

- pozar, zalanie, katastrofa budowlana, kleski zywiotowe,

- awarie techniczne,

- kradzieze, akty dewastacji | zaktocenia porzadku w budynku oraz parkingu przed
budynkiem oraz kradzieze z wlamaniem.

WIOB okreslono m.in. sposoby postepowania w przypadku: przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestepczo$ci rozbojniczej, przestepstw przeciwko
mieniu (wlamanie, kradziez, uszkodzenie mienia), naruszenia przepisow
o ochronie informacji niejawnych, naruszenia strefy chronionej poprzez osoby
nieupowaznione oraz zakltocanie porzadku, podiozenia niebezpiecznego tadunku

16 Decyzja Wojewody Lodzkiego ZK-11.655.21.2019 z dnia 29 listopada 2019 .
1723 kwietnia 2018 r.
1820 lutego 2018 .



i fadunki niebezpieczne w przesytkach (w tym informacji telefonicznej o podiozeniu
tadunku). W OB okreslono dane kontaktowe przedstawicieli ZNWL, ktorych
nalezalo powiadomi¢ w przypadku zaistnienia zdarzenia: m.in. administratora
obiektu oraz naczelnika wydziatu w ZNWL.

(akta kontroli str. 41-47, 143-163, 171-173, 198-202, 241-242, 1825-1955)

1.5.2 W okresie objetym kontrolg dla obiektu zlokalizowanego przy ul. Moniuszki 7/9
obowiazywaty nastepujace dokumenty: OB z 2019 r. (data wptywu do ZNWL -
3 stycznia 2019 r.), I0B zatwierdzona 10 czerwca 2021 r. oraz |OB zatwierdzona
przez Dyrektora ZNWL 10 stycznia 2022 r. Dokumenty powyzsze opracowane
zostaly przez podmioty $wiadczace ustugi ochrony fizycznej oséb i mienia ww.
obiekcie (wskazane w pkt. 1.6.3 wystapienia pokontrolnego).

|OB zatwierdzona 10 stycznia 2022 r. przewidywala, ze obiekt chroniony bedzie
przez dwach pracownikéw ochrony: jeden kwalifikowany pracownik ochrony catg
dobe oraz jeden pracownik ochrony w dni powszednie w godz. 7.00 — 18.00.

W dokumencie wyszczegdlniono katalog o$miu zagrozen bezpieczenstwa
budynku, na ktory skiadaty sie:

- przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (w tym przestepczo$¢ rozbéjnicza),

- przestepstwa przeciwko mieniu,

- naruszenia przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz tajemnicy
stuzbowej i handlowej,

- naruszenia strefy chronionej przez osoby i pojazdy nieuprawnione, zaktdcenia
porzadku,

- podtozenie niebezpiecznego tadunku i tadunki niebezpieczne w przesytkach,

- pozar, zalanie, katastrofa budowlana, kleski zywiotowe,

- awarie techniczne,

- kradzieze, akty dewastacji i zaktdcenia porzadku w budynku oraz parkingu przed
budynkiem oraz kradzieze z wlamaniem.

W IOB okreslono ogélne sposoby postepowania w przypadku: przestgpstw
przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestepczo$ci rozbojniczej, przestepstw przeciwko
mieniu (wlamanie, kradziez, uszkodzenie mienia), naruszenia przepisow
o ochronie informacji niejawnych, naruszenia strefy chronionej poprzez osoby
nieupowaznione oraz zaktdcanie porzadku), podiozenia niebezpiecznego fadunku
i fadunkow niebezpiecznych w przesytkach (w tym informacji telefonicznej
o podiozeniu tadunku). Dla kazdego z algorytméw postepowania okreslono dane
kontaktowe przedstawicieli ZNWL., ktorych nalezato powiadomi¢ w przypadku
zaistnienia zdarzenia m.in. administratora obiektu oraz naczelnika wydziatu
w ZNWL.

W 10B zatwierdzonych w 2019 r oraz 2021 r. wyszczegdlniono Katalog
potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa budynku tozsamy z zagrozeniami
okreslonymi w |OB z 2022 r.

(akta kontroli str. 41-47, 143-163, 198-202, 241, 242, 1956-2032)

Zagrozenia zidentyfikowane we wszystkich 10B obowiazujacych w okresie
objetym kontrola byly zbiezne z charakterystyka incydentow bezpieczenstwa,
ktore wystepowaly w obiektach objetych kontrola (opisanych w pkt. 2.1
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 1421-2032)
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1.6. W okresie objetym kontrolg obowigzywato 10 uméw (zawartych na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'®) dotyczacych
ochrony budynkéw zlokalizowanych w todzi: al. Pitsudskiego 8, ul. Solna 14,
ul. Moniuszki 7/9, na zawarcie ktérych Dyrektor ZNWL uzyskat zgode Zarzadu
Wojewddztwa tddzkiego wyrazong w formie uchwaty:

- Umowa nr 01/P/18, zawarta w dniu 27 lutego 2018 r. z Agencjq Ochrony
"Eskort" Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi przy ul. Obywatelskiej 201 (budynek:
al. Pitsudskiego 8),20 _
- Umowa nr 30/P/18, zawarta w dniu 4 stycznia 2019 r. z Agencjg Ochrony
Mienia "Matpol" Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Dominikariskie] 33 -
lider konsorcjum (budynek: al. Pitsudskiego 8),2!

Umowa nr 063/PU/2020, zawarta w dniu 31 marca 2020 r. z "MJK" Sp. z 0.0.
z siedziba w Warszawie przy ul. Dominikariskiej 33 - lider konsorcjum (budynek:
al. Pitsudskiego 8),22

Umowa nr 10/P/20, zawarta w dniu 29 czerwca 2020 r. z Agencjg Ochrony
"Eskort" Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi przy ul. Obywatelskiej 201 (budynek:
al. Pitsudskiego 8),23

Umowa nr 35/P/20, zawarta w dniu 30 grudnia 2020 r. z "Biprowtdk" Sp. z 0.0.
z siedziba w Lodzi przy al. Pitsudskiego 12 (budynek: al. Pitsudskiego 8).24

Umowa nr 13/P/21, zawarta w dniu 29 grudnia 2021 r. z "Biprowtok" Sp. z 0.0.
z siedzibg w todzi przy al. Pitsudskiego 12 (budynki: al. Pitsudskiego 8,
ul. Moniuszki 7/9 oraz ul. Solna 14),25

Umowa nr 28/P/18, zawarta w dniu 28 grudnia 2018 r., z Agencjg Ochrony
Mienia "Matpol" Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Dominikariskiej 33 -
lider konsorcjum (budynek: ul. Solna 14),26
- Umowa nr 02/P/21, zawarta w dniu 31 maja 2021 z ,Biprowtok" Sp. z o.0.
z siedziba w Lodzi przy al. Pitsudskiego 12 (budynki: ul. Solna 14, ul. Moniuszki
719),27
- Umowa nr 04/P/21, zawarta w dniu 30 sierpnia 2021 r. z ,Biprowtok" Sp. z 0.0.
z siedzibg w todzi przy al. Pitsudskiego 12 (budynki: ul. Solna 14, ul. Moniuszki
719),28
- Umowa nr 27/P/18, zawarta w dniu 28 grudnia 2018 r. z Agencja Ochrony
Mienia "Matpol" Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie przy ul. Dominikarskiej 33 -
lider konsorcjum (budynek: ul. Moniuszki 7/9).2°

(akta kontroli str. 41-47, 241-248, 474-935)

Wskazane wyzej podmioty $wiadczace ustugi fizycznej ochrony oséb i mienia
w okresie objetym kontrola posiadaty koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia zgodnie z u.0.0.m.

(akta kontroli str. 143-163, 936-965)

Prawidtowo$¢ zawarcia umowy oznaczonej nr. 35/P/20, zawartej z "Biprowtok"
Sp. zo.0. podlegata weryfikacji przeprowadzonej przez Departament Kontroli

9Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

4 Okres obowigzywania umowy: 01.03.2018 r. - 28.02.2019 1,
21 Okres obowigzywania umowy; 01,03.2019 r. - 31.03.2020 r.
22 Okres obowigzywania umowy: 01.04.2020 . - 30.06.2020 r.
23 Okres obowigzywania umowy: 01.07.2020 r. - 31.12.2020 r.
24 Okres obowigzywania umowy: 01.01.2021 r. - 31.12.2021 r,
5 Okres obowigzywania umowy: 01.01.2022 r. - 31.12.2022 .
% QOkres obowigzywania umowy: 01.01.2019 r. - 31.05.2021 r.
27 Okres obowigzywania umowy: 01.06.2021r. - 31.08.2021 r.
28 Okres obawiazywania umowy: 01.09.2021 r. - 31.12.2021 r.
29 Okres obowiazywania umowy: 01.01.2019 1. - 31.05.2021 r.
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16.1.

16:2,

Zambwien Publicznych Urzedu Zamowieri Publicznych, podczas ktorej nie
stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 190-197, 295-402)

W mys| zapisow zawartych w umowach dotyczacych ustugi ochrony fizycznej 0séb
i mienia budynku przy al. Pitsudskiego 83° ustuga ochrony wykonywana miata by¢
osobami na dwach catodobowych, zmianowych kwalifikowanych stanowiskach
pracownikéw ochrony we wszystkie dni tygodnia oraz osobami na jednym
kwalifikowanym stanowisku pracownika ochrony w systemie codziennym
dziesieciogodzinnym od poniedziatku do piatku z wytaczeniem dni wolnych od
pracy w godzinach 7.30-17.30.

Zawarte umowy okreélaly podstawowe obowigzki oséb wykonujacych ustugi
ochrony, do ktorych nalezato w szczegdlnosci:
- nadzorowanie ruchu i kontrola os6b wehodzacych i wychodzagcych,
- kontrolowanie pojazdow wijezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu obiektu
chronionego,
- dokonywanie obchoddw i patroli statych w chronionym obiekcie,
- w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ochranianym
obiekcie, bezzwloczne i skuteczne informowanie odpowiednich stuzb oraz
przedstawicieli ZNWL,
- w przypadku wystapienia zagrozenia postepowanie zgodnie 10B, Instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego oraz innymi instrukcjami w zakresie bezpieczenstwa
obowigzujacymi w obiekcie,
- wykonywanie obstugi codziennej systemdéw technicznego zabezpieczenia
obiektu,
- monitorowanie obiektu istniejacymi systemami technicznego zabezpieczenia
obiektu, a w przypadku awarii systemow powiadamianie przedstawicieli ZNWL
oraz odpowiednich firm serwisowych,
- utrzymywanie grupy interwencyjnej w gotowosci do natychmiastowego dziatania
na wezwanie oraz zapewnienie dojazdu i podjecia dziatan grupy interwencyjnej
wyposazonej w samochod i bron palng w nieprzekraczalnym czasie 15 minut od
wszczecia alarmu (powiadomienia przez pracownika ochrony/wszczecia alarmu
systemu),
- prowadzenie dokumentacji ochrony obiektow.

(akta kontroli str. 143-163, 474-935)

Zadania oraz obowiazki pracownikdw wykonujacych ustugi ochrony fizyczne
mienia i os6b w obiekcie byly zbiezne zwymaganiami okreslonymi
w obowigzujacej |OB.

(akta kontroli str. 474-935, 1421-1824)

Ustuga fizycznej ochrony osob i mienia w budynku zlokalizowanym przy
ul. Solnej 14 $wiadczona byta w okresie objetym kontrolg w oparciu o cztery
umowy:

a. W umowie oznaczonej nr 28/P/18 ustuga wykonywana miata byC przez
Specjalistyczng  Uzbrojong  Formacje  Ochronna®'  osobami na dwdch
catodobowych zmianowych stanowiskach kwalifikowanych pracownikow ochrony
oraz dodatkowo jednoosobowym zmianowym stanowisku catodobowym lub

3¢ Umowy nr: 01/P/18, 30/P/18, 063/PU/2020, 10/P/20, 35/P120, 13/P/21.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 7 u.0.0.m.
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w systemie codziennym w wymiarze 10 dni do wykorzystania w terminie
uzgodnionym z ZNW4, wyposazonych w bror palng bojowa, stanowiaca rowniez
wyposazenie uzbrojonych stanowisk interwencyjnych i grup interwencyjnych -
specjalistyczng uzbrojong formacje ochronna, we wszystkie dni tygodnia.

b. W umowach nr 02/P/21, 04/P/21 oraz 13/P/21, ktdrych przedmiotem byty ustuga
statej i bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia oraz monitoring systemow
sygnalizacji wiamania i napadu okreslono, ze jej przedmiot wykonywany bedzie
osobami na jednym catodobowym stanowisku kwalifikowanego pracownika
ochrony (we wszystkie dni tygodnia) oraz osobami na jednym stanowisku
kwalifikowanego pracownika ochrony (w dni powszednie, w godzinach 6.30 -
17.30 z wylgczeniem dni $wiatecznych i wolnych od pracy).
Do podstawowych obowiazkow oséb wykonujacych ustugi ochrony nalezato
w szczegolnosci:
- nadzorowanie ruchu 0séb wchodzacych i wychodzacych,
- kontrolowanie pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu obiektu
chronionego,
- dokonywanie obchodéw i patroli statych w chronionym obiekcie,
- w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ochranianym
obiekcie bezzwloczne i skuteczne informowanie odpowiednich stuzb oraz
przedstawicieli ZNWL,
- w przypadku wystapienia zagrozenia postepowanie zgodnie z I0B, Instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego oraz innymi instrukcjami w zakresie bezpieczeristwa
obowigzujacymi w obiekcie,
- wykonywanie obstugi codziennej systemow technicznego zabezpieczenia
obiektu,
- monitorowanie obiektu istniejacymi systemami technicznego zabezpieczenia
obiektu, a w przypadku awarii systemow powiadamianie przedstawicieli ZNWL
oraz odpowiednich firm serwisowych,
- utrzymywanie grupy interwencyjnej w gotowosci do natychmiastowego dziatania
na wezwanie oraz zapewnienie dojazdu i podjecia dziatan grupy interwencyjnej
wyposazonej w samochéd i bron palng w nieprzekraczalnym czasie 15 minut od
wszczecia alarmu (powiadomienia przez pracownika ochrony/wszczecia alarmu
systemu),
- prowadzenie dokumentacji ochrony obiektow.
Ponadto, w ramach ustug monitoringu drogq radiowa, do zadarn wykonawcy
nalezalo w szczegolnosci dostarczenie i zainstalowanie urzadzen transmisji
sygnalu wraz zpodiaczeniem do systemu alarmowego znajdujgcego sig
w chronionym obiekcie, utrzymanie statej gotowosci i sprawnosci grupy
interwencyjnej i zapewnienie jej dojazdu w przypadku alarmu w obiekcie w czasie
nie diuzszym niz 15 minut.

(akta kontroli str. 143-163, 474-935)

Zadania oraz obowigzki pracownikéw wykonujacych ustugi ochrony fizycznej
mienia | oséb w obiekcie byly zbiezne zwymaganiami okreslonymi
w obowigzujacej 10B.

(akta kontroli str. 474-935, 1825-1955)

1.6.3. Ustuga fizycznej ochrony osdéb i mienia w budynku zlokalizowanym przy
ul. Moniuszki 7/9 $wiadczona byta w okresie objetym kontrola w oparciu o cztery
umowy: umowa nr 27/P/18, 02/P21, 04/P21 oraz 13/P/21. Przedmiotowa usfuga
wykonywana miata by¢ przez osoby zatrudnione na jednym catodobowym

P

13



stanowisku kwalifikowanego pracownika ochrony (we wszystkie dni tygodnia) oraz
osobami na jednym stanowisku kwalifikowanego pracownika ochrony
(w godzinach 7.00 - 18.00, od poniedziatku do piatku, z wytaczeniem
dni Swiatecznych i wolnych od pracy).32
Podstawowe obowiazki pracownikéw wykonujacych ustuge na terenie obiektu
obejmowaly m.in.:
- nadzorowanie ruchu oséb wchodzacych i wychodzacych,
- kontrolowanie pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu obiektu
chronionego,
- dokonywanie obchodéw i patroli statych w chronionym obiekcie,
- w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ochranianym
obiekcie bezzwloczne i skuteczne informowanie odpowiednich stuzb oraz
przedstawicieli ZNWL,
- w przypadku wystapienia zagrozenia postepowanie zgodnie z |0B, Instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego oraz innymi instrukcjami w zakresie bezpieczenstwa
obowigzujacymi w obiekcie,
- wykonywanie obsiugi codziennej systeméw technicznego zabezpieczenia
obiektu,
- monitorowanie obiektu istniejacymi systemami technicznego zabezpieczenia
obiektu, a w przypadku awarii systemow powiadamianie przedstawicieli ZNWL
oraz odpowiednich firm serwisowych,
- utrzymywanie grupy interwencyjnej w gotowosci do natychmiastowego dziatania
na wezwanie oraz zapewnienie dojazdu i podjecia dziatan grupy interwencyjnej
wyposazonej w samochdd i bror paing w nieprzekraczalnym czasie 15 minut od
wszczecia alarmu (powiadomienia przez pracownika ochrony/wszczecia alarmu
systemuy),33
- prowadzenie dokumentacji ochrony obiektow.

(akta kontroli str. 143-163, 474-935)

Zadania oraz obowiazki pracownikow wykonujacych ustugi ochrony fizycznej
mienia | o0séb w obiekcie byly zbiezne z wymaganiami  okreslonymi
w obowigzujacej 10B.

(akta kontroli str. 474-935, 1956-2032)

1.6.4.W my$l zapisow wszystkich umow®* opisanych w pkt 1.6.1 — 1.6.3 wystapienia
pokontrolnego osoby $wiadczace ustuge ochrony fizycznej osdb i mienia
w obiektach objetych kontrolg powinny byly zosta¢ zatrudnione w okresie
$wiadczenia ustug na podstawie umowy o prace zgodnie z ustawa Kodeks pracy®.
Weryfikacja ww. warunku odbywaC miala sie na podstawie przediozone]
po podpisaniu umowy imiennej listy pracownikéw wraz z kopiami umow o pracg.
Ponadto wykonawca ustug zobowiazany zostat do przedktadania, na zadanie
ZNWL, kwartalnych sprawozdan dotyczacych sposobu zatrudniania pracownikow
ochrony.
ZNWt dysponowat dokumentacja potwierdzajacq weryfikacie wymaganych
kwalifikacji pracownikow $wiadczacych ustugi ochrony os6b i mienia oraz
zatrudnienie ww. 0s6b w oparciu 0 umowy o prace.

3 7 wyjatkiem umowy nr 27/P/18 w ramach ktorej ustuga wykonywana miata by¢ osobami na jednym
calodobowym stanowisku kwalifikowanego pracownika ochrony {(we wszystkie dni tygodnia) oraz osobami na
jednym stanowisku pracownika ochrony.

3 W umowie nr 27/P/18 okreslono czas reakcji grupy interwencyjnej na 10 minut.

¥ W przypadku umowy oznaczonej nr. 063/PU/2020, ZNWL dopuscit takze Swiadczenie ustug w ramach umowy
na podstawie umow cywilnoprawnych.

%Dz, U.z2022r poz.1510 ze zm.
: ]



1.7.

ZNWL prowadzit réwniez weryfikacje przygotowania pracownikow wykonujacych
ustugi bezpo$redniej ochrony mienia i oséb w zarzadzanych budynkach.
Pracownicy ochrony przechodzili w szczegélnosci szkolenia stanowiskowe,
szkolenia z obslugi zainstalowanych systemdéw: monitoringu, sygnalizacji napadu
iwlamania oraz szkolenia w zakresie przepiséw iwymogéw ochrony
przeciwpozarowej w tym ewakuacji ludzi i mienia. Ponadto, pracownicy ochrony
Swiadczacy ustugi ochrony w budynku przy al. Pitsudskiego 8 poddawani byli
testowi sprawnoéci fizycznej, zaliczenie ktérego stanowito warunek dopuszczenia
do pracy.%

(akta kontroli str. 143-156, 474-935, 2358)

Pracownicy zatrudnieni przez UMWL przeszli przeszkolenie obejmujace m.in.
zagadnienia zwigzane z bezpieczeristwem, ochrong i ewakuacjg budynkdw
wramach przeprowadzanych w Urzedzie szkolen w ramach sluzby
przygotowawcze]. Ponadto nowozatrudnieni oraz pracownicy zmieniajacy
stanowisko pracy w ramach Urzedu zapoznawani byli m.in. z Instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego oraz zasadami ewakuacji budynku, w ktorym
Swiadczyli prace. W sieci Intranet UMWL zamieszczone zostaty materiaty
informacyjne i szkoleniowe dotyczace postepowania w sytuacjach kryzysowych,
wtym instrukcja pn. Bezpieczenstwo pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddziwa tddzkiego. Postepowanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych.

(akta kontroli str. 32-40, 48-54, 81-128)

Instrukcja pn. Bezpieczenstwo pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa todzkiego. Postepowanie w przypadku wystapienia sytuacii
kryzysowych, byta niespéjna z obowiazujaca w budynku przy ul. Solnej 14 |OB
w zakresie schematéw postepowania w przypadku wystapienia zagrozen
bioterrorystycznych.

Jak wyjasnit Dyrektor DK zapisy zawarte w materiatach wykorzystywanych
do szkolenia pracownikéw UMWL opracowane zostaty na podstawie rekomendacji
m.in. Centrum Prewencji antyterrorystycznej ABW, a tresci prezentowane podczas
szkoleri ,majg charakter kompendium wiedzy ze wskazaniem najwazniejszych
zagadnien i sposobu postepowania w sytuacjach zagrozenia bez odniesienia do
konkretnych miejsc pracy. Natomiast instrukcje ochrony (...)sq dokumentami
opracowanymi na potrzeby konkretnych budynkéw i zawierajaq rozwiazania
dostosowane do charakterystyki poszczegodlnych obiektow.”

Dyrektor ZNWL wyjasnit natomiast, ze OB byta opracowywana indywidualnie dla
kazdego obiektu. Ponadto, ,nie ma schematéw poszczegdlnych procedur
zawartych w obowigzujacych przepisach prawnych, co powoduje rozbieznosci
postepowania (...) do czasu przybycia stuzb ratowniczych”, ktore z chwilg
przybycia ,przejmujg kierowane dziataniami, a opracowane procedury ,sq
elementem pomocniczym” w trakcie dziatai ratowniczych i mozna od nich odstapié
Jjesli jest to uzasadnione postepowaniem w ratowaniu zycia(...).”

(akta kontroli str, 7-10, 22-26)

% W budynkach zlokalizowanych przy ul. Solnej 14 oraz Moniuszki 7/9, z uwagi na charakter zabudowy nie
okreslono przedmiotowych wymagan.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Jednostka organizacyjng odpowiedzialng za organizacje i funkcjonowanie ochrony
budynkéw stanowigcych wlasnos¢ samorzadu wojewodztwa todzkiego byt ZNWL.
Obiekty te objete zostaly ochrong fizyczna oséb i mienia wykonywang w oparciu
o zawarte umowy, przez podmioty posiadajgce koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie. Dla kazdego z budynkéw opracowane zostaly zasady
i procedury ich ochrony, ktére'zawarto w zarzadzeniach wydanych przez Dyrektora
ZNWL oraz I0B sporzadzonych odrebnie dla kazdego z obiektéw. Zidentyfikowane
w IOB zagrozenia byly zbiezne z incydentami bezpieczeristwa majacymi miejsce
w obiektach objetych ochrona, a zidentyfikowanym zagrozeniom przypisano
odpowiednie schematy postepowania stuzb ochrony. Zakres zawartych przez ZNWL
umow na $wiadczenie ustug ochrony fizycznej oséb imienia byt spojny
z wymaganiami okreslonymi w ww. dokumentach planistycznych.

Pracownicy UMWL przechodzili szkolenia —uwzgledniajace  zagadnienia
bezpieczerstwa w obiektach, w ktorych Swiadczyli prace.

Zarowno UMWL, jak i ZNWL nie prowadzity odrebnych analiz zwigzanych
z bezpieczeristwem obiektow objetych kontrola.

2. Funkcjonowanie ochrony obiektow

2.1 Na podstawie informacji pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1. pkt 2it. f ustawy o NIK
od Komendanta Miejskiego Policji w Lodzi oraz Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
stuzby im podlegle odnotowaly facznie 36 zgloszen dotyczacych lokalizacji
objetych kontrolg, przy czym 32 zgtoszenia dotyczyly budynku zlokalizowanego
przy al. Pitsudskiego 8, jedno zgtoszenie dotyczyto budynku zlokalizowanego przy
ul. Solnej 14 oraz trzy zgtoszenia dotyczyly budynku przy ul. Moniuszki 7/9.

Wszystkie zgloszenia odnotowane przez Policje zwiazane byly ze zdarzeniami
majacymi miejsce w budynku przy al. Pitsudskiego 8 i dotyczyty one: w dziesigciu
przypadkach informacji przekazanej za pomoca telefonu badz Srodkow
komunikacji elektronicznej o podtozeniu tadunku wybuchowegol/broni biologicznej,
przebywania w budynku osob awanturujacych sie (w dwdch przypadkach)
oraz zakldcania porzadku w poblizu budynku przez osoby znajdujace sig pod
wptywem alkoholu.

Zgloszenia odnotowane przez Straz Pozarng zwiazane byly z fatszywymi
alarmami wygenerowanymi przez instalacje przeciwpozarowa, badz, w jednym
przypadku, zadymieniem powstatym w trakcie prowadzenia prac remontowych
w budynku przy al. Pilsudskiego 8.

Zestawienie incydentow przekazane przez ZNWL uwzglgdniato wszystkie
zdarzenia dotyczace grézb detonacii tadunkow wybuchowych/broni biologicznej
wskazane przez Komendanta Migjskiego Policji w t.odzi, ktére mialy miejsce przed
31 lipca 2020 r. Zdarzenia odnotowane zostaly w przekazanej przez ZNWL
dokumentacji prowadzonej przez pracownikéw $wiadczacych ustuge ochrony
fizycznej obiektow objetych kontrola, niemniej jednak dokumentacja ta rowniez nie
obejmowata zdarzen majacych miejsce przed 31 lipca 2020 .

Jak wyjasnit Dyrektor ZNWL, wykaz wszystkich incydentow prowadzony byt
w ksiazkach raportéw stuzby i w zwigzku z powyzszym nie byto koniecznosci
prowadzenia oddzielnego dokumentu wykazu incydentéw przez pracownikow
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ZNWL. ZNWL nie posiadat raportow przebiegu stuzby sprzed 1 sierpnia 2020 r.
poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor ZNWL, firmy ochroniarskie konczac prace
prawdopodobnie zabraty ww. ksigzki.

(akta kontroli: str. 41-47, 143-170, 174-184, 279-294, 1366-1420)

Ogblne zasady wspolpracy podmiotu wykonujacego zadania ochrony
z wrasciwymi stuzbami i jednostkami publicznymi (w tym ABW, Policja, Straz
Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, Pogotowie Energetyczne, stuzby komunalne,
itp.) zostaly opisane w dokumentach regulujgcych zadania ochrony,
a w szczegolnosci w poszczegolnych OB oraz instrukcjach bezpieczeristwa
pozarowego. Zadania te opieraly sie gtéwnie na powiadamianiu o stwierdzonych
zagrozeniach i wspotpracy w zakresie przewidzianym w poszczegolnych
scenariuszach oraz wspieraniu Urzedu w przypadku wspétpracy z ww. stuzbami
przy ewakuacji obiektow.

(akta kontroli: str. 1421-2032, 2033-2356)

2.2 W obiektach objetych kontrolg zainstalowano nastepujace elektroniczne systemy

23

bezpieczenstwa:

- budynek al. Pitsudskiego 8: system sygnalizacji napadu i wiamania oraz system
kontroli dostepu w czesci kondygnacji pigtra I, XIl XIV oraz poziomu -1, system
telewizji przemystowe] obejmujacy wszystkie poziomy oraz teren wokoét budynku -
zainstalowane i modernizowane w latach 2010 — 2016;

- budynek ul. Solna 14: system sygnalizacji napadu i wtamania oraz system
kontroli dostepu w czesci kondygnacji parteru, Ill pietra oraz dachu, system
telewizji przemystowej obejmujacy wszystkie poziomy budynku - zainstalowane
i modernizowane w latach 2016 — 2017,

- budynek ul. Moniuszki 7/9: system kontroli dostgpu pomieszczen serwerowni
oraz system sygnalizacji wtamania i napadu, system telewizji przemystowej
obejmujacy teren wokot budynku - zainstalowane i modernizowane w latach 2010
-2014.

Biezacy serwis oraz konserwacja wskazanych wyzej systemow byly zapewnione
i prowadzone w oparciu o zawarte przez ZNWL 12 uméw z wykonawcami ustug
konserwacji systemu sygnalizacji wiamania i napadu, monitoringu wizyjnego oraz
systemu kontroli dostepu. Na wypadek zaniku napigcia w sieci elektrycznej
zainstalowane elektroniczne systemy bezpieczenstwa wyposazone zostaty
w rezerwowe zrodta zasilania.

(akta kontroli str. 5-6, 185-189, 198-202, 966-1365)

Analiza zapisow zawartych w ww. umowach wykazata, ze zadna znich nie
obowigzywala w okresie 1 — 31 stycznia 2019 r,, 1 - 31 stycznia 2020 r., 1 - 31
stycznia 2021 r. oraz 1 stycznia - 31 marca 2022 r.

Jak wyjasnit Dyrektor ZNWL w ww. okresach czasu nie zaistniaty przypadki
uszkodzenia lub awarii ww. systeméw, a obowigzujace prawodawstwo nie
naktadato na ich uzytkownikow obowiazku ich comiesiecznej konserwacji.

Dyrektor DI wyjasnit, iz w budzecie Wojewddztwa todzkiego zabezpieczone
zostaty $rodki w ramach wydatkéw biezacych na zlecenie w trybie doraznym
naprawy lub usuniecia ewentualnych usterek ww. systemow.

(akta kontroli str. 7-10, 966-1125)

Zasady wspdipracy pomiedzy ZNWL a podmiotami realizujgcymi ustugi ochrony
fizyczne] osob i mienia w obiektach objetych kontrola okreslone zostaty
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w umowach zawartych z ww. podmiotami i realizowane byly poprzez biezace
bezposrednie i telefoniczne kontakty pracownikow ZNWL z wyznaczonymi
pracownikami tychze podmiotéw. Ponadto procedury okreslone na wypadek
wystapienia zagrozen bezpieczenstwa w ochranianych budynkach, zawarte
w obowigzujacych poszczegoinych 10B, przewidywaly informowanie o zaistniate]
sytuacji administratoréw danej nieruchomoscifprzedstawicieli ZNWL.

(akta kontroli str. 129-142)

W toku przeprowadzonych ogledzin3” we wszystkich obiektach objetych kontrolg
stwierdzono, ze stuzbe w nich petnili kwalifikowani pracownicy ochrony, a obsada
stanowisk ochrony oraz wyposazenie pracownikow byly zgodne z wymaganiami
okreSlonymi w obowiazujacych IOB oraz w umowach zawartych z podmiotami
Swiadczacymi ustugi ochrony fizycznej 0séb i mienia, {j.:

- w budynku przy al. Pitsudskiego 8: stuzbe pefnito trzech kwalifikowanych
pracownikow ochrony;

- w budynkach na ul. Solnej 14 oraz ul. Moniuszki 7/9: stuzbe petnito dwadch
kwalifikowanych pracownikéw ochrony.

Pelnigcy stuzbe pracownicy ochrony wyposazeni byli w $rodki przymusu
bezposredniego (kajdanki, patka stuzbowa, reczny miotacz gazu, paralizator matej
mocy — dot. budynku al. Pitsudskiego 8, noszone na pasie gtéwnym), Srodki
tacznosci bezprzewodowej (urzadzenia radiokomunikacyjne i latarki dla kazdego
pracownika na zmianie stuzbowej) oraz minimum jeden telefon komaérkowy oraz
jednolite, oznakowane ubiory stuzbowe i legitymacje stuzbowe.

Przebieg stuzby pracownikébw ochrony rejestrowany byt w szczegdlnosci
w ksigzkach raportéw przebiegu stuzby prowadzonych odrebnie dla kazdego
z trzech obiektow. W obiekcie przy al. Pitsudskiego 8 prowadzono ponadto
ewidencje ruchu osobowego.

Systemy technicznego zabezpieczenia budynkéw funkcjonujace w  trzech
lokalizacjach objetych kontrola byty sprawne. W trakcie kontroli ustalono,
iz na parterze w budynku przy al. Pitsudskiego 8, w trakcie trwajacych prac
remontowych, niechronione pozostawaly m.in. serwer rejestrujacy obraz
z monitoringu  wizyjnego oraz centrala systemu Dzwiekowego Systemu
Ostrzegawczego (dalej: DSO). Ponadto nie ograniczono mozliwosci swobodnego
wstepu 0sob postronnych do jednej z klatek schodowych (stanowigcych wyjscie
ewakuacyjne) umozliwiajacej dostgp do pomieszczen zlokalizowanych
na wszystkich pietrach budynku, w tym siedziby Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego
oraz kancelari Marszatka Wojewddztwa todzkiego. Nie dziatat rowniez
zainstalowany w wybranych pomieszczeniach system tacznosci radiowej.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze konfiguracja kamer monitoringu wizyjnego
w budynku przy ul. Moniuszki 7/9 uniemozliwiata skuteczng obserwacje calego
otoczenia budynku, a zainstalowany w budynku system sygnalizacji wiamania
i napadu nie byt wykorzystywany 39

(akta kontroli str. 32-40)

Jak wyjasnit Dyrektor ZNWL ,poczatkowy etap prac remontowych na poziomie ,0"
(...) nie pozwalal na zabezpieczenie (...) urzadzen do rejestracji obrazu jak
icentrali DSO. Z tego samego powodu brak byto pelnego zabezpieczenia

¥ Ogledziny przeprowadzone w dniach 21 - 22 wrzesnia 2022 .
38 Z wyjatkiem 4 kamer monitoringu wizyjnego w budynku przy al. Pitsudskiego 8.
3 7 uwagi na konfiguracje systemu uniemozliwiajaca dezaktywacje czesci czujnikow ruchu.
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wizyjnego wejscia gtownego oraz wejscia do klatki schodowe]". Dyrektor ZNWL
wyjasnit rowniez, ze w dniu 27 wrze$nia 2022 r. zainstalowane zostaty dodatkowe
kamery monitoringu obejmujace swoim zasiegiem wejscie na klatke schodowg
nr 1, urzadzenia nagrywania systemu telewizji przemystowej oraz DSO. Dyrektor
ZNWL wyjasnit ponadto, iz problemy z faczno$cia radiowa w budynku nastapity
z chwilg przeniesienia posterunku ochrony do innego pomieszczenia na czas
remontu. W odniesieniu do budynku zlokalizowanego przy ul. Moniuszki 7/9
Dyrektor ZNWL wyjasnit rowniez, ze zlecone zostanie wykonanie prac
zmierzajacych do zmiany konfiguracji zainstalowanych w nim kamer, a system
sygnalizacji napadu i wlamania zainstalowany zostat zgodnie z opracowanym
projektem. Zmiana jego konfiguracji ,moze zosta¢ przeprowadzona poprzez
zlecenie tej ustugi wyspecjalizowane; firmie”.

W toku zrealizowanych ogledzin w budynkach objetych kontrola przeprowadzono
symulacje wystapienia zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu obiektow
polegajacych na: wzieciu zakladnika (al. Pitsudskiego 8), otrzymaniu przesytki
potencjalnie niebezpiecznej (ul. Solna 14) oraz wtargnigciu na teren obiektu osob
uzbrojonych (ul. Moniuszki 7/9). W trakcie kontroli ustalono, Ze pracownicy
ochrony stosowali procedury postepowar opisane w IOB obowigzujacych
w poszczegdlnych budynkach. W jednym przypadku®® procedura nie zostata
w peini zrealizowana, z uwagi na fakt, iz pracownicy ochrony, po otrzymaniu
informacji o zagrozeniu nie dokonali sprawdzenia bezpieczerstwa catego budynku
przy uzyciu systemu monitoringu wizyjnego.

Dyrektor ZNWL wyjasnit, ze pracownicy ZNWL odpowiedzialni za zarzadzenie
bezpieczenstwem budynku ,na biezaco monitorujg prawidtowe realizowanie
obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw ochrony. Wszelkie uwagi
oraz nieprawidtowosci sa przekazywane pracownikom ochrony oraz ich
przetozonym”.

(akta kontroli str. 25-29, 32-40)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W budynkach UMWL objetych kontrolg funkcjonowaty sprawne elektroniczne systemy
bezpieczenstwa. Stuzba petniona byta przez kwalifikowanych pracownikéw ochrony,
ktorych wyposazenie byto zgodne z okre$lonymi w tym zakresie wymaganiami.
Pracownicy ochrony stosowali procedury postgpowania opisane w |0B
obowigzujacych w poszczegolnych budynkach.

ZNWL nie zapewnit jednakze petnego bezpieczeristwa budynku przy ul. Pitsudskiego
8. Przyjete organizacja ifunkcjonowanie ochrony w trakcie trwajacych prac
remontowych stwarzaly ryzyko dostepu 0séb postronnych do pomieszczen i urzadzen
istotnych z punktu widzenia funkcjonowania Urzedu (siedziba Sejmiku Wojewodztwa
t 6dzkiego, kancelaria Marszatka Wojewddztwa todzkiego, rejestrator monitoringu
wizyjnego oraz centrala DSO). Zagrozenia w powyzszym zakresie usuniete zostaly
dopiero w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych.

ZNWL  posiadat wiedze o incydentach bezpieczenstwa majacych miejsce
w zarzadzanych budynkach, ktore wystapity dopiero po 1 sierpnia 2020 r. Incydenty

40 W buclynku przy al. Pitsudskiego 8.
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odnotowane zostaty w dokumentacji przebiegu stuzby prowadzonej przez
pracownikow ochrony.

3.

3.1.

3.2,

Nadzor nad realizacja zadan zwigzanych z organizacja
i funkcjonowaniem ochrony obiektow

Nadzér nad prawidtowa realizacjq zawartych uméw dotyczacych wykonywania
ustugi ochrony fizycznej 0sdb i mienia w obiektach objetych kontrolg prowadzony
byt przez pracownikow ZNWL wskazanych w tresci poszczegdinych zawartych
umow z wykonawcami tych ustug (opisanych w pkt 1.6 wystapienia
pokontrolnego).

Dyrektor ZNWL wyjasnit ponadto, ze mechanizmy wspdlpracy pomigdzy ZNWL
a podmiotami realizujgcymi ustugi ochrony w budynkach objetych kontrolg
uwzglednialy zaréwno bezposredni jak i telefoniczny kontakt z uprawnionymi
przedstawicielami ww. podmiotow.

(akta kontroli str. 129-134, 474-935)

W ramach nadzoru merytorycznego nad zadaniami realizowanymi przez ZNWtL
w badanym obszarze, w okresie objetym kontrola, UMWL4! przeprowadzit jedng
kontrole dorazna, ktérej przedmiotem byly procedury bezpieczenstwa
i postepowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w siedzibie UMWt
przy al. Pitsudskiego 8. Kontrola, przeprowadzona w dniach 16 — 30 listopada
2021r., na polecenie Sekretarza Wojewddztwa tddzkiego, szczegolowym
sprawdzeniem objefa dziatania przeprowadzone przez pracownikow ZNWL
oraz pracownikow ochrony w dniu 15 listopada 2021 r. w zwigzku z otrzymang
droga elektroniczng wiadomoscig o podtozeniu tadunku  wybuchowego.
Przeprowadzona przez UMWL kontrola wykazata, ze podjete dziatania byly
zgodne z obowigzujacymi przepisami i adekwatne do stwierdzonego stopnia
zagrozenia.

UMWL przeprowadzit ponadto kontrole finansowa obejmujaca realizacjg
wydatkow poniesionych przez ZNWL, w tym m.in. na ustuge ochrony w IV kwartale
2019 r. W trakcie kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.
W planach audytu wewnetrznego UMWL nie zostaly ujete audyty dotyczace
organizacji i funkcjonowania ochrony obiektéw stanowigcych wtasno$c¢ samorzadu
wojewodztwa todzkiego.

(akta kontroli str. 55-70, 190-197, 238-239)

UMWL zlecit ZNWL, w dniu 3 pazdziernika 2022 r., wykonanie prac majacych na
celu zmiane konfiguracji zainstalowanego w budynku przy ul. Moniuszki 7/9
systemu monitoringu wizyjnego, a takze aktualizacji, weryfikacji oraz ujednolicenia
zapisow OB zarzadzanych przez ZNWL z Zarzadzeniem Dyrektora ZNWL
nr 56/2018 z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie: organizacji i zasad realizowania
ochrony 0s6b i mienia w obrebie obszaréw, obiektow i urzgdzen bedacych
wilasnoscig lub wspotwlasnoscia Wojewddztwa todzkiego, nie oddanych w trwaly
zarzad lub uzytkowanie wieczyste lub bedacych w posiadaniu samoistnym
Wojewddztwa todzkiego, a zarzadzanych przez Zarzad Nieruchomosci

41 Departament Kontroli, Audytu Wewnetrznego i Bezpieczeristwa UMWL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wojewodztwa tddzkiego oraz transportdw wartosci pienigznych wykonywanych
poza obiektami zarzgdzanymi.

(akta kontroli str. 7-21)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

1

nastepujaca nieprawidtowos$c¢:

UMWL nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad dziataniami ZNWL w zakresie
organizacji i funkcjonowania ochrony obiektu zlokalizowanego przy
al. Pitsudskiego 8. Kontrola wykazala, ze w trakcie prowadzonych prac
remontowych na poziomie ,0" budynku ZNWL nie zapewnit ochrony serwera
rejestrujacego obraz z monitoringu wizyjnego oraz centrali systemu DSO. ZNWL
nie ograniczyt rowniez mozliwosci wstepu osob postronnych do jednej z klatek
schodowych stanowiacej dostep do siedziby Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego
oraz kancelarii Marszatka Wojewddztwa Lddzkiego (szerzej w pkt 2.4 wystapienia
pokontrolnego).

Dodatkowe kamery monitoringu obejmujace swoim zasiegiem wejécie na klatke
schodowa, urzadzenia nagrywania systemu telewizji przemystowej oraz DSO
zainstalowane zostaly dopiero w dniu 27 wrzesnia 2022 r. tj. w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych NIK.

(akta kontroli str. 7-21, 26-29, 32-40, 238-240, 249-278, 2357)

Dyrektor DI wyjasnit, ze zadania dotyczace ochrony mienia wojewddztwa
realizowane byly przez ZNWL w my$l art. 60a ustawy dnia 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie wojewddztwa, a nadzér Departamentu Infrastruktury nad ZNWtL
w przedmiotowym zakresie odbywat sie poprzez ,weryfikacje dzialan tej jednostki
pod katem gospodarnosci, terminowo$ci i realizacji zadan na podstawie przepisow
prawa. Codzienne czynnosci wynikajace z zwartych umow realizowane s przez
ZNWL w ramach jej biezacych zadan.”

Ponadto Dyrektor DI wyjasnit, ze w czasie prowadzonych w budynku prac
remontowych caly czas dziataty kamery systemu wizyjnego zlokalizowane przed
wejSciem glownym do Urzedu. Ponadto zobligowano pracownikéw ochrony do
wzmozonego nadzoru nad wejsciem na teren budynku, a po zakofczeniu czesci
prac remontowych, w dniu 27 wrze$nia 2022 r., zainstalowane zostaty dodatkowe
kamery monitoringu obejmujace swoim zasiegiem wejécie na klatke schodowq
nr 1, urzadzenia nagrywania systemu telewizji przemystowej oraz DSO. Dyrektor
DI wyjasnit takze, ze pracownicy ZNWL ,na biezaco monitoruja prawidtowe
realizowanie obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw ochrony. Wszelkie
uwagi oraz nieprawidiowo$ci sg przekazywane pracownikom ochrony oraz ich
przetozonym”.

(akta kontroli str. 7-21)

UMWL sprawowat nadzor merytoryczny nad ZNWL, jednostkg odpowiedzialng za
organizacje i funkcjonowanie ochrony obiektow. W okresie objetym kontrolg Urzad
przeprowadzit jedna kontrolg, przedmiotem ktdrej byly weryfikacja stosowania
procedur bezpieczenstwa i postepowania w przypadku wystapienia sytuacii
kryzysowej w siedzibie UMWL oraz dziatania podjete w tym zakresie przez
pracownikow ZNWL.,
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Smncryr

Sprawowany przez Urzad nadzor nie byt w pelni rzetelny z uwagi na dopuszczenie do
wystapienia sytuacji, w ktorej ZNWL nie zapewnit peinej ochrony budynku
zlokalizowanego przy al. Pitsudskiego 8 w trakcie trwajacych prac remontowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie ciagtego nadzoru Marszatka nad dziataniami ZNWL w zakresie

organizacji i funkcjonowania ochrony budynkéw stanowiacych wiasnos¢
samorzadu wojewodztwa todzkiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 1% pazdziemika 2022 .

Kontroler
Najwyzsza Izba Kontroli
Mateusz Fajst-Swiecicki Delegatura w Lodzi
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

Piotr Walczak
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