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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Leczycy!, ul. M. Konopnickiej 14, 99 — 100 teczyca.

Jacek Rogozinski — Wojt Gminy Leczyca?, od dnia 30 listopada 2014 r.8

Realizacja zadar inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

Wykorzystanie obiektow sportowych przez dzieci i mlodziez szkolng, kluby sportowe
i mieszkancow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu oraz na
wspdéizawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakorczenia kontroli4), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Arkadiusz Kaluzny, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/69/2022 z dnia 5 kwietna 2022 r.
(akta kontroli str.: 1-4)

! Dalej: ,Urzad"

2 Dalej Woit"

3 Tj. w okresie objetym kontrola,

4Do 25 lipca 2022r.

5Dz U.z2022r. poz. 623., dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

II. Ocena ogdlnaé kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat dwie inwestycje, ktére dofinansowano
ze S$rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, byly to: budowa Sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Wilczkowicach Gornych? i budowa krytej
ptywalni przy Samorzadowej Szkole Podstawowej im. Wi tokietka w Topoli
Krélewskiej. Szczegbtowym badaniem objeto zakoficzong inwestycie tj. budowe Sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Wilczkowicach Gornyché,

Urzad na realizacje ww. inwestycji wydatkowat $rodki wiasne, inne i $rodki
z dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® w ramach programu
Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej — Edycja
201810, Ww. $rodki wydatkowano zgodnie z przepisami prawa, Programem i umowg
o dofinansowanie. Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych', a w przypadku
zamowienia o wartosci do kwoty 30 tys. euro wyboru zleceniobiorcy dokonano
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi w sprawie udzielania zaméwien publicznych o
warto$ci szacunkowej ponizej 30 tys. euro. Proces budowlany realizowano zgodnie
z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'2. Urzad posiadat dokumentacje
potwierdzajacq atesty i certyfikaty bezpieczenstwa zastosowanych w obiekcie
materiatow i urzadzen. Rzetelnie monitorowano i nadzorowano realizacje zadania
oraz prawidtowo i terminowo rozliczono.

Sala gimnastyczna byla wykorzystywana, przede wszystkim przez uczniow na
zajecia wychowania fizycznego. W 2021 r. w Szkole zorganizowano dodatkowe
zajecia SKS. Obiekt dostepny byt réwniez dla mieszkancow powiatu lub gminy.
Szkota posiadata regulamin korzystania z Sali gimnastycznej, ktory uwzgledniat
takze mozliwo$¢ wykorzystania obiektu przez m.in. kluby sportowe i osoby
indywidualne. Jednak oprdcz pozaszkolnych zaje¢ SKS dla ucznidw Szkoly nie
stworzono oferty w zakresie realizacji aktywnos$ci sportowej, ruchowej na obiekcie
dla mieszkancow powiatu lub gminy. Stopient wykorzystania Sali gimnastycznej po
jej oddaniu do uzytkowania tj. w latach 2020 - 2022 przez innych uzytkownikéw, niz
uczniowie byt niski. W ww. okresie przez 18 dni korzystalo 65 mieszkancow.
W okresie do 31 marca 2022 r. nie zorganizowano tez zawodow i imprez
sportowych. Na niski stopien wykorzystania Obiektu, a takze brak przeprowadzania
zawodow i imprez sportowych wptyneta pandemia Covid — 19.

Sala gimnastyczna byla w dobrym stanie technicznym. Zasady dotyczace
bezpieczenstwa dla C¢wiczacych okre$lono w regulaminie korzystania z Sali
gimnastycznej. Jednakze nie wszystkie urzadzenia i sprzet sportowy posiadaty
tablice informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego korzystania z nich. Powyzsze
zaniechanie naruszato § 31 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach®. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, iz Wojt nie zapewnit wiasciwego nadzoru oraz organizacii
systemu zarzadzania Obiektem. Brakujgce tablice informacyjne zostaly
zamieszczone przy urzadzeniach i sprzetach sportowych w trakcie kontroli NIK.

% Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

7 Zwana dalej Salg gimnastyczng lub Obiektem.

8 Dalej Szkota.

% Dalej FRKF.

10 Decyzja nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie ogloszenia programu ,Sportowa

Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” (Dz. Urz. Ministra SiT, poz. 22) - dalej Program.

"Dz U.z2018r, poz. 1986 (dalej Pzp).

12Dz, U. z 2021 r. poz. 2351. (dalej Prawo budowlane).

18Dz U.z2020 . poz. 1604 - dalej rozporzadzenie w sprawie BHP w szkofach i placowkach.
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

oBszAR 1, Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa
Polska.

Opis stanu 1.1.-1.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu™  komorkami
faktycznego organizacyjnymi  odpowiedzialnymi  za realizacje zadan  inwestycyjnych
i remontowych byly: Referat Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych i Promocii
Gminy i Referat Infrastruktury Technicznej.
W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2018 r. Urzad realizowat dwa zadania
inwestycyjne objete dofinansowaniem ze $rodkow FRKF w ramach programu
Sportowa Polska: budowe Sali gimnastycznej przy Szkole Podslawowe)
w Wilczkowicach Gornych'> i budowe krytej ptywalni przy Samorzadowej Szkole
Podstawowej im. W, Lokietka w Topoli Krdlewskiej'®.
Szczegolowym badaniem objete zostalo zakoriczone zadanie inwestycyjne, {j.
budowa Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Wilczkowicach Gormnych
o funkcji uzytecznosci publicznej — sali sportowej!” wraz z zapleczem szatniowo -
sanitarnym.
W dniu 16 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Wéjtem, a Ministrem Sportu i Turystyki
zostala zawarta umowa o dofinansowanie nr 2018/0779/7474/SubA/DIS/SP18.
Zgodnie z ww. umowa termin zakoiczenia zadania inwestycyjnego ustalony zostat
na dzien 31 sierpnia 2020 r. Zgodnie ze zlozonym w dniu 28 marca 2018 r. do
Ministra Sportu i Turystyki'® wnioskiem o dofinansowanie ww. zadania®, a takze
z umowa nr 2018/0779/7474/SubA/DIS/SP2! catkowita warto$¢ zadania wynosita
3439,9 tys. zt22. W umowie o dofinansowanie za podstawe okreslenia wysokosci
dofinansowania przyjeto sume wydatkéw kwalifikowanych w kwocie 3 4249 tys. z4.
Ze $rodkow FRKF Minister udzielit dofinansowania w kwocie 1 712,4 tys. 123 (49,8%
catkowitej warto$ci wydatkow kwalifikowanych)24,
Kwota otrzymanego dofinansowania zostata wykorzystana w cato$ci (100%).
Oprécz otrzymanego dofinansowania na realizacje budowy Sali gimnastycznej
Gmina teczyca?® wykorzystata $rodki wlasne w kwocie 1036,5 tys. z,
a takze érodki z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lddzkiego

14 Zarzadzenie Nr 174/2016 Wojta Gminy teczyca z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w teczycy z poznigjszymi zmianami.

15 Adres lokalizacji inwestycji: Wilczkowice Géme 35, 99-100 Leczyca.

16 Adres lokalizacji inwestyciji: Topola Krolewska 66/67, 99-100 teczyca.

17 Sala gimnastyczna o wymiarach wewnatrz budynku 23,75 m x 16,75 m i wysokosci 7,6 m w najnizszym
punkcie.

18 Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach
programu Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej (edycja 2018).

19 Dalej Minister.

20 \Wniosek do Ministra Sportu i Turystyki o dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu obiektu
sportowego w ramach Programu Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sporlowej — Grupa | — zadania przyszkolne
(dalej wniosek o dofinansowanie).

21 Dalej umowa o dofinansowanie.

22 \We wniosku o dofinansowanie catkowity koszt realizowanego zadania inwestycyjnego (koszt brutto) $rodki
podzielono na dwie réwne czesci po 1719 961,50 zt, z ktorych miato by¢ finansowane zadanie, tj. Srodki FRKF i
srodki wlasne i inne.

23 Zgodnie z ww. umowa w 2019 r. Minister udzielit dofinansowania w kwocie nieprzekraczajacej 7124 tys. zt,
aw 2020 r.-1000,0 tys. zi.

2 W dniu 29 listopada 2019 r. do ww. umowy strony podpisaly aneks nr 1, w ktérym wydluZono termin
zakonczenia zadania inwestycyjnego do dnia 30 wrzesnia 2020 r., a termin ostatecznego rozliczenia zadania -
do 30 listopada 2020 r. W ww. aneksie ustanowiono rowniez, iz srodkéw w pelnej kwocie 1712,4 tys. zt -
Minister udzielit w 2020 r. W dniu 19 stycznia 2021 r. do umowy o dofinansowanie strony podpisaly aneks nr 2
w ktorym zmieniono termin sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym do dnia 31 stycznia 2021 r,

% Dalej Gmina. p
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w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego 2014 —
20202 w kwocie 2 663,3 tys. zi27.

Inwestycje zakonczono w terminie wynikajgcym z umowy o dofinansowanie?s,
w dniu 28 sierpnia 2020 r., tj. w dniu, w ktérym Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w teczycy potwierdzit na zgloszonym zawiadomieniu o zakonczeniu
budowy Sali gimnastycznej?8, iz nie wniést sprzeciwu, co do rozpoczecia
uzytkowania obiektu°.

Wysoko$¢ udzielonego z FRKF dofinansowania inwestycji, wpisujacej sie w | grupe
zadan - obiekty przyszkolne, nie przekroczyta 50% wartosci kwalifikowanych
zadania, a beneficjent, zgodnie z Programem, spetnit warunek uzyskania ww. limitu
wysokosci dofinansowania3’.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym, przedstawionym we wniosku
o dofinansowanie, jako wydatki kwalifikowane ujeto: roboty budowlane (branza
architektoniczno-konstrukcyjna),  roboty  instalacyjne  elekiryczne  (branza
elekiryczna), roboty instalacyjne zewnetrzne i wewnetrzne (branza sanitarna)
i nadzér inwestorskis2.

Urzad przedtozyt Ministrowi rozliczenie zadania na kwote 5 2074 tys. zt. w ktérym
uwzgledniono wydatki na budowe Sali gimnastycznej i wydatki na nadzor
inwestorski®3. Badaniem objeto calos¢ ww. wydatkow, tj. 100% Srodkéw FRKF
w kwocie 17124 tys. zt i 100% $rodkéw wiasnych Gminy i innych34 w kwocie
3495,0 tys. zt. Wydatki poniesione na realizacije zadania stanowily wydatki
kwalifikowane okre$lone w § 11 ust. 2 pkt 8 a) rozporzadzenia Ministra Sportu i
Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej®s, na ktére zobowigzany byt przeznaczy¢ inwestor
w ramach otrzymanego dofinansowania.

% Umowa nr UDA-RPLD.07.04.03-10-0015/19-00 z dnia 7 sierpnia 2020 r. (dalej umowa RPO Wt 2014 — 2020).
21 W ramach konta 080-20 Budowa Sali gimnastycznej przy SP w Wilczkowicach z ww. $rodkéw (w tym srodkow
FRKF) sfinansowano $rodek trwaly pn. Sala sportowa przy SP w Wilczkowicach — nr OT 10/20 o wartosci
5372623,01 ZI, a takze (ze Srodkéw wiasnych i Srodkow RPO Wi 2014 - 2020) sfinansowano sprzet
dydaktyczny do Sali gimnastycznej w Wilczkowicach — Poprawa jakosci ksztalcenia o wartoéci 33 915,27 zt i
sprzet dydaktyczny — oprogramowania do Sali gimnastycznej w Wilczkowicach — Poprawa jakosci ksztalcenia o
wartosci 5 661,21 z (nr OT 22/20).

2 Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy o dofinansowanie zakoriczenie zadania inwestycyjnego, rozumiane jako
date pozwolenia na uzytkowanie obiektu sportowego okreslono na dzien 30 wrze$nia 2020 r.

2 Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego z dnia 13 sierpnia 2020 T,

30 Zgodnie z art. 31zy' ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) — w okresie stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przepisow art. 55 ust. 1 pkt 11 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.) nie stosuje sie, a wnioski o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie zlozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie o zakoficzeniu budowy o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

31 Wskaznik podstawowych dochodow podatkowych na jednego mieszkanca gminy przyjety do obliczania
subwencji wyréwnawczej na 2018 r. (G) dla Gminy teczyca wyniost 1221,17 i stanowit 73,2% wskaznika
podstawowych dochodéw podatkowych Gg ustalonych na jednego mieszkanca gmin w kraju na 2018 rok
(1668,68) - nie przekroczyt 80% ww. wskaznika Gg.

32 W ramach nadzoru - obsiugi inwestorskiej we wniosku o dofinansowanie uwzglednione zostaty wydatki
zwigzane z nadzorem inwestorskim na kwote 20,8 tys. zI.

3 W ww. kwocie uwzgledniono wartodci wykazane w szesciu fakturach: cztery faktury wystawione przez
wykonawce zadania na kwote ogdlem 5 1562 310 zi brutto, w tym 300 960,00 zt na budowe lacznika miedzy
Szkotg, a budynkiem Sali gimnastycznej (nieobjete umowa o dofinansowane, a wyszczegélnione w aneksie nr 1
z dnia 15 stycznia 2020 r. do ww. umowy) i dwie faktury wystawione przez inspektora nadzoru na kwote ogétem
55 104,00 z brutto.

# Tj. érodki z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego 2014 — 2020.

%Dz, U. 22017 . poz. 1801.
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Poniesione wydatki na elementy dodatkowe wyniosty 273,2 tys. zi, stanowily one
7,98% wydatkéw kwalifikowanych i nie przekroczyly dopuszczalnego w Programie
progu (10% wydatkéw kwalifikowanych - maksymalnie 300 tys. zt brutto).

Na obsiuge inwestorskg wydatkowano 55,1 tys. zt. Ww. wydatek nie byt
uwzgledniony we wnioskach o wyplate dofinansowania ze Srodkéw FRKF.

Wydatki okreslone w umowie o dofinansowanie jako wydatki kwalifikowalne
poniesione zostaty w 201912020 r.

Do faktur za zrealizowane roboty budowlane zatgczono zatwierdzone przez
inspektora nadzoru inwestorskiego i kierownika budowy protokoty czesciowych
odbiorow rob6t3”. Do rozliczenia dofinansowania zataczono protokdt korncowego
odbioru robét z dnia 28 sierpnia 2020 .

W Urzedzie prowadzono ewidencje ksiegowg wydatkow na realizacje zadania
ze $rodkéw pochodzacych z FRKF, zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych i bankowych?.

Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe
przedstawialy rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej i zawieraly dane
okreslone w art. 21 ww. ustawy. Faktury byly opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty
przez Skarbnika Gminy. Naleznosci za ostatniq fakture wykonawcy zostaty
uregulowane zgodnie z zawartg z nim umowa®, tj. w terminie 30 dni od daty
doreczenia faktury koncowej.

Urzad nie zwracat do Ministerstwa dofinansowanych ze $rodkéw FRKF kwot
podatku od towarow i ustug, gdyz nie wystapity przypadki odzyskania tego podatku
wskutek rozliczenia z urzedem skarbowym.

Realizacia zadania inwestycyjnego byla monitorowana poprzez sperzadzenie
i zZlozenie do Ministerstwa sprawozdan kwartalnych wraz z protokotami odbioru
cze$ciowego i protokotu odbioru koricowego*t.

Rozliczenie dofinansowania z FRKF na realizacje zadania w zakresie rzeczowym
i finansowym przekazano Ministrowi w dniu 14 grudnia 2020 r.42, tj. w terminie
wynikajacym z podpisanego aneksu nr 2 do umowy o dofinansowanie.

Zapewniono trwalo$¢ zadania inwestycyjnego oraz utrzymywano funkcje sportowe
Obiektu. Obiekt sportowy nie byt wynajmowany na cele niezwigzane z kulturg
fizyczna, nie zawarto réwniez umowy dzierzawy Obiektu. Nie ograniczono réwniez
jego funkcjonalno$ci sportowe;j.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie nadzér nad prawidtowoscig realizacji tej umowy
ze strony Urzedu sprawowat pracownik Referatu Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych i Promocji Gminy. Byt on odpowiedzialny za monitorowanie realizacji
zadania, a takze jego rozliczenie. Zgodnie z umowg dot. budowy Sali gimnastycznej

% Wydatki na zagospodarowanie terenu, w tym m.in. drogi i chodniki.

3 Czesciowe protokoty odbioru: nr 1 z dnia 20 grudnia 2019 r., nr 2 z dnia 3 kwietnia 2020 r., nr 3 z dnia 30
czerwea 2020 r. i nr 4 z dnia 28 sierpnia 2020 r.

8Dz U.z2021r. poz. 217. (dalej ustawa o rachunkowosci).

39 Na koncie 901-1 Dochody budzetu Gminy po stronie Ma w korespondencji z kontem 133-1 Rachunek budzetu
zaewidencjonowano w 2020 r. dwa wplywy z wyszczegolnieniem dofinansowania z Ministerstwa na Budowe Sali
gimnastycznej przy SP w Wilczkowicach. Ww. wplywy $rodkéw mozna bylo wyodrebni¢ wedlug klasyfikacji
dochodow; 926 926050940 0000B WS. Wydatki dotyczace ww. srodkow FRKF ewidencjonowane byly na koncie
080-20 Budowa Sali gimnastycznej przy SP w Wilczkowicach w korespondenciji z kontem rozrachunkowym 201-
625 wykonawcy zadania z opisem zdarzenia gospodarczego: Budowa Sali gimnastycznej przy SP
w Wilczkowicach - §rodki FRKF.

40 Umowa z dnia 5 sierpnia 2019 r. na roboty budowlane niezbedne do oddania zadania inwestycyjnego pn.
,Budowa Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Wilczkowicach Gdmych w formule ,zaprojektuj
i wybuduj” — umowa nr RIT.272.9.2019 (dalej umowa dot. budowy Sali gimnastyczne;j).

41 Badaniem objeto sprawozdania kwartalne od czwartego kwartatu 2018 r. do trzeciego kwartatu 2020 r.

42 W pismie przewodnim z dnia 14 grudnia 2020 r. Wéjt zwrdcit sie do Ministra w sprawie przediuZenia terminu

ostatecznego rozliczenia dofinansowania.
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nadzor nad prawidtowym wykonaniem ww. umowy w imieniu Urzedu sprawowat
pracownik Referatu Infrastruktury Technicznej. Byt on odpowiedzialny za prawidtowe
zakwalifikowanie wydatkow i opis merytoryczny dokumentéw ksiegowych.
Pracownicy ww. komérek organizacyjnych prawidlowo sprawowali nadzér nad
wykonaniem zadania.
Ministerstwo nie przeprowadzito kontroli ww. zadania inwestycyjnego.
W przypadku drugiego zadania inwestycyjnego w dniu 13 pazdziernika 2021 r.
zostata zawarta umowa o dofinansowanie pomiedzy Woéjtem i Ministrem Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu - umowa nr 2021/0080/7474/SubA/DIS/SP43,
W ww. umowie dofinansowanie z FRKF okreslone zostato na kwote 2 179,0 tys. zt,
a termin zakoriczenia inwestycji na dzien 28 lutego 2023 r. Do 30 marca 2022 r.
z ww. dofinansowania wykorzystano 1000,0 tys. zt. Ponadto w ww. okresie
wykorzystano 356,0 tys. zt Srodkéw wtasnych Gminy i 10288 tys. zi4
dofinansowania z tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. W dniu zakonczenia kontroli NIK inwestycja ta byta
w trakcie realizaci.

(akta kontroli str.: 7-308, 332-357, 710, 713, 720, 723-726, 784-785, 795-797)

1.3. W przypadku badanego zadania inwestycyjnego objetego dofinansowaniem ze
srodkow FRKF - budowa Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Wilczkowicach Gérnych Urzad przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Budowa sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Wilczkowicach Gérmych w formule
,Zaprojektuj i wybuduj’ o wartosci brutto 4 852,4 tys. zt. Przedmiotem zaméwienia
byly roboty budowlane.
Ww. postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z Pzp. Prawidiowo wybrano
zamawiajacego, firme REVBUD Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spétka
Komandytowa, z ktorg zawarto umowe zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
do Programu Sportowa Polska.

(akta kontroli str.: 49, 309-366)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly dwa zarzadzenia
w zakresie udzielania zaméwien, dla ktorych nie stosuje sie zapisow ustawy Pzp?e.

W przypadku zadania objetego badaniem - budowy Sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Wilczkowicach Gérnych przeprowadzono pie¢ postepowan ponizej
progéw kwotowych okreslonych w Pzp. Trzy z nich przeprowadzono na podstawie
procedury wyboru sposréd minimum dwoch ofert w formie pisemnej*’, a dwa
w formie uzgodnien telefonicznych*s, Badaniem objeto dwa postepowania, tj.
petnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego dla zadania ,Budowa Sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w  Wilczkowicach ~ Gérnych”
w formule ,zaprojektuj i wybuduj™“® i opracowanie dokumentacji projektowej na
budowe Sali sportowej na potrzeby Szkoly Podstawowej w Wilczkowicach

43 Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach
programu Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej — Edycja 2021.

# Kwota udzielonego dofinansowania: 3 500,0 tys. zt.

45 Umowa dot. budowy Sali gimnastycznej.

% Do 21 lutego 2021 r. obowigzywalo zarzadzenie Wojta w sprawie Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 30 tys. euro przez Urzad Gminy teczycy (Zarzadzenie Nr 416/2014
Wéijta Gminy Leczyca z dnia 19 maja 2014 r.). 22 Iutego 2021 r. Wéjt wprowadzit nowe zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 130 tys. 2l przez
Urzad Gminy w teczycy (Zarzadzenie Nr 330/2021 Wojta Gminy Leczyca z dnia 22 lutego 2021 r.).

47 Ww. procedura zgodnie z Zarzgdzeniem nr 416/2014 Wojta Gminy teczyca obowigzywala dia wartosci
zamdwien w zakresie 5 tys. euro — 15 tys. euro.

46 Zgodnie z ww. zarzadzeniem taka procedure mozna bylo przeprowadzi¢ dia zaméwien o wartosci do 5 tys.
euro,

4 Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 55,1 tys. zi, a umowe z wykonawcg zawarto w dniu 16 wrzesnia
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Gornych®0, Wyboru wykonawcdéw dokonano na podstawie procedury wyboru
sposrod minimum dwoéch ofert w formie pisemnej, tj. zgodnie z postanowieniami
Zarzadzenia nr 416/2014 Wojta Gminy Leczyca.
W przypadku niezakonczonego zadania inwestycyjnego wspéffinansowanego ze
srodkow FRKF - budowy krytej ptywalni przy Samorzadowej Szkole Podstawowej
im. Wt Lokietka w Topoli Krolewskiej przeprowadzono jedno postepowanie
o wartosci ponizej 30 tys. eurod! i jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia
o wartosci ponizej 130 tys. zt52,

(akta kontroli str.: 50-54, 367-429)

1.5. Gmina posiadata prawo do dysponowania gruntem, na ktérym wybudowano
Sale gimnastyczna, tj. dziatkami nr 41/5 i 42/5 w Wilczkowicach Gornych33,

W dniu 12 wrzeénia 2016 r. Starosta Leczyckis* wydat Decyzje nr 313/2016, w kiore;
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Leczyca
obejmujacego budowe sali sportowej w miejscowosci  Wilczkowice Gorne
na dziatkach nr 41/5 i 42/5%. Ww. decyzja zostata zmieniona na mocy decyzji
Starosty Nr 108/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r., w zakresie projektu
zagospodarowania dziatki i parametrow technicznych budynku, zgodnie
z przediozonym projektem zamiennym38.

. W ramach realizacji zadania inwestycyjnego ustanowiony zostat inspektor nadzoru
inwestorskiego®’. Inspektor nadzoru posiadat wymagane kwalifikacje i wykonywat
swoje zadania zgodnie z art. 25 i 26 Prawa budowlanego.

Wyznaczony przez wykonawce kierownik budowy realizowat obowigzki i
uprawnienia wynikajace z art. 21a — 23 Prawa budowlanego, m.in. przejat on
protokolarnie  plac  budowy®®, prowadzit dokumentacje budowy poprzez
chronologiczne wpisy w dzienniku budowy, stosowal sie do zalecen inspekiora
nadzoru, zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego ztozyt o$wiadczenie
0 zgodnos$ci obiektu budowlanego z projektem budowlanym i o doprowadzeniu
placu budowy do odpowiedniego stanu®.

W dzienniku budowy zadania inwestycyjnego®® - budowy Sali sportowej
w Wilczkowicach Gérnych8! wpisy kierownika budowy oraz potwierdzenia przez
inspektora nadzoru wykonania robdt, w tym robot zanikajgcych i ulegajacych
zakryciu, prowadzone byly weditug kolejnosci zdarzen. Inspektor nadzoru nie
zgtaszat w dzienniku budowy koniecznosci usuniecia nieprawidiowosci lub

50 Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 50,0 tys. z, a umowe z wykonawca zawarto w dniu 16 lutego 2018
r.
51 Przedmiotem ww. postepowania bylo wykonanie dokumentacji projektowej obejmujacej wykonanie usiugi
polegajacej na opracowaniu kompleksowej dokumentacii projekiowo — kosztorysowej dla inwestycji pn. ,.Budowa
basenu szkolno — rekreacyjnego w miejscowosci Topola Krolewska na dzialce ewidencyjnej 368/1". Wartos¢
udzielonego zamowienia wyniosla 84,9 tys. zt brutto, a umowe z wykonawca zawarto w dniu 17 wrzesnia 2020 r.
52 Przedmiotem ww. postepowania bylo pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla zadania
,Rozbudowa SSP im. Wiadyslawa tokietka w Topoli Krélewskiej o basen szklono - rekreacyjny, wraz
z zagospodarowaniem terenu, urzadzeniami budowlanymi oraz przebudowa istniejgcych utwardzen." Warto$¢
udzielonego zamoéwienia wyniosta 54,2 tys. zt brutto, a umowg z wykonawca zawarto w dniu 6 kwietnia 2021 .

53 Zgodnie z ksiega wieczysta nr LD1Y/00035611/3 Gmina Leczyca byla wtascicielem ww. dzialek.

% Dalej Starosta.

5 W uzasadnieniu Starosta teczycki podal, iz projekt budowlany byl zgodny z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy teczyca, a zlozone dokumenty byly wystarczajace do wydania
orzeczenia w sprawie pozwolenia na budowe Sali sportowej w miejscowosci Wilczkowice Gorne na dziatkach o
numerach ewidencyjnych: 41/5 i 42/5.

% W uzasadnieniu Decyzji Nr 108/2018 Starosta teczycki podal, iz zamienny projekt architektoniczny nie
naruszat ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy.

57 Dalej inspektor nadzoru.

% Protokd! przekazania terenu z dnia 6 listopada 2019 r. podpisany przez pracownika Referatu Infrastruktury
Technicznej Urzedu, kierownika budowy i inspektora nadzoru.

%9 Oswiadczenie z dnia 30 lipca 2020 r.

60 Badaniem objeto wpisy do dziennika budowy z okresu 2 wrze$nia 2019 r. — 29 lipca 2020 1.

61 Dziennik budowy nr 252/2019 wydany w dniu 6 sierpnia 2019 r. (kontynuacja dziennik budowy nr 89/2020

wydany w dniu 3 kwietnia 2020 r.).
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zagrozen. Inspektor nadzoru uczestniczyt w wykonaniu préb szczelnosci instalacii
centralnego ogrzewania, wodociagowej, kanalizacji sanitarnej, gazowej, wydajnosci
wentylacji mechanicznejs2.
W realizowanej inwestycji nie stosowano materiatéw niebezpiecznych dla zycia lub
zdrowia. Nawierzchnig Sali gimnastycznej wykonano zgodnie z przyjetymi
w projekcie budowlanym rozwigzaniami  konstrukcyjno-materialowymi. Dla
drewnianej podiogi sportowej wydany byt atest higieniczny$3, w ktorym pozytywnie
oceniono ww. nawierzchnie z przeznaczeniem dla podtog sportowych w obiektach
sportowych, zgodnie z normg zharmonizowang EN 14904:2006 — Nawierzchnie
terendw sportowych — Halowe nawierzchnie sportowe przeznaczone do uprawiania
wielu dyscyplin sportowych. Urzad posiadat rdéwniez atest higieniczny®* dla
sportowej nawierzchni rulonowej PVC, w ktérym pozytywnie oceniono pod
wzgledem higienicznym zastosowanie jej w obiektach sportowych zamknigtych jako
nawierzchnig sportowg8®. Sala gimnastyczna posiadata Instrukcje uzytkowania
i konserwacji obiektu i Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego.
Inwestycje zrealizowano w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniu na budowe.
Kierownik budowy w o$wiadczeniu o zakofczeniu budowy przedstawit
wprowadzone w trakcie budowy zmiany, ktore okreslit jako nieistotne®s. Zostaty one
zaakceptowane przez projektanta obiektu poprzez ztozenie przez niego podpisu na
ww. o$wiadczeniu.
Wykonawca realizowat inwestycje zgodnie z zawartg umowg i harmonogramem
budowy. W ramach udzielonego upowaznienia zawiadomit on odpowiednie organy
o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego
uzytkowania, zgodnie z art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego. Obiekt zostat oddany do
uzytkowania w umownym terminie, w dniu 28 sierpnia 2020 r.57,

(akta kontroli str.: 404-415, 430-623)

_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczasTkowa  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w obszarze realizacji
zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska. Na realizacje
inwestycji ,Budowa  Sali gimnastycznej przy Szkole  Podstawowej
w Wilczkowicach Goérnych” Urzad wydatkowat Srodki wiasne i dofinansowanie
z FRKF zgodnie z przepisami prawa, Programem i umowg o dofinansowanie.
Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie przepiséw Pzp. Rowniez w przypadku
zamowienia o wartosci do kwoty 30 tys. euro wyboru zleceniobiorcy dokonano
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Gminy dotyczacymi udzielania zaméwien o

62 Protokoty z dnia 30 lipca 2020 r.

63 Atest higieniczny nr 304/322/309/2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 r. wydany przez Zaktad Toksykologi
Srodowiska , Wydziat Nauk o Zdrowiu, Gdarski Uniwersytet Medyczny.

84 Nr 131/322/322/131/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 r. wydany przez Zaktad Toksykologii Srodowiska , Wydziat
Nauk o Zdrowiu, Gdariski Uniwersytet Medyczny. Atest dotyczyt sportowej nawierzchni rulonowej Vinylsport M.

85 Nawierzchnia sportowa posiadata certyfikaty: FIBA Certificate of Approval for Synthetic Floorings, Level 2 and
3 - pitka koszykowa, IHF Certificate of Approval for Synthetic Floorings — najwyzszy poziom rozgrywek — pitka
reczna, BWF Certificate of Approval for Synthetic Floorings — najwyzszy poziom rozgrywek badminton.

8 W ww. odwiadczeniu z dnia 30 lipca 2020 r. kierownik budowy wskazat wprowadzone nieistotne zmiany, m.in.:
zmiana technologii wykonania $ciany szczytowe z Zelbetonowej monolitycznej na murowang z rdzeniami,
rezygnacje z witryn na pigtrze o odpornoéci ogniowej i zamurowanie otworéw, zmiana jednej platformy dla
niepeinosprawnych o torze krzywoliniowym na dwie o torze prostoliniowym, zmiana technologii poszycia dachu
z zelbetowej na blache trapezowa, zmiane warstw wykoriczeniowych podiég pomieszczen na wykiadzing PCV.
8 Dziennik budowy nr 252/2019 wydany w dniu 6 sierpnia 2019 r. (kontynuacja dziennik budowy nr 89/2020
wydany w dniu 3 kwietnia 2020 r.).

67 Powiatowy Inspektor Budowlany w teczycy nie wnidst sprzeciwu do zawiadomienia z dnia 13 sierpnia 2020 r.
o zakofczeniu budowy Sali sportowej na potrzeby Szkoly Podstawowe] w Wilczkowicach Gdrnych,
potwierdzajac ww. fakt podpisem i pieczecia w dniu 28 sierpnia 2020 1,
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wartosci ponizej 30 tys. euro . Proces budowlany realizowano zgodnie z Prawem
budowlanym. Zapewnione zostaly wymagane parametry techniczne. Urzad posiadat
dokumentacje potwierdzajacg atesty i certyfikaty bezpieczenstwa zastosowanych
w Obiekcie materiatow i urzadzen. Rzetelnie monitorowano i nadzorowano
realizacje zadania. Nie stwierdzono nieprawidiowo$ci majacych wymiar finansowy.
Zadanie zostato rozliczone w sposob prawidtowy i terminowy.

oBszAR 2. Wykorzystanie obiektow sportowych przez dzieci i miodziez
szkolna, kluby sportowe i mieszkancow do aktywnego
spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu oraz na

wspotzawodnictwo sportowe.
Opis stanu

faktycznego 2.1. Gmina w okresie objetym kontrolg nie posiadata odrebnej strategii lub programu

w zakresie rozwoju kultury fizycznej i sportu. W przyjetej uchwatg przez Rade Gminy
w Leczycy z dnia 25 kwietnia 2016 r. Strategii Rozwoju Gminy Leczyca na lata 2015
- 202288 w zakresie infrastruktury sportowej®® okreslono, iz baza sportowa na
terenie Gminy byla dobrze rozwinigta. Przy Gimnazjum w Topoli Krolewskiej
znajdowala sie hala sportowa, ponadto przy Szkole Podstawowej w Leznicy Matej,
Bloniu i Siedlcu zlokalizowane byly sale sportowe. Przy szkotach podstawowych
w ww. miejscowos$ciach znajdowaly sie Centra sportowe, a Wilczkowicach Gérnych
- Wiejskie Centrum Kultury i Sportu. Ww. Centra sportowe byly obiektami
ogélnodostepnymi w sezonach od wiosny do jesieni, z ktorych mogli korzysta¢
mieszkancy miejscowej spotecznosci, a takze zorganizowane grupy zewnetrzne.
W Strategii dot. celow i kierunkdéw rozwoju Gminy Leczyca w analizie SWOT, jako
mocng strone Gminy, wskazano m.in. bardzo dobrze rozwinigtg infrastrukture
sportowg, jednak w ww. czesci’0 jako cel strategiczny wskazano m.in. poprawe
stanu kultury fizycznej i sprawno$ci fizycznej dzieci i miodziezy poprzez budowe sal
gimnastycznych, hal sportowych przy szkolach podstawowych oraz stadionow
i boisk wiejskich. W ww. Strategii jako planowane przedsiewziecia w Gminie
wskazano m.in.: budowe sieci sciezek rowerowych/ciggéw pieszo — rowerowych na
terenie Gminy, budowe Sali sportowej przy Szkole Podstawowej w Wilczkowicach
Gornych’, Za realizacje Strategii odpowiedzialny byt Wojt, ktory co dwa lata skiadat
raporty z jej wykonania. Wykonaniem Strategii zajmowali si¢ pracownicy Urzedu,
atakze pracownicy jednostek organizacyjnych Gminy. Ww. Strategia byta
monitorowana przez Wojta w oparciu o wskazniki zawarte w ztozonych projektach
wspétfinansowanych ze Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Sama strategia
nie zawierata wskaznikéw. Co dwa lata wojt sktadat raporty z jej wykonania.
W Gminie nie powotano rady sportu.

(akta kontroli str.: 624-709, 712)
2.2 Wojt przekazat Dyrektorowi Szkoty Sale gimnastyczng na mocy protokotu
przekazania — protokolu przejecia $rodka trwatego w dniu 30 wrzesnia 2020 r.72
Wojt wyjasnit, iz: sala sportowa powstala w celu zapewnienia zaplecza
edukacyjnego i sportowego dzieciom uczacym sie w Szkole Podstawowej
w Wilczkowicach oraz spolecznosci lokalnej, a obiektem zarzadza dyrektor
placowki. Zarzadzeniem nr 522B/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. wydat on
petnomocnictwo, w  ktérym upowaznit Dyrektora Szkoly Podstawowej
w Wilczkowicach do dokonywania czynnoSci prawnych zwigzanych z prowadzeniem

8 chwata Nr XXII/136/2016 Rady Gminy w Leczycy w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy teczyca na
lata 2015 - 2022".
8 W rozdziale V. Kultura ww. Strategii.
0 W [ rozdziale pn. Misja Gminy Leczyca w Il dziale pn. Rozwdj oéwiaty i kultury.
" Ww. planowana inwestycja zostala zrealizowana.
2 Nr PT - 3/2020, $rodek trwaly o nazwie: Sala sportowa o powierzchni uzytkowej 774,21 m2,
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Szkoty w granicach zwyklego zarzadu. Dodat, iz Urzad Gminy prowadzi obecnie
postepowanie administracyjne dotyczace przekazania w trwaly zarzad Szkole
Podstawowej w Wilczkowicach nowopowstatej sali sportowej. Z powodu
niedopatrzenia obiekt nie zostat oddany w trwaly zarzad wczesniej.
W trakcie kontroli NIK, Wéjt wydat decyzje w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu
Sali gimnastycznej na rzecz Szkoty™.
Urzad przekazat Szkole $rodki na utrzymanie obiektu w wysokos$ci:
- 8,4 tys. zt w 2020 r. (w okresie 1 pazdziernik — 31 grudzien 2020 r.)74,
-47 5 tys. zt w 2021 .75,
-12,8 tys. zt w2022 r. (do 31 marca 2022 r.)78.
W Szkole sporzadzano sprawozdania z wykorzystania Sali gimnastycznej przez
uzytkownikéw. Ww. sprawozdania nie byty weryfikowane przez Urzad.
Wojt wyjasnit, ze ze strony Urzedu sprawuje sam osobiécie nadzor nad obiektem,
gtéwnie przeprowadzajac rozmowy z dyrektorem Szkoly.

(akta kontroli str.: 709-712, 721-738, 739, 744-746)
2.3. Sala gimnastyczna byta wykorzystywana przez Szkole na zajecia wychowania
fizycznego od roku szkolnego 2020/2021. W roku szkolnym 2020/2021 korzystato
z niej 162 uczniéw (na dzien rozpoczecia roku szkolnego), w 2021/2022 - 159,
aw 2022 (od poczatku roku kalendarzowego) — 156 ucznidw.
Obiekt dostepny byt dla mieszkaricéw powiatu lub gminy w celu uprawiania sportu i
wykorzystywany na inne rodzaje aktywnego spedzania czasu wolnego. Szkola
posiadata wewnetrzny regulamin Sali gimnastycznej’” i regulamin korzystania z Sali
gimnastycznej, ktory uwzgledniat takze organizacje zaje¢ sportowo - rekreacyjnych
przez kluby sportowe, instytucje, zaktady pracy i osoby indywidualne.
W mediach spotecznosciowych Szkoty znajdowaly sie informacje na temat
przeprowadzonych imprez na terenie obiektu, informacje nt. organizowanych przez
todzki Szkolny Zwigzek Sportowy zaje¢ SKS. Na stronie internetowej Gminy
zamieszczony zostat regulamin korzystania z Sali gimnastyczne;j.
Oprécz pozaszkolnych zajeé SKS dla uczniow Szkoty nie stworzono oferty
w zakresie realizacji aktywnosci sportowej, ruchowej na obiekcie dla mieszkancow
powiatu lub gminy.
Dyrektor Szkoly wyjasnita iz: ,dostep do obiektu sportowego byt utrudniony ze
wzgledu na panujgcg pandemie Covid-19. Uczniowie szkoly korzystali z Sali
gimnastycznej na zajgciach wychowania fizycznego, apelach, uroczystosciach
szkolnych, podczas konkurséw z wiedzy, sportowych i realizacji zadan statutowych
szkoly. (...). W roku 2021 odbywaly sie zajecia SKS we wspolpracy z klubem
sportowym”.
Uczniowie korzystali z ww. obiektu podczas organizowanych przez Szkote
pozalekcyjnych zajeciach aktywnosci fizycznej i zajeciach szkolnych o charakterze
niesportowym:
- z sali gimnastycznej podczas zaje¢ sportowych pozalekcyjnych organizowanych
przez Szkote skorzystato: 50 uczniow w roku 2020 przez osiem dni (w roku
szkolnym 2020/2021), 85 ucznidéw przez jeden dzien (w pierwszym potroczu roku
szkolnego 2021/2022 - do konca 2021 r.), 50 uczniéw przez jeden dzien (od
poczatku 2022 r. do 31 marca);

73 Decyzja nr 17/2022 z dnia 21 czerwea 2022 .

W tym: 5 326,04 zt na wydatki zwiazane z ogrzewaniem, 1 169,96 zt — koszty zuzycia energii elektrycznej,
1904,51 z} - wydatki zwiazane z utrzymaniem czystosci Sali gimnastyczne;.

5 W tym: 32 092,62 zt na wydatki zwiazane z ogrzewaniem, 6 811,04 zt — koszty zuzycia energii elektrycznej,

8 571,30 zt — wydatki zwigzane z utrzymaniem czystosci Sali gimnastycznej.

6 W tym: 10 193,63 zt na wydatki zwigzane z ogrzewaniem, 1 491,18 zt — koszty zuzycia energii elektrycznej,
1106,22 | - wydatki zwiazane z utrzymaniem czystosci Sali gimnastyczne;.

T W ktorym ujeto realizacje zaje¢ z wychowania fizycznego, zaje¢ szkolnego kola sportowego, rozgrywek
sportowych, zebran z rodzicami i innych uroczystosci rodowiskowych.
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- todzki Szkolny Zwigzek Sportowy, przeprowadzit zajecia SKS dla grupy 16
ucznidéw w 2021 r. przez 15 dni;
- z zajec o charakterze niesportowym organizowanych przez Szkote korzystato: 15
uczniow w roku 2020 przez 4 dni (w roku szkolnym 2020/2021), 15 uczniéw przez
osiem dni {(w pierwszym péfroczu roku szkolnego 2021/2022 — do konica 2021r.), 15
uczniow przez trzy dni (od poczatku 2022 r. do 31 marca).
Zajecia odpfatne sportowe dla ucznidw nie byly organizowane w badanym okresie.
Oprocz ww. wykorzystania w okresie 2020 — 2022 (do 31 marca) z obiektu korzystali
lakze:
- mieszkancy Gminy - podczas przeprowadzanych zaje¢ sportowych: w 2020 r.
jedna  grupa w iloSci iec  osdh  korzystata przez dwa  dni
w roku; w 2021 r. korzystaty trzy grupy (jedna w ilosci 10 os6b przez dwa dni w roku,
druga grupa w iloSci pie¢ osbb przez dwa dni w roku i trzecia
w iloci 15 osob takze przez dwa dni w roku); w 2022 r. (do 31 marca) korzystaty
dwie grupy po 15 0séb przez piec¢ dni w roku.
Szkota nie wydzielata kosztdbw zwigzanych z ww. wykorzystaniem obiektu. Ww.
koszty zawarto w kwotach opisanych w pkt. 2.2.

(akta kontroli str.: 709-719, 739-748, 786-790)

2.4. W okresie od wrze$nia 2020 r., tj. po oddaniu obiektu do uzytkowania do 31
marca 2022 r. Szkota nie organizowata zawoddw sportowych. W dniu 11 kwietnia
2022 r. Szkota zorganizowata Turniej BRD?® o charakterze gminnym. W turnieju
wzieto udziat 15 zawodnikow, a liczba kibicow wyniosta 20 osob. W dniu 21 kwietnia
2022 r. w Obiekcie policja zorganizowata turniej BRD o charakterze powiatowym.
Wzigto w nim udziat 20 zawodnikdw, a liczba kibicow wyniosta 30.
Zarbwno Gmina jaki i Szkota nie stworzyly oferty w zakresie organizacji zawodow
sportowych iimprez sportowych dla mieszkancow powiatu lub gminy, w tym
uczniow.
Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze w okresie 2020 — 2022 r. Szkota nie organizowata
zawodow i imprez sportowych ze wzgledu na panujacg pandemie Covid-19 i z tego
tytutu wprowadzone ograniczenia w organizowaniu takich imprez.

(akta kontroli str.: 712, 747, 793)

2.5. W Szkole, dla budynku Sali gimnastycznej, prowadzona byta ksigzka obiektu
budowlanego i zapewniono przeprowadzanie okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego’. Zalecenia
z przeprowadzonych kontroli zostaty wykonane przez Szkote.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin obiektu stwierdzono, ze obiekt znajdowat sie
w dobrym stanie technicznym. W szczegdInosci stwierdzono, iz:

- ogrodzenie wokdt Szkoty i Sali gimnastycznej bylo kompletne i nieuszkodzone,

- na zewnatrz obiektu przy wejsciu gtownym do Sali gimnastycznej zamieszczono
tablice informacyjng o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze $rodkéw FRKF,

- oprécz jednej bramki do gry w pitke reczng®, druga bramka i kosze do gry w pitke
koszykowq oraz inne urzadzenia, ktorych przemieszczenie sie¢ moglo stanowié
zagrozenie dla zdrowia éwiczacych byty zamocowane na stale,

8 Turniej bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

9 Protokoty kontroli ckresowych obiektu sporzadzono: w kwietniu 2021 r. (protokot nr 82/2021) i w kwietniu
2022 r. (protokot nr 40/2022).

8 Dyrektor Szkoly wyjasnita, iz ,bramka byla zawsze zamontowana na state. Kontrola przypadta na moment
zakonczenia roku szkolnego, podczas kidrego Sala jest wytaczona z zaje¢ wychowania fizycznego i gry w pitke
reczna., W Sali gimnastycznej odbywaty sie proby zwigzane z zakoriczeniem roku szkolnego, a uczniowie caly
czas byli pod opiekg dwoch, trzech nauczycieli. Préby odbywaly sie w miejscu zdemontowania bramki (nie

w czesci jej umiejscowienia po zdjeciu)".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- oprocz atlasu, ktéry znajdowat sie w sali sitowni i posiadat zalaczong przez
producenta instrukcje bezpiecznego uzytkowania i podobnej sytuacji w przypadku
bramek do gry w pitke reczng w Sali gimnastycznej, przy pozostatych urzadzeniach
i sprzetach sportowych nie zamieszczono tablic informacyjnych okreslajacych
zasady bezpiecznego ich uzytkowania (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci),
- zasady dotyczace bezpieczenstwa dla ¢wiczacych zostaly okreslone
w Regulaminie korzystania z Sali sportowej, zamieszczonego w korytarzu przed
wejsciem do Sali gimnastycznej,
- dostep do Obiektu wigcznie z zapleczem sanitarno-szatniowym dostosowano do
korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci poruszajace sie
na wozkach inwalidzkich. Spetniono warunki okreslone w § 86 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie8!,
Na klatce schodowej miedzy kondygnacjami obiektu zainstalowano platformy
do przemieszczania sig 0s6b na wozkach inwalidzkich.

(akta kontroli str.: 749-785, 792-793, 797)

2.6. W zakresie dziatann promocyjnych i marketingowych na rzecz wykorzystania
obiektu sportowego przez mieszkancéw Wojt wyjasnit iz: ,zakonczenie budowy Sali
sportowej na potrzeby Szkoty Podstawowej w Wilczkowicach Gomych miato miejsce
w sierpniu 2020 r. Od 20 marca 2020 r. obowigzywal na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stan epidemii zwigzany z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, ktory zostat
zniesiony 16 maja 2022 r. W tym czasie wprowadzane byly obostrzenia,
ograniczajgce  korzystanie z obiektow sportowych. W miare mozliwosci
uwzgledniajac  sytuacjie epidemiczng oraz wytyczne Gléwnego Inspektora
Sanitamego Sala udostepniana byla zaréwno na potrzeby zaje¢ szkolnych (m.in.
zajecia w-f, SKS) ale takze nieodptatnie osobom fizycznym i grupom. Na sali
odbywaly sie takze zajecia i spotkania pozasportowe organizowane przez Szkote,
jak np.: Ogodlnopolski Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym na szczeblu
powiatowym, spotkania z muzyka, uroczystosci szkolne. Z Sali korzystali zarowno
mieszkancy Gminy, jak i powiatu feczyckiego. Informacje o dziataniach
realizowanych z wykorzystaniem Sali udostepniane byly na stronach www oraz
portalach spoteczno$ciowych Szkoty i Urzedu Gminy. W zwiazku ze zniesieniem
stanu epidemii w dniu 16 maja 2022 r. Gmina Leczyca poszerzy dziatania majace na
celu zwiekszenie ogdlnodostepnosci obiektu i wykorzystania go na cele sportowe
oraz na organizacje imprez i zawoddw sportowych. Gmina Leczyca nie poniosta do
chwili obecnej zadnych kosztéw zwigzanych z dziataniami promocyjnymi majacymi
na celu zwigkszenie ogdlnodostepnosci obiektu.”.
Dyrektor Szkoly wyjaénita, iz: ,Szkota na uroczystym otwarciu Sali sportowej
promowata obiekt sportowy — zdjecia na stronie szkoty. Zamieszczano zdjecia
z konkursow sportowych, zaje¢ SKS-u, turniejow bezpieczenstwa w ruchu
drogowym (gminnym i powiatowym), uroczystosci szkolnych, koncertow
muzycznych, warsztatow, itp., spotkan z Policjg i KRUS. Szkota udostepniata
nieodptatnie obiekt sportowy”.

(akta kontroli str.: 709, 712, 739-743)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita nw. nieprawidtowo$¢:

<

8 Dz. U.z22019r. poz.1065.
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Woijt wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8?, nie zapewnit wiasciwego
nadzoru oraz organizacji systemu zarzadzania jednostka. Nie zapewnit bowiem
dostosowania Sali gimnastycznej oraz sitowni do wymogow okreslonych w § 31 ust.
6 rozporzadzenia w sprawie BHP w szkotach i placowkach. W ww. obiektach nie
zamieszczono bowiem (w zakresie drabinek do éwiczen i Scianki wspinaczkowej,
atakze w przypadku biezni) tablic informacyjnych okreslajgcych zasady
bezpiecznego uzytkowania z urzadzen i sprzetu sportowego.

Wojt wyjasnit, iz: ,Brak tablic informacyjnych okreslajacych zasady bezpiecznego
uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego, w tym drabinek do ¢wiczen i $cianki
wspinaczkowej znajdujgcych sie w Sali gimnastycznej oraz biezni znajdujgcej sie
w pomieszczeniu sitowni byty wynikiem niedopatrzenia wywotanego m.in. panujacq
od 2020 roku pandemig Covid — 19. W tym czasie w wyniku wprowadzonych
obostrzen sala nie byla wykorzystywana w takim zakresie jak w normalnych
warunkach co spowodowalo m.in. niezamierzone pominiecie umieszczenia
ninigjszych tablic i instrukcji. Ponadto urzadzenia sitowni plenerowe] zakupione
w niediugim czasie przed przeprowadzong kontrolg oraz w zwigzku z panujacq
pandemig nie byly uzytkowane, a sama sitownia nie byta udostepniana. W zwigzku
z uwagami uzyskanymi podczas kontroli obiektu w dniu 20 czerwca, zlecitem Pani
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wilczkowicach uzupetnienie brakujacych tabliczek i
instrukcji”.

Zdaniem NIK zapewnienie tablic informacyjnych okreslajacych zasady bezpiecznego
uzytkowania z urzadzen i sprzetu sportowego powinno dotyczy¢ wszystkich
szkolnych obiektow sportowych, w ktérych odbywajg si¢ ¢wiczenia w zakresie
szkolnych i pozaszkolnych zaje¢ sportowych.

(akta kontroli str..784-785, 794-797)

Brakujace tablice informacyjne zostaly zamieszczone przy urzadzeniach i sprzetach
sportowych w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli str.: 791, 797)
OCENACZASTKOWA  Sala gimnastyczna byta wykorzystywana przez Szkole na zajecia wychowania
fizycznego. Dla uczniéw zorganizowano w 2021 r. dodatkowe zajecia SKS. Obiekt
dostepny byt rowniez dla mieszkancdw powiatu lub gminy w celu uprawiania sportu
i wykorzystywany na inne rodzaje aktywnego spedzania czasu wolnego. Szkofa
posiadata regulamin korzystania z Sali gimnastycznej, ktéry uwzgledniat takze
mozliwo$¢ wykorzystania obiektu przez inne osoby niz uczniowie (m.in. kluby
sportowe, mieszkancow). Jednak wykorzystanie Sali gimnastycznej w latach 2020 -
2022 przez innych uzytkownikéw, w tym mieszkancow gminy i powiatu byto niskie.
W ww. okresie z Obiektu przez 18 dni korzystalo 65 mieszkancéw. Oprécz
pozaszkolnych zaje¢ SKS dla ucznidw Szkoly nie stworzono oferty w zakresie
realizacji aktywnosci sportowej, ruchowej na obiekcie dla mieszkaricow powiatu lub
gminy. W okresie do 30 marca 2022 r. nie zorganizowano takze zawoddw i imprez
sportowych. Na niski stopier wykorzystania Obiektu, a takze brak przeprowadzania
zawodow i imprez sportowych wplyneta pandemia Covid - 19. Sala gimnastyczna
byta w dobrym stanie technicznym. Zasady dotyczace bezpieczenstwa dla
éwiczacych okre$lono w Regulaminie korzystania z Sali sportowej. Jednakze nie
wszystkie urzadzenia i sprzet sportowy posiadaty tablice informacyjne okre$lajace
zasady bezpiecznego korzystania z nich. Powyzsze zaniechanie naruszalo § 31 ust.
6 rozporzadzenia w sprawie BHP w szkotach i placowkach. W zwigzku

82Dz, U. 72021 r. poz. 305, ze zm. (dalej ustawa o finansach publicznych).
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Uwaga

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

z powyzszym Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, iz Wéjt nie zapewnit wtasciwego
nadzoru oraz organizacji systemu zarzadzania Obiektem.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage na brak zapewnienia przez Wojta wiasciwego nadzoru nad
powierzong Szkole Salg gimnastyczna,

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, (8 lipca 2022,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
p.0. Dyrektor
Piotr Walczak

Kontroler

Arkadiusz Kaluzny
Starszy inspektor kp.
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