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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £odz!.

Tobiasz Adam Bochenski — Wojewoda todzki2, od 25 listopada 2019 r. W okresie
objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnit Zbigniew Rau.

Przygotowanie i wdrozenie w wojewddztwie programdw wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osdb niesamodzielnych.
Rozdysponowanie i rozliczenie S$rodkow w
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

ramach programéw wsparcia

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli oraz dziatania wcze$niejsze, jesli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/160/2021
z dnia 29 wrzesnia 2021 .,

Leszek Ceran, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/161/2021
z dnia 29 wrzesnia 2021 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-4)

1 dalej réwniez ,Urzad".
2 zwany dalej ,Wojewada".
®Dz.U.22020T. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK",
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OCENA OGOLNA

. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 Urzad realizowat rzadowy Program pn. ,Opieka
wytchnieniowa™. Zawarte przez Wojewode umowy z jednostkami samorzadu
terytorialnego® zapewnialy opieke wytchnieniowg we wnioskowanym przez te
jednostki zakresie. Mimo zwigkszajacych sie w kolejnych edycjach Programu kwot
srodkow dostepnych na pomoc opiekunom 0s6b niesamodzielnych, zakres
realizowanych w wojewodztwie 16dzkim ustug nie ulegt istotnemu zwigkszeniu. Mimo
zwigkszajacych sie w kolejnych edycjach Programu kwot $rodkéw dostepnych na
pomoc opiekunom osob niesamodzielnych i blisko pigciokrotnego wzrostu liczby
0s6b objetych opieka wytchnieniowa (z 12 w 2019 r. do 63 oséb w 2021 r.), dotacje
na realizacje tego Programu wykorzystane zostaly w niewielkim stopniu. Na
sfinansowanie zrealizowanych ustug opieki wytchnieniowej wydatkowano w 2019 .
- 14,9%, w 2020 r. — 54,6%, a w 2021 r. (do korica wrze$nia) — zaledwie 12,4%
dostepnych Srodkdw.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne dotyczace naboréw wnioskéw w ramach
Programu ,Opieka wytchnieniowa’, wynikdw tych naborow, a takze dziatania majace
na celu zapoznanie jst z mozliwosciami ikorzysciami wynikajacymi z realizacii
Programu. Skuteczno$¢ tych dziatan byta jednak ograniczona, bowiem sposrdd
24 powiatoéw i 177 gmin wojewodztwa {6dzkiego do udziatu w kolejnych edycjach
Programu przystapito zaledwie sze$¢ w 2019 r. ,cztery w 2020 r. i 15 jst w 2021 r.
Prawidiowo przeprowadzone zostaly nabory wnioskéw w ramach Programu.
Dokonano rzetelnej oceny wnioskow pod wzgledem formalnym, merytorycznym,
a takze pod wzgledem celowego wydatkowania $rodkéw.

Wywigzano si¢ tez z obowigzku zawierania z jst uméw w sprawie przyznania
srodkow na realizacje programéw opieki wytchnieniowej. Nie zostaly jednak
zachowane — ustalone w Programie — terminy ich podpisania. Opdznienia wyniosty
od 22 do 43 dni w 2019 r. a w 2020 r. od 15 do 25 dni, i mogly mie¢ wplyw na
rzeczowa oraz finansowg realizacje ustug wytchnieniowych.

W ograniczonym / niepetnym zakresie nadzorowana byla realizacja przez jst zadan
objetych Programem. Dziatania Urzedu koncentrowaly si¢ na analizie sprawozdan
i zestawien z realizacji Programu oraz monitorowaniu stanu jego realizacji. Nie
korzystano jednak z prawa przeprowadzenia kontroli, rezygnujac tym samym
z biezacej weryfikacji realizacji zadan, okreslonych w zawartych z jst umowach.
Srodki na zadania objete Programem zostaly prawidiowo przekazane jst. Rzetelnie
rozliczono ich wydatkowanie, a niewykorzystane $rodki Wojewoda terminowo
przekazat na rachunek Ministra’.

4 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywnq albo ocene w formie
opisowej.
5 zwany dalej ,Programem”,
6 dalej jst,
7 w 2019 r. oraz 2020 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (dalej Ministra lub MRPIPS), w 2021 r.
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej Ministra lub MRiPS)
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewodztwie programéw wsparcia
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych

Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu, zadania w zakresie m.in. oceny
wnioskéw o dotacje udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego i nadzér nad
wykorzystaniem tych $rodkéw realizowat Oddziat nadzoru w pomocy spotecznej®,
funkcjonujacy w strukturze Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu®.
(akta kontroli str. 5-9)
1.1. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczane byly ogloszenia o naborze
wnioskow w ramach kolejnych edycji Programu pn. ,Opieka wytchnieniowa”.
Publikacja ogloszer nastepowata w terminie nieprzekraczajgcym pieciu dni
kalendarzowych'® po opublikowaniu przez Ministra'! ogloszen o naborze do
kolsjnych edycji Programu.
W ogloszeniach Wojewody o naborach zawarte byly informacje dotyczace m.in.:
budzetu i zrodet jego finansowania, wysokosci wsparcia kosztow realizacji ustugi
opieki wytchnieniowej, podmiotow uprawnionych do uczestniczenia w Programie,
termindw naboru i trybu skiadania wnioskow. Wskazane byty rowniez linki do stron
zawierajacych szczegolowe informacje o edycji Programu oraz formularze
wymaganych w naborach dokumentow.
Urzad na biezaco informowat jst, z wykorzystaniem: dostepnych kanatow
informacyjnych, korespondencii elektronicznej na platformie ePUAP, korespondencii
mailowej, tradycyjnej oraz telefonicznej, o:
— zmianach terminu naboru wnioskow'?,
— zmianach terminu ostatecznej weryfikacji i zatwierdzenia przez Ministra
wnioskow ztozonych przez wojewoddw?'3,
— zmianach dokonanych w kolejnych edycjach Programu,
— publikacji list rekomendowanych wnioskow wramach kolejnych edyciji
Programu4,

W 2019 r.'5 Urzad wystepowal do Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych o doprecyzowanie i wyjasnienie watpliwosci zgtaszanych przez
jst zainteresowanych udzialem w Programie'®. Uzyskane odpowiedzi byly
przekazywane do jst.

(akta kontroli str. 10-94)
W ramach dziatart o charakterze promocyjno-informacyjnym, w celu upowszechnia
wiedzy o Programach - wediug wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki
Spolecznej - do jednostek samorzadow terytorialnych wysytane byly pisma
informujace o ogloszeniu ,Planu wsparcia® i zawartych w nich zafozeniach

8 zwany dalej rowniez ,Oddziatem”,

9 w latach 2019-2021 Wydzial Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej.

10 edycja 2019 ogtoszenie naboréw przez Ministra w dniu 3 kwietnia 2019 r., publikacja o naborze na stronie
Urzedu w dniu 8 kwietnia 2019 r., edycja 2020 odpowiednio: 13 marca 2020 i 17 marca 2020 r. oraz edycja
2021 3 grudnia 2020 . i 4 grudnia 2020 r.

1w 2019 r. oraz 2020 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (dalej Ministra lub MRPIPS), w 2021 r.
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej Ministra lub MRIPS).

12 komunikat MRPIiPS z dnia 25 marca 2020 r., informacja przekazana przez Urzad do jst 1 kwietnia 2020 r,
komunikat MRIPS z dnia 23 grudnia 2020 r, informacja przekazana przez Urzad do jst 28 grudnia 2020 .

13 komunikat MRIPS z dnia 12 lutego 2021 r., informacja przekazana do st 16 lutego 2021 r.

14 komunikat MRPIPS z dnia 31 maja 2019 r. informacja przekazana do jst 5 czerwca 2019 r., komunikat
MRPIPS z dnia 17 kwietnia 2020 r., informacja przekazana do jst 21 kwietnia 2020 r., komunikat MRIPS z dnia
24 |utego 2021 r., informacja przekazana do jst 1 marca 2021 r.

15 wystapienia Urzedu o wyjasnienia z dnia 18 i 26 kwietnia 2019 .

16 np. w sprawach wymaganych kwalifikacii 0s6b $wiadczacych ustuge wytchnieniowa w migjscu zamieszkania,

wymaganych dokumentéw do wydania przez gming decyzji o umieszczeniu osoby objetej Programem na pobyt

dzienny w DPS prowadzonym przez powiat, czy limit 240 godzin dotyczy tacznie ustug w module I module 1],
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w zakresie planowanych do realizacji Programéw. Poprzez kontakt z pracownikami
jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej promowano udziat w Programie,
wskazujac korzySci wynikajace z opieki wytchnieniowej realizowanej w ramach
Programu. Komunikaty urzedowe dotyczace mozliwosci skorzystania z pomocy
w formie ustug opieki wytchnieniowej, a takze korzy$ci wynikajacych z udziatu
w Programie publikowane byty na biezgco na oficjalnej stronie internetowej Urzedu
i Wydziatu.

(akta kontroli str.901-908)
1.2, Whnioski na $rodki finansowe z Programu w ramach Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych jst ztozyly w Urzedzie w terminach
ustalonych dla naboréw kolejnych edycji Programu.
W edycji 2019 do Urzedu wpltynely wnioski osmiu jst'” na tgczng kwote
dofinansowania ustug opieki wytchnieniowe] wynoszacq 373.726 z, z tego
w module | - 290.208 zt dla 76 0s6b korzystajacych z opieki, w module Il — 4.032 zt
dla dwoch oséb oraz w module IIl - 79.486 zt dla 157 os6b. Wnioskowane koszty
obstugi Programu ustalone zostaly na kwote 3.737 zt. Catkowita wnioskowana kwota
z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia, ujeta we wnioskach zlozonych
w Urzedzie wyniosta 377.464 zt.

W edycji 2020 wnioski do Urzedu zlozyly cztery jst'8. Wnioskowana kwota wyniosta
151.040 zt, z tego na dofinansowanie ustug opieki wytchnieniowej w module | -
101.760 zt dla 14 o0s6b korzystajacej z tej formy wsparcia, w module 1l - 38.080 zi
dla 24 osob i w module Il - 11.200 zt dla 14 os6b. Wnioskowany koszt obstugi
Programu ustalony zostat na kwote 1.509 zt. Catkowita wnioskowana kwota na
realizacje Programu, okre$lona we wnioskach jst, wyniosta 152.549 zt.

W edycji 2021 do Urzedu wplynely wnioski 15 jst na gczng kwote 2.343.277 zt.

Po aktualizacji'® na finansowanie ustug opieki wytchnieniowej wnioskowano

0 faczng kwote 1.146.127 24, z tego 777.920 zt dla 131 0s6b korzystajacych z opieki

w formie pobytu dziennego, 354.207 zt w module Il — dla 80 osdb oraz 14.000 zt

w module IIl - dla 14 osdb. Wnioskowane koszty obstugi Programu ustalone zostaly

na kwote 25.512 zt (19.783 zt koszty jst, 5.729 zt koszty dla Wojewody) a catkowita

wnioskowana kwota ujeta we wnioskach wyniosta 1.171.639 z!.

(akta kontroli str. 95-225)

W edycjach 2019 i 2020 ocena wnioskéw przeprowadzana byta — przez dwéch

pracownikow Oddziatu i zatwierdzana przez Zastepce Kierownika Oddziatu —

z wykorzystaniem ustalonego wewnetrznie formularza obejmujacego:

— w ramach oceny formalnej: terminowo$¢ ztozenia wniosku, podpisanie wniosku
przez osoby uprawnione z kontrasygnaty skarbnika, zloZenie wniosku na
obowigzujacym wzorze,

— w ramach oceny merytorycznej: zgodno$¢ z zatozeniami Programu, spefnianie
kryterium rachunkowego, zachowanie limitéw programowych.

Na kartach oceny wnioskow nie wskazano daty ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 226-237)

Wedlug oswiadczenia Zastepcy Kierownika Oddzialu, zatwierdzajacego oceny

wnioskow, wszystkie oceny dokonane zostaly zzachowaniem termindw

wynikajacych z zapisow ujetych w Programie edycja 2019 i 2020 oraz

w ogtoszeniach o naborach wnioskéow.

(akta kontroli str.898)

17 Powiat Brzezifiski, Miasto £6dz, Miasto Piotrkéw Trybunalski. gminy; Rawa Mazowiecka, Inowtodz, Makéw,
Rokiciny, Wolbérz

18 Miast t.6dz, Powiat Poddebicki, gminy: Zeldw i Wielun

9 w dniu 19 lutego 2021 r. zmiana kwoty przyznanej dla wojewodziwa todzkiego na realizacje Programu
w 2021 r. (zmniejszenie dotacji do 50% wnioskowanej kwoty)
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Oceny wnioskéw do Programu edycja 2021 dokonywano na formularzach
stanowiacych zatgcznik nr 11 do tego Programu. Oceny dokonane zostaly przez
dwdch pracownikéw merytorycznych Oddziatu i zatwierdzone przez Zastepce
Kierownika Oddziatu. Ostateczng ocene wnioskoéw (po dokonaniu wnioskowanych
przez Urzad korekt) przeprowadzono w dniu 10 marca 2021 r.
Wszystkie zlozone wnioski (15) zostaly pozytywnie ocenione pod wzgledem
formalnym oraz uzyskaly maksymalng liczbe punktow za spetnianie ustawowych
kryteriéw merytorycznych. W ramach oceny dodatkowych kryteriéw merytorycznych
najnizej ocenione zostaly do$wiadczenie wnioskodawcy w realizacji zadan
podobnego rodzaju oraz zasieg oddzialywania i dostepno$¢ dla odbiorcow (po
siedem najnizszych ocen w kazdym kryterium). Najlepiej oceniono kwalifikacje 0s6b
realizujgcych zadanie.

(akta kontroli str. 238-267)
W latach 2019-2021 Wojewoda sporzadzit i terminowo przekazywat Ministrowi
whasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego wnioski o $rodki finansowe
z kolejnych edycji Programu wraz z lista rekomendowanych gmin i powiatow,
ktorych wnioski zostaty zakwalifikowane do Programu:

— w piémie z dnia 17 maja 2019 r.20 wnioskowano o $rodki finansowe na ustugi
wraz kosztami obstugi Programu w igcznej kwocie 377.464 zi, z tego:
293.110 zt w ramach modutu |, 4.072 zt w ramach modutu Il oraz 80.282 z
w ramach modutu Il1.

W dniu 31 maja 2019 r. Minister zatwierdzit wnioski zioZone przez Wojewoddw
i rekomendowat dla wojewddztwa todzkiego dofinansowanie w ramach
Programu edycja 2019 w wysokosci srodkow wnioskowanych.
Srodki na realizacje Programu Minister przekazal na rachunek Urzedu
transzami: w dniu 5 lipca 2019 r. — 162.480 zt na $wiadczenie ustug i 3.737 2t
na koszty obstugi, w dniu 13 wrzesnia 2019 r. — 110.792 zl, 12 listopada 2019 1.
- 100.456 zt.

(akta kontroli str. 268-282, 305-313, 332-338)

— W edycji 2020 wniosek o $rodki finansowe z Programu Wojewoda przekazat
Ministrowi w wymaganym terminie, 13 maja 2020 r.2' W dniu 25 maja 2020 .
Wojewoda przekazat wnioski po korekcie na taczng kwote dofinansowania
Programu 152.549 1, z tego na realizacje poszczegdlnych modutow Programu
w kwotach catkowitych (koszty ustug wraz z kosztami obstugi): 102.777 z
w module |, 38.460 zt w module Il oraz 11.312 zt w module lll. Przekazana
zostata rowniez lista czterech rekomendowanych jst, ktérych wnioski zostaty
zakwalifikowane do Programu.

(akta kontroli str. 283-293)
W dniu 27 maja 2020 r. Minister zatwierdzit wnioski ztozone przez Wojewodow.
Dla wojewodztwa tédzkiego rekomendowat dofinansowanie w wysoko$ci 100%
srodkdw wnioskowanych.
Dotacja dla wojewddztwa fodzkiego zostata przekazana na rachunek
Wojewody Lodzkiego w transzach: 10 lipca 2020 r. 75.520 zt na realizacje
zadan oraz 1.509 zi na koszty obstugi, 17 sierpnia 2020 r. — 37.760 zt oraz 19
pazdziernika 2020 r. — 37.760 zt.
(akta kontroli str. 45-47, 314-322, 339-344)

— W terminie ustalonym w ogloszeniu naboru do Programu w edycji 2021
(po zmianach terminéw wprowadzonych komunikatem Ministra z dnia
30 grudnia 2020 r.22) , Wojewoda przekazat pismem z dnia 29 stycznia 2021 r.

2 znak ZRPS-I11.002.13.2019, kierowanym do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
21 pismo znak ZRPS-111.042.47.2020 do Petnomocnika Rzadu Do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
22 znak BON-1X.070.12.2020.EG,
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wnioski o Srodki finansowe z Programu wraz z lista rekomendowanych gmin
i powiatow wojewodztwa todzkiego.
Whnioskowang kwote ustalono w wysokosci 2.343.277 zt, z tego na realizacje
ustug i koszty obstugi Programu dla jst i Wojewody: w module | - 1.502.871 #,
w module Il - 811.706 zt oraz w module Il - 28.700 z.
W zwigzku ze zmiang w dniu 19 lutego 2021 r. kwoty przyznanej dla
wojewodztwa todzkiego na realizacje Programu w 2021 r. (zmniejszenie dotacii
do 50% wnioskowanej kwoty), Wojewoda pismem z dnia 12 marca 2021 r.23
przekazat Ministrowi zaktualizowany wniosek na kwote 1.171.639 zt, z tego na
realizacje ustug i koszty obstugi Programu dia jst i Wojewody: w module | -
794.486 zi, w module I - 362.803 zt oraz w module Il — 14.350 .
W zaktualizowanej liscie rekomendowanych gmin/powiatow, ktérych wnioski
zostaly zakwalifikowane do Programu, wnioskowana kwota $rodkéw na
realizacje Programu, ustalona zostata dla kazdej jst na poziomie 50% kwoty
pierwotnie wnioskowane;.
Komunikatem z dnia 19 lutego 2021 r. Minister rekomendowat kwote dotacji dla
15 jst z terenu wojewodztwa 16dzkiego w wysokosci 1.171.639 zt.
Srodki przekazane zostaly na rachunek Wojewody Lédzkiego transzami:
13 maja 2021 r. - 573.065,00 zt na realizacje zadan oraz 25.512 zt na koszt
obstugi, 6 lipca 2021 r. — 286.531 zt oraz 6 pazdziernika 2021 r. — 286.531 zt.
(akta kontroli str. 72-78, 294-304, 323-331, 345-350)
Wszystkie jst, ktorym przyznano $rodki na realizacje Programu w latach objetych
kontrola, ztozyly o$wiadczenia o przyjeciu lub rezygnacji z przyznanych $rodkow.
Os$wiadczenia o przyjeciu $rodkéw skitadane byly wediug wzoréw ustalonych
w zatgcznikach do Programoéw. Oryginaly o$wiadczen wplynely do Urzedu w nize;j
podanych terminach:
— wedycji 2019 od 6 do 19 czerwca 2019 1.4,
— wedycji 2020 od 1 do 4 czerwca 2020 r.25,
— wedycji 2021 od 9 do 12 marca 2021 r.26
(akta kontroli str. 351-384)
Os$wiadczenia o rezygnacii z przyjecia srodkéw finansowych zlozyty dwie gminy, tj.:
— Gmina Rokiciny w edycji 2019, ktérej przyznano $rodki w kwocie 12.217 =i,
wskazujac jako przyczyne brak zainteresowania Programem klientéw Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach;
— Gmina Wolbdrz w edycji 2019, ktorej przyznano $rodki w wysokosci 1.939 i,
poinformowata o rezygnacii z ich przyjecia, nie wskazujac przyczyn decyzji.
(akta kontroli str. 354, 355-357)
1.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda zawart 25 uméw w sprawie
przekazania $rodkéw na organizacje przez powiaty i gminy opieki wytchnieniowej,
z tego sze$¢ w 2019 r., cztery w 2020 r. i 15 w2021 r. Zadna z nich nie zostata
rozwigzana.

Analiza ww. umow wykazala ze:

- wszystkie umowy w edycji 2019 i 2020 zostaly zawarte po wymaganym terminie,
- w edycji 2021 w terminie wynikajacym z Programu zawarto 13 uméw, a dwie po
jego uplywie,

- umowy w edycji 2019 r. sporzadzone zostaly na formularzu innym niz wzor
zataczony w materiatach do naboru wnioskéw do Programu edycja 2019,

2 znak ZRPS-I11.042.101.2020, kierowanym do Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepefnosprawnych
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoleczne;;

2 publikacja w dniu 4 czerwca 2019 r. list rekomendowanych wnioskéw zatwierdzonych przez Ministra

% zatwierdzenie przez Minislra list rekomendowanych wnioskéw 27 maja 2020 .

*® zatwierdzenie przez Ministra list rekomendowanych wnioskéw 19 lutego 2021 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zawierajacym jednak wszystkie zapisy wymagane art. 13 ust. 10 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 o Funduszu Solidarno$ciowym??,
- umowy zawarte na realizacje zadan w edycjach 2020 i 2021 sporzadzone zostaty
na drukach ujetych w materiatach do ogloszenia o naborach do Programu.
(akta kontroli str. 385-693)
Zgodnie z obowiazujacg w Urzedzie wewnetrzng procedurg dotyczaca weryfikacii,
akceptacii i rejestracji umow, projekt umowy zawieranej miedzy Wojewodg a st byt
procedowany miedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu. Po zatwierdzeniu wzoru
umowy przez prawnika i gtéwng ksiegowa Urzedu, pracownik merytoryczny
realizujacy zadania z Programéw finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego
przygotowat umowy indywidualne dla kazdej jst.
(akta kontroli str. 899-908)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Wszystkie umowy z jst na realizacie zadai w ramach resortowego Programu
,Opieka wytchnieniowa” w edycjach w latach 2019 i 2020, zostaly zawarte
z opdZnieniem w stosunku do terminu ustalonego w Programach edycji 2019 i 2020.
Opo6znienie w 2019 r. wynosito od 22 do 43 dni?® a w 2020 r. od 15 do 25 dni*®

Z opdznieniem dwaoch i oémiu dni podpisane zostaly rowniez dwie® (sposréd 15)
umowy na realizacje Programu w edycji 2021.

Zgodnie z Programem na 2019 rok umowy z gminami i powiatami powinny by¢

zawarte w terminie 14 dni od zatwierdzenia przez Ministra listy rekomendowanych

wnioskéw. Komunikatem z dnia 11 czerwca 2019 r. termin ten zostat wydtuZzony do

28 dni od daty publikacji listy rekomendowanych wnioskéw w Biuletynie Informacii

Publicznej. Zatwierdzenia wnioskow ztozonych przez wojewoddw Minister dokonat

wdniu 31 maja 2019 r. Listy rekomendowanych wnioskow zostaly opublikowane

w dniu 4 czerwca 2019 r, zatem termin na podpisanie przez Wojewode uméw 7 jst

uptywat w dniu 2 lipca 2019r.

W Programach na lata 2020 i 2021 termin podpisania przez Wojewode uméw z jst

zostat ustalony na 30 dni od podpisania umowy z Ministrem. Biorac pod uwage

terminy podpisania przez Wojewode uméw z Ministrem na realizacje Programow

w edycji 2020 (7 lipca 2020 r.) i 2021 (5 maja 2021 r.), terminy na podpisanie umow

z jst uptywaty odpowiednio: 6 sierpnia 2020 oraz 4 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 305-331, 385-993)

Wyjasniajac przyczyny zawierania przez Wojewode umoéw z jst po terminach

ustalonych w kolejnych edycjach Programu, Dyrektor:

— w edycji 2019 wskazat m.in. obowigzujace w Urzedzie wewnetrzne procedury
akceptowania i przygotowania umoéw do przekazania jst3'. Dyrektor wskazat
rowniez, ze podjete zostaly dziatania dla skrocenia okresu podpisania umow.
W tym celu zaproszono z jst osoby uprawnione do skiadania o$wiadczen woli do
podpisania umoéw w siedzibie Urzedu,

— w edycjach Programu 2020 i 2021 jako przyczyne opdznien wskazat sytuacje
epidemiologiczng w kraju i zwigzane z tym problemy kadrowe, ograniczone

21Dz, U. 22020 . poz. 1787, ze zm., dalej ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym,

28 Umowy pomigdzy Wojewoda a jst w edycji 2019 zostaly podpisane: z Miastem Piotrkow Trybunalski - 31 lipca
2019 r., z Miastem Rawa Mazowiecka - 24 lipca 2019 1., z Gming Inowtddz - 25 lipca 2019 r., z Gming Makow -
29 lipca 2019 r., z Miastem £6dZ - 14 sierpnia 2019 r. oraz z Powiatem Brzezinskim - 30 lipca 2019 .,

2 Umowy pomiedzy Wojewodg a jst w edycji 2020 zostaly podpisane: z Gming, Zeléw - 26 sierpnia 2020 .,
z Powiatem Poddebickim - 21 sierpnia 2020 r., z Gming Wielun - 25 sierpnia 2020 r. oraz z Miastem todz - 31
sierpnia 2020 r,,

% Po terminie zawarcia uméw przez Wojewode z jst w edycji 2021 Wojewoda podpisat umowy z Gming Makéw
8 czerwca 2021 r., oraz Gming Wieruszow - 14 czerwca 2021 r.,

3 szerzej o tych dziataniach w punkcie 1.3. niniejszego wystapienia,
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mozliwo$ci przemieszczania sig, a takze obowigzujace zasady postepowania
z dokumentami (kwarantanna dokumentéw).
(akta kontroli str. 899-908)
NajwyZsza Izba Kontroli uwzgledniajac przyczyny niezalezne od Urzedu, zauwaza
jednak, ze wystepujace odstepstwa od obowiazujacych terminéw mogly ograniczaé
mozliwos¢ pelnej realizacii przez jst uméw w zakresie rzeczowym i finansowym.

W Urzedzie podejmowano dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg kolejnych
edycji Programu. Beneficjentdw kolejnych edycji informowano o zasadach
i warunkach naboru wnioskéw oraz o mozliwosciach i korzysciach wynikajacych
z realizacji programoéw. Prawidtowo przeprowadzano nabér wnioskéw. Dokonywano
ich rzetelnej oceny pod wzgledem formalnym, merytorycznym, a takze pod
wzgledem celowego wydatkowania $rodkow.

Wojewoda wywigzat sie z obowigzku zawarcia z jst uméw w sprawie przyznania
srodkow na realizacje programoéw opieki wytchnieniowej. Za nieprawidlowe nalezy
jednak uznaé niedotrzymanie — okreslonych w edycjach programéw 2019 i 2020 -
terminéw podpisania umoéw z jst. W skrajnym przypadku op6znienie w podpisaniu
umowy z Miastem todz wyniosto 43 dni. Zwloka w zawarciu uméw mogta mie¢
wplyw na rzeczowg i finansowq realizacie ustug wytchnieniowych przez
gminy/powiaty.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkéw w ramach programéw
wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych

21. Nadzor nad realizacjg przez gminy i powiaty zadal z zakresu opieki
wytchnieniowej, Wojewoda realizowat w oparciu o sprawozdania korcowe za lata
2019-2020 oraz zestawienia z realizacji Programu za rok 2020. Sprawozdania
| zestawienia jst sktadaly w Urzedzie w terminach ustalonych dla poszczegoinych
edycji Programu.
Oddziat nadzoru w pomocy spotecznej — w ramach weryfikacji i analizy sprawozdar
koricowych z realizacji Programéw — sprawdzat zgodno$¢ danych zamieszczonych
w tych sprawozdaniach z wnioskiem i zawarta umowa w sprawie przyznania
srodkow na realizacje programow opieki wytchnieniowej. W przypadkach
stwierdzonych rozbieznosci Urzad wystepowat do jst o udzielenie w ustalonym
terminie wyjasnieri i dokonanie stosownej korekty sprawozdans2.
Wnioskowane korekty przekazywane byly do Urzedu w wyznaczonym terminie.
(akta kontroli str. 700-730)
Realizujac obowigzek wynikajacy z uméw zawartych z Ministrem, Wojewoda skiadat
Ministrowi — sporzadzone wedtug ustalonego wzoru — sprawozdania wojewodztwa
t6dzkiego z realizacii kolejnych edycji Programu:
- za 2019 r. — w terminie ustalonym umowg z Ministrem33,

32 Urzad wnioskowal"

— W dniu 2 lutego 2021 r. do Powiatu Poddebickiego o dokonanie w terminie do 8 lutego 2021 r. korekty
sprawozdania za 2020 r. z dnia 15 stycznia 2021, w zakresie zastosowania prawidlowego wzoru
sprawozdania i korekty btednego zapisu dotyczacego ogéinej kwoty srodkéw na dofinansowanie ustug
opieki wytchnieniowej,

—w dniu 3 lutego 2021 r, do Gminy Zeléw o weryfikacje danych zawartych w poszczegéinych kolumnach
sprawozdania za 2020 r. z dnia 28 stycznia 2021 r. i dokonanie korekt wskazanych pozycji w terminie do 10
lutego 2020 r. W dniu 22 lutego 2021 r. Urzad wystapit o dokonanie ponownej weryfikacji danych
w przekazanej w dniu 8 lutego 2021 r. korekcie sprawozdania. Gmina zobowigzana zostata do przekazania
wnioskowanej korekty w nieprzekraczalnym terminie do 25 lutego 2021 r.

—w dniu 2 lutego 2021 r. Gminy Zeléw o weryfikacjg liczb/kwot zawartych we wskazanych pozycjach
sprawozdania za 2020 r. z dnia 15 stycznia 2020 r. | przekazanie korekty w terminie do 10 lutego 2020 .,

33 pismem znak RPS-11.042.51.2019 datowanym 20 lutego 2020 .,
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- za 2020 r. — z opbznieniem wynoszacym 20 dni w stosunku do terminu
okreslonego w umowie z Ministrem34, Opoznienie to spowodowane bylo m.in.
konieczno$cig skorygowania bieddw/brakéw w sprawozdaniach zlozonych przez jst.
Minister w dniu 8 kwietnia 202135 poinformowat Wojewode o zaakceptowaniu
sprawozdania z realizacji Programu za 2020 r.
(akta kontroli str. 731-737, 738-752)
W ramach dziatan monitorujacych realizacje edycji Programu weryfikowano
i analizowano przekazywane przez jst informacje, w tym: sprawozdania z realizacii
oraz dane o stanie realizacji zadania. Wedlug wyjasnienia Dyrektora, niewielka ilos¢
jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych Program w edycji 2019 oraz
w edycji 2020 umozliwiata staly kontakt telefoniczny z jst realizujgcymi ustugi opieki
wytchnieniowej. W roku 2021 pozyskane zostaly od jst zestawienia z realizacji
poszczegdlnych modutdw Programu w | péiroczu 2021 r. Urzad wystapit rowniez do
jst o przekazanie analizy opisowej uwzgledniajacej zidentyfikowane przez jst
trudnoéci, sugestie i uwagi dotyczace Programu.
(akta kontroli str. 899-908)
W latach 2019-2021 (do 18 listopada) nie byly prowadzone kontrole prawidtowosci
wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem, sposobu
i terminowosci wykonania zadania3®.
(akta kontroli str. 753-806)
Wyjadniajac przyczyny nie prowadzenia kontroli realizacji uméw na zadania
w zakresie opieki wytchnieniowej, Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spofeczne;
wskazat sytuacjg epidemiologiczng w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig na terenie
kraju wirusa SARS-CoV-2 oraz sytuacje kadrowg Oddziatu, realizujgcego zadania
wramach Programéw finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego. Dyrektor
wskazat rowniez, iz w okresie objetym kontrolg do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego nie wplyneta zadna skarga, interwencja lub zawiadomicnic na
niewtasciwg realizacje przedmiotowego Programu przez jednostke samorzadu
terytorialnego, tym samym nie podejmowano dziatan kontrolnych w trybie doraznym.
(akta kontroli str. 899-908)
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace realizacji ustug
opieki wytchnieniowej.
(akta kontroli str. 898)
2.2, W 2019 r. Wojewoda zawart umowy z szeScioma jst, ktore przystapity do
naboru i ztozyly oéwiadczenie o przyjeciu przyznanych $rodkéw na realizacje
Programu. Warto$¢ zawartych uméw wyniosta ogotem 363.309 zi. Kwoty przyznane
umowami na realizacje zadania byly zgodne z wnioskowanymi przez jst kwotami na
sfinansowanie ustug opieki wytchnieniowej oraz kosztow obstugi Programu.
Przyznane jst dotacje i $rodki na obstuge Programu przekazane zostaty na rachunki
bankowe st w trzech transzach, w terminach ustalonych umowamis.
Na realizacje w 2019 r. zadan w ramach opieki wytchnieniowej jst wydatkowaly
facznie 54.018 zt (w tym na obstuge Programu 522 zi), tj. 14,9% dostepnych
srodkow.
Wydatki ustug $wiadczonych w 2019 r. na opieke wytchnieniowg w poszczegdlnych
modutach przedstawialy sie nastepujaco:
— w formie dziennej wydatkowano 40.344 2zt (co stanowilo 75,4% $rodkow
otrzymanych w 2019 r.), ztego na dofinansowanie ustug $wiadczonych o$miu

3 pismem znak ZRPS-111.042.47,2020 z dnia 19 lutego 2021 r.,

3 pismo BON-IX.72.12.16.2021.EGa,

36 na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli w administracji rzadowej,

%7\ transza 30-31 lipca 2019 (w przypadku Lodzi w dniu 29 sierpnia 2019), Il transza 18 wrzesnia 2019 . i !ll
transza 19 listopada 2019 r.,
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dorostym osobom niepetnosprawnym 29.064 zt oraz czworgu niepeinosprawnym
dzieciom 11.280 zi,

— w formie pobytowej catodobowej nie wydatkowano zadnych Srodkow,

— w formie specjalistycznego poradnictwa dla czionkéw rodzin lub opiekunow
sprawujgcych bezposrednig opieke wydatkowano 13.152 zt (24,6% $rodkéw
otrzymanych w 2019 r), z tego na dofinasowanie ustug poradnictwa
specjalistycznego $wiadczonego 16 osobom sprawujacym bezposrednia opieke
nad osobami niepetnosprawnymi — 7.392 zt oraz szesciu osobom sprawujgcym
opieke nad dziecmi niepetnosprawnymi - 5.760 zk.

Niewykorzystane $rodki w facznej wysokosci 309.291 zi wraz z odsetkami
w wysokosci 301 zt (od $rodkow na realizacje zadar oraz od $rodkéw na obstuge),
jst realizujace Program edycja 2019, zwrécity na rachunek Urzedu w terminie do
15 stycznia 2020 r., . w terminie ustalonym w umowie z Wojewoda,
Niewykorzystane i zwrocone przez jst Srodki na realizacje Programu oraz $rodki,
ktore nie zostaly przyjete przez gminy: Rokiciny (12.217 zi) i Wolborz (1.939 zi)
Wojewoda przekazat na rachunek Ministra w terminie ustalonym umowa. Wojewoda
dokonat réwniez zwrotu na rachunek Ministra odsetek bankowych naliczonych od
srodkow na realizacje Programu,

(akta kontroli str. 385-699, 840-847, 870-886)

W 2020 r. Wojewoda zawart umowy z czterema jst, ktére przystapity do naboru do

Programu. Wartos¢ zawartych uméw z tymi podmiotami wyniosta ogdtem

162.549 zt. Kwoty przyznane umowami na realizacje zadania byly zgodne

z wnioskowanymi przez jst kwotami na sfinansowanie: ustug opieki wytchnieniowej

oraz kosztow obstugi Programu.

Przyznane jst dotacje i $rodki na obstuge Programu przekazane zostaty na rachunki

bankowe jst w trzech transzach, w terminach ustalonych umowamis,

Na realizacjg zadah w ramach opieki wytchnieniowej jst wydatkowaly tacznie

83.261 zt (w tym na obstuge Programu 811 zl), tj. 54,6% dostepnych $rodkow.

Wydatki ustug $wiadczonych w 2020 r. w poszczegdlinych modutach przedstawiaty

sug nastepujgco:
na opieke wytchnieniowa w formie dziennej wydatkowano 71.560 zt (co stanowito
86,8% S$rodkéw otrzymanych w 2020 r.), z tego na dofinansowanie ustug
swiadczonych oémiu dorostym osobom niepetnosprawnym — 40.588 zt oraz dla
szeSciorga niepetnosprawnych dzieci 30.972 1,

— na opieke wytchnieniowg w formie pobytowej catodobowej nie wydatkowano
zadnych srodkow,

— na opieke wytchnieniowg w formie specjalistycznego poradnictwa dla czionkow
rodzin lub opiekunow sprawujacych bezposrednig opieke wydatkowano 10.890 zt
(13,2% $rodkow otrzymanych w 2020r.), z tego na dofinasowanie ustug
poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego czterem osobom sprawujacym
bezposrednig opieke nad dorostymi osobami niepetnosprawnymi — 3.130 zt oraz
10 osobom sprawujgcym opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi 7.760 zi.

Niewykorzystane $rodki facznej wysokosci 69.288 zI, z tego na realizacje zadan

w kwocie 68.590 zt oraz na obstuge Programu w kwocie 698 zi, jst zwrocity na

rachunek Urzedu w terminie ustalonym w umowie z Wojewoda,

Srodki zwrécone przez jst Wojewoda przekazat na rachunek Ministra w terminie

ustalonym w umowie z Ministrems,

% | transza do 31 sierpnia 2020 {w przypadku todzi | Zelowa | transza zostata przekazana facznie z Il transza), Il
transza 30 wrze$nia 2020 r. i [l transza 30 listopada 2020 1.

% niewykorzystane $rodki na zadania zwrdcone na rachunek Ministra - 26,880 zt — 5 stycznia 2021, 13.792 zt -
11 stycznia 2021, 27.608 zt - 12 stycznia 2021, 310 zt - 13 stycznia 2021, $rodki na koszt — 268 zi - 5
stycznia 2021, 154 2t - 11 stycznia 2021, 275,88 zt - 12 stycznia 2021
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(akta kontroli str. 694-699, 840-848, 855-869, 887-893)

W edycji Programu 2021 Wojewoda zawart umowy ze wszystkimi 15 jst, ktore wzigty

udziat w naborze do Programu. Umowy z jst zawarte zostaly na taczng kwote

1.165.910 zt.

Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2021 r. Urzad przekazat do st $rodki na realizacje

Programu w tacznej kwocie 893.779 zt, w tym 19.783 zt na pokrycie kosztéw obstugi

Programu. Przekazane $rodki jst wykorzystaly w facznej kwocie 110.773 zt

(110.506 zt na realizacje Programu i 266 zt na jego obstuge), co stanowito 12,4 %

dostepnych srodkow.

Realizacja ustug opieki wytchnieniowej w poszczeg6inych rodzajach $wiadczonych

ustug, wediug stanu na koniec wrzesnia 2021 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— na opieke wytchnieniowg w formie dziennej wydatkowano 107.736 zt
(co stanowito 97,4% $rodkéw przekazanych do korica wrze$nia 2021 r.), z tego
na dofinansowanie ustug $wiadczonym 38 dorostym osobom niepetnosprawnym
- 54.027 zt oraz 25 niepetnosprawnym dzieciom — 53.709 z4,

— na opieke wytchnieniowg w formie pobytowej catodobowej nie wydatkowano
zadnych Srodkow,

— na opieke wytchnieniowg w formie specjalistycznego poradnictwa dla czionkow
rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke wydatkowano 2.770 zt
(2,5% kosztéw realizacji zadan w okresie 9 miesigcy 2021 r.), z tego na
dofinasowanie ustug poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego trzem
osobom sprawujacym bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi —
775 zt oraz 11 osobom sprawujacym opieke nad dzieémi niepeinosprawnymi —
1.995 zt.

(akta kontroli str. 694-699)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej wyniki dziatan

monitorujacych stan realizacji zadan Programu w | pétroczu 2021 r. wykazaly, iz

taka forma pomocy dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych byta wyczekiwanym
wsparciem. Wérod bezposrednich trudno$ci majacych wptyw na realizacje Programu

w | pétroczu 2021 roku, jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaly rezygnacje

0sbb, ktore wczesniej deklarowaly zainteresowanie przystapieniem do Programu

oraz 0s6b objetych juz wsparciem. Jako przyczyne wskazywano m.in. obawe przed
zakazeniem koronawirusem, zmiang sytuacji zdrowotnej lub rodzinnej. Ponadto,
wskazywano trudnosci z realizacjg Programu w szczegolno$ci z powodu:

— braku podmiotéw, ktore bylyby zainteresowane $wiadczeniem ustugi opieki
wytchnieniowej oraz trudno$ci z pozyskaniem kadry pracowniczej posiadajace;
odpowiednie kwalifikacje do $wiadczenia opieki wytchnieniowej,

— realizacji Programu w trybie jednorocznym wskazujac, iz termin trwania
Programu powoduje ograniczenia z zachowaniem ciggtosci jego realizacji przez
caly rok, co przeklada sie na osiggniecie rezultatbw zaplanowanych
w zapotrzebowaniu sktadanym przez ww. podmioty,

— braku moZliwo$ci realizacji w dotychczasowych edycjach w module poszerzonym
o $wiadczenie opieki wytchnieniowej w domach pomocy spolecznej
prowadzonych przez lub na zlecenie jednostki samorzadu terytorialnego (taka
mozliwos¢ pojawita sie w edycji 2022 przedmiotowego Programuy),

— barier psychologicznych uniemozliwiajacych rodzinom 0s6b
Z niepetnosprawnosciami  pozostawienie czlonkéw rodzin pod opieka osoby
obcej.

(akta kontroli str. 909-912)

W Urzedzie funkcjonowaly ,Zasady okre$lajace podziat srodkéw przekazanych

Wojewodzie Lodzkiemu z pafstwowego funduszu celowego tj. Funduszu

Solidarno$ciowego na koszty obstugi przez stuzby merytoryczne i finansowe tUW

w todzi zadan w ramach trzech programéw Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej”.
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Zgodnie z przyjetymi Zasadami, Srodki z Funduszu Solidarosciowego na koszty
obstugi Programu edycja 2021, zostaly przeznaczone na wyplate dodatkow
zadaniowych dla pracownikow Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej — 60%
kosztow obstugi programéw, Wydziatu Finansow i Budzetu — 30% oraz Biura Kadr,
Plac i Budzetu — 10%. Dodatki przyznane zostaly na okres od 1 sierpnia do
31 grudnia 2021 r., a ich wysoko$¢ - zgodnie z Zasadami - winna by¢ uzalezniona
od rodzaju istopnia skomplikowania oraz czestotliwosci wykonywanych zadan,
atakze posiadanej wiedzy i stopnia zaangazowania w realizacje zadar w ramach
programu.
W edycji Programu 2021 Wojewoda dysponowat kwotg 5.729 zt z Funduszu
Solidarno$ciowego na koszty zwigzane z obslugg Programu. W terminie do
30 wrzesnia 2021 r. Srodki te nie zostaty uruchomione.

(akta kontroli str. 894-897)

23. W latach 2019-2020 zapewnione zostaly ustugi opieki wytchnieniowej
w zakresie rzeczowym i ilosciowym wynikajacym z wnioskow skiadanych przez jst.
W edycji 2021 Minister korzystajac z zapisu Programu w czesci VIl ust. 11,
akeeptujac przekazang przez Wojewode liste rekomendowanych wnioskow, ustalit
rekomendowang kwote dotacji dla wszystkich jst w wysokosci 50% kwot
wnioskowanych. Uwzgledniajac obnizone kwoty dotacji jst zlozyly zaktualizowane
wnioski, w ktérych w stosunku do pierwotnie wnioskowanych liczby oséb objetych
opiekg oraz zakresu tej opieki:

— jedna gmina zmniejszyta liczbg osob objetych Programem, pozostawiajac
jednoczes$nie maksymalny czas $wiadczenia ustugi«,

— osiem gmin pozostawiajac niezmieniong liczbe uczestnikow objetych
Programem, zredukowata czas $wiadczenia ustugi*!,

— pigt jst zmnigjszyto zaréwno liczbe uczestnikow objetych pomocy jak
i jednostkowy czas $wiadczenia ustug opiekuriczychez,

— Jedna gmina uzupelnita brakujace $rodki na realizacje pierwotnie wnioskowanych
zadan wktadem wlasnyms,

Warto$¢ ztozonych wnioskéw oraz rekomendowana kwota dofinansowania w edycji

2020 zmniejszyta sig w poréwnaniu do edycji roku 2019 z 377.464 zt do 152.549. z,

tj. 0 59,6%. Zwigkszeniu natomiast ulegta wysokos¢ $rodkow wykorzystanych na

realizacje Programu. W 2020 r. wykorzystano $rodki w kwocie 83.261 zi, co

w stosunku do wykorzystania w 2019 r, (54.018 zt) stanowilo wzrost 0 54,1%.

W latach 2019-2020:

— z uslug w formie pobytu dziennego w 2019 r. korzystato ogdtem 12 osob, z tego
osiem  dorostych ~ os6b  niepetnosprawnych oraz  czworo  dzieci
niepeinosprawnych. W 2020 r. spoérod 14 osob objetych opieka bylo osiem oséb
dorostych i szescioro dzieci. Liczba godzin opieki wytchnieniowej $wiadczone;
osobom dorostym zwiekszyta sie z 1138 godz. w 2019 r. do 1341 godz. w 2020 r.
(0 17,8%), a liczba godzin opieki $wiadczonej niepetnosprawnym dzieciom
wzrosta z 568 w 2019 r. do 1002 godz. w 2020 1. (76,4%),

—w 2020 r. ogolna liczba opiekundéw korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego zmniejszyta sie do 14 (z 22 w 2019 r.), z tego do czterech
0sob sprawujgcych opieke nad niepetnosprawnymi osobami doroslymi oraz
wzrosta do 10 oséb opiekujacych sie niepetnosprawnymi dzieémi,

— liczba godzin $wiadczonego poradnictwa specjalistycznego dla opiekundw oséb
dorostych zmniejszyta sig z 231 w 2019 r. do 40 w 2020 . (0 82,7%), a liczba

40 Wielun,

41 Strykdw, Sulejow, Zelow, Biala Rawska, Czarnocin, Inowlddz, Lowicz, Makéw,
%2 Rzgow, Wieruszow, Zduriska Wola, £odz, Powiat Poddebicki,

43 Rawa Mazowiecka,
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godzin poradnictwa specjalistycznego dla opiekunéw dzieci niepetnosprawnych
zmniejszyta sie ze 180 w 2019 r. do 100 godz. w 2020 r. (0 44,4%).
(akta kontroli str. 694-699)

W 2021 r. warto$¢ wnioskow jst — uwzgledniajaca rekomendowang, przez Ministra

kwote dotacji dla wojewodztwa tddzkiego na realizacjg Programu w edycji 2021 -

wyniosta 1.171.639 zt i stanowita 768% kwoty wnioskowanej w 2020 r. Na kwote

w wysokosci dotacji Wojewoda zawart umowy z jst.

W okresie do korica wrzesnia 2021 r. jst wykorzystaly $rodki w tacznej wysokosci

110.773 zt, stanowigcej 9,5% dostepnych $rodkéw na ustugi opieki wytchnieniowe;.

Realizacja ustug w ramach tej opieki przedstawiata sig nastgpujaco:

— w formie pobytu dziennego opieka objeto ogdtem 63 osoby, z tego 38 dorostych
0s0b niepetnosprawnych oraz 25 dzieci niepetnosprawnych. Liczba godzin opieki
wytchnieniowej $wiadczonej osobom doroslym wyniosta 2785 godzin, a liczba
godzin opieki $wiadczonej niepetnosprawnym dzieciom 2148 godzin,

— w formie poradnictwa specjalistycznego ustugg objeto ogétem 14 osdb, z tego
trzy osoby sprawujace opieke nad niepetnosprawnymi osobami dorostymi oraz
11 o0sob opiekujacych sie niepelnosprawnymi dzieémi. Liczba godzin
przeznaczonych na ustugi poradnictwa specjalistycznego dla opiekundw 0sob
dorostych wyniosta 8 godzin, a liczba godzin poradnictwa specjalistycznego dla
opiekunéw dzieci niepetnosprawnych — 30 godzin.

(akta kontroli str. 694-699)

Zmiany realizowanego zakresu wsparcia oséb sprawujacych opieke nad dzie¢mi

niepeinosprawnymi i osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, przy

wzrastajacych naktadach na realizacje tych ustug — wediug Dyrektora — wynikaty

z ograniczonych mozliwosci realizacji Programu z powodu sytuacji zwigzanej

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Niekorzystna sytuacja spowodowala

trudnosci z pozyskaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego, podmiotow

$wiadczacych te forme wsparcia. Dodatkowo niekorzystnie na realizacje Programu
oddziatywata fluktuacja beneficientéw bedaca efektem panujacej sytuacii
epidemicznej.

(akta kontroli str. 909-912)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ograniczonym zakresie sprawowany byt nadzér nad realizacjq przez jst zadan
z zakresu opieki wytchnieniowej. Nadzér ten wykonywany byt w oparciu
o sprawozdania koricowe za lata 2019-2020 oraz zestawienia z realizacji Programu
za rok 2020. W ramach kontaktoéw z jst Urzad podejmowat dziatania monitorujace
stan realizacji Programu, nie korzystat jednak z prawa przeprowadzania kontroli
realizacji uméw zawartych z jst, co ograniczato mozliwo$¢ weryfikacji prawidiowosci
ich realizacji.

Srodki finansowe na realizacie Programu zostaty prawidlowo przekazane jst.
Rzetelnie rozliczono ich wydatkowanie, a te niewykorzystane w kolejnych edycjach
Programu Wojewoda terminowo przekazat na rachunek Ministra.

Zawarte przez Wojewode umowy z jst zapewnialy opieke wytchnieniowg we
wnioskowanym przez te jednostki zakresie. W kontrolowanym okresie nie zostaty
w petni wykorzystane udzielone dotacje. Na sfinansowanie zrealizowanych ustug
opieki wytchnieniowej wydatkowano w 2019 r. — 14,9%, w 2020 r. - 54,6%,
aw 2021 r. (do korica wrzesnia) — 12,4% dostepnych srodkow.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwiazku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o terminowe zawieranie uméw z powiatami i gminami w
sprawie przekazania srodkdw na realizacje zadan opieki wytchnieniowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeni w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia {( listopada 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

Doradca techniczny
Dariusz Krawczyk

Leszek Ceran
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