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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Paradyzu?, ul. Konecka 4, 26-333 Paradyz

Wojciech Rudalski, wojt, od 30 pazdziernika 1998 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.
2. Dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
3. Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi

1. Sylwia Piechota, specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/80/2021 z 6
maja 2021 r.

2. Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/81/2021 z 6 maja 2021 r.

(akta kontroli str.1-7)

2 Dalej: UG, Urzad
3Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnos$ci

W okresie objetym kontrola wojt zapewnit odpowiednie warunki techniczne
i organizacyjne realizacji programu PPCP. Prowadzony w Urzedzie punkt obstugi
umozliwiat mieszkaricom, zgodnie z postanowieniami porozumienia zawartego
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzis,
Zlozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu oraz uzyskanie wsparcia
wyznaczonych i przygotowanych merytorycznie pracownikow. W Urzedzie
prowadzono réwniez dziatania informacyjno-edukacyjne na temat realizacji PPCP,
ktore skupiafy sig gtownie na zamieszczaniu ogloszen na stronie internetowej Gminy
oraz rozdysponowaniu broszur informacyjnych i prowadzeniu punktu informacyjnego
wbudynku Urzedu. W 2019 r. zorganizowano rowniez jedyne spotkanie
z mieszkancami w tym zakresie. Jednakze w trakcie pandemii COVID-19 dziatania
te zostaty znacznie ograniczone, ainformacje na stronie internetowej nie byly
aktualizowane. Poza ww. nie przyjeto dodatkowych rozwiazan zmierzajacych do
dotarcia z informacjq i edukacjg do mieszkarncow. Prowadzone w badanym okresie
dziatania zmierzajace do identyfikacji budynkow, ktérych wiasciciele mogliby byé
zainteresowani instalacjq odnawialnych Zrodet energii i termomodernizacja, nie
spowodowaty wptywu do Urzedu wnioskéw o uzyskanie dofinansowania w ramach
PPCP. NIK ocenia pozytywnie fakt, ze Gmina réwnolegle realizowata inne projekty
przynoszace wymierne efekty w postaci m.in. modernizacji Zzrédet ciepla
w gospodarstwach domowych, montazu instalacji fotowoltaicznych badz kolektorow
stonecznych.

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z porozumienia z dnia 12 lipca 2019 r. oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WES nie zostalo zawarte z WFOSIGW porozumienie w zakresie
powierzenia przetwarzania danych osobowych. Gmina, pomimo wystapienia przez
WFOSIGW z inicjatywg, sporzgdzenia aneksu do porozumienia, umozliwiajacego
Gminie ubieganie sie o uzyskanie $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
realizowanych zadan wskazanych w aneksie, do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie
podjefa dziatar w celu zawarcia aneksu.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1, W dniu 12 lipca 2019 r. Gmina Paradyz® zawarla porozumienie z WFOSIGW
w zakresie wspélnej realizacji PPCP na terenie Gminy w celu obstugi
wnioskodawcow w procesie sktadania wnioskow i uzyskiwania dofinansowania.
Gmina nie uzyskiwata wsparcia finansowego na promocje oraz wdrazanie PPCP.
Porozumienie przewidywalo pokrycie kosztéw realizacji natozonych obowigzkow
z $rodkow wilasnych Gminy. W grudniu 2020 r. WFOSIGW wystapit do Gminy
zinicjatywg sporzadzenia aneksu do porozumienia, uwzgledniajgcego zmiany
w PPCP, ktore m.in. przewidywaly wzmocnienie wspdipracy z gminami, zmiany

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej; WFOSIGW.

5Dz Urz. UE L 119 2 4.05.2016, str. 1, ze zm., dalej: RODO.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Gmina.
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w realizowanych zadaniach oraz umozliwiaty uzyskanie $rodkéw finansowych na
pokrycie kosztow realizowanych zadan®. Do dnia rozpoczecia kontroli woijt nie podjat
dziatan w celu zawarcia aneksu.

(akta kontroli str. 56-66, 367-370)

1.2. W obowiazujgcym w okresie objetym kontrolg regulaminie organizacyjnym
UG nie uwzgledniono realizacji zadan zwigzanych z PPCP. Zadania te zostaty
przypisane w zakresach czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci tacznie trzem
pracownikom zatrudnionym w UG na samodzielnych stanowiskach ds.
zagospodarowania przestrzennego, drogownictwa i inwestycji, tj.: dwom referentom
ds. budownictwa odpowiednio od 26 wrzes$nia 2019 r. i od 24 wrzesnia 2019 r. oraz
jednemu referentowi od 16 listopada 2020 r. W zwigzku z diugotrwatg nieobecnoscig
dwoch pracownikéw zadania w zakresie PPCP tacznie przez niespetna 12 miesiecy
wykonywal jeden pracownik', a przez siedem miesiecy — dwoch pracownikow!2,

(akta kontroli str. 8-52, 292-298)

Wit na podstawie art. 411 ust. 10r ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'® upowaznit (w dniu 30 pazdziermika 2020 r.) kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Paradyzu'4 oraz dwach pracownikow GOPS (w dniu
9 listopada 2020 r.) do prowadzenia postgpowan w sprawach ustalenia wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czlonka
gospodarstwa domowego osoby fizycznej, w tym do wydawania zaswiadczen dla
0s6b, ktore zamierzajg ztozy¢ wniosek o przyznanie dofinansowania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub WFOSIGW. W 2020
i 2021 r. GOPS zakupit licencje na oprogramowanie informatyczne dedykowane do
wystawiania przedmiotowych zaswiadczen.

(akta kontroli str. 53-55, 340-352)

1.3. W latach 2019 - 2021 pracownicy UG wyznaczeni do realizacji zadan
zwigzanych z PPCP uczestniczyli tacznie w szesciu szkoleniach organizowanych
przez WFOSIGW, w tym w czterech w 2019 r., jednym w 2020 r., jednym w 2021 r.15
Dwach pracownikow brato udziat w trzech szkoleniach, zas jeden - w jednym’.
Ponadto, przed przystapieniem przez Gmine do realizacji PPCP w 2018 r.,
pracownik Urzedu uczestniczyt w szkoleniu kierowanym do energetykéw gminnych,
ktorego przedmiotem byto m.in. zapoznanie si¢ z PPCP.

(akta kontroli str. 107-129, 424)

14. W badanym okresie Gmina podejmowata dziatania majgce na celu
identyfikacje wiascicieli budynkoéw zainteresowanych montazem nowoczesnych
zrédet ciepla iodnawialnych zrddet energii oraz termomodemizacjg budynkow.
W marcu 2021 r. Gmina z wykorzystaniem kwestionariuszy ankiet zidentyfikowala
tacznie 317 gospodarstw domowych, z czego: 293 mieszkancow zainteresowanych
bylo montazem instalacji fotowoltaicznej, 67 - kolektorami stonecznymi, 30 -

9 Gmina mogfa uzyska¢ od 50 do 100 z} za kazdy zlozony przez nig lub bezposrednio przez wnioskodawce wniosek
o podwyzszony poziom dofinansowania w ramach PPCP wraz z wydanym za$wiadczeniem o wysokosci przecigtnego
migsigcznego dochodu przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego. Wysoko$é dofinansowania uzalezniona
byla od tego, czy wniosek zostal zlozony za posrednictwem Gminy, czy tez bezposrednio do WFOSIGW oraz kidra gmina
wydala zataczone zaswiadczenie.

10 Zarzadzenie nr 39/2018 Wojta gminy Paradyz z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy w Paradyzu.

1 Jeden pracownik z zwigzku ze zwolnieniem lekarskim, urlopem macierzynskim i urlopem rodzicielskim przebywat na
zwolnieniu lekarskim od 6 marca 2020 r., za$ drugi pracownik w zwigzku ze zwolnieniem lekarskim i urlopem macierzyniskim
przebywat na zwolnieniu w okresie od 21 pazdziernika 2020 r. do 23 marca 2021 .

12 W okresie od 24 wrzesnia 2019 r. do 5 marca 2020 r. i w okresie od 24 marca do 10 maja 2021 r., tj. do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych.

3DzU.z22020r., poz. 1219, ze zm.

14 Dalej: GOPS.

15 W 2020 i 2021 r szkolenia cdbyly sie online.

16 W jednym szkoleniu uczestniczyt pracownik realizujacy zadania PPCP od 16 listopada 2020 r.
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wymiang pieca na piec z biomasa, 88 — montazem pomp ciepta. Jak wyjasnit wojt,
podczas zbierania ankiet mieszkaricy byli informowani o mozliwosci uzyskania
dofinansowania z PPCP oraz z innych zrodet. Gmina przymierzata sie w tym czasie
do realizacji projektu i uzyskania dofinansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020"7, dzieki ktoremu,
zdaniem wojta, ww. osoby mogtyby na korzystniejszych warunkach zamontowaé
odnawialne zrodta energii w swoich domach.

(akta kontroli str. 130-156, 334-339, 425-431))

W Gminie, w 2019 r. podczas planowania realizacji projektu dofinansowanego
wramach RPOWL'™ obejmujacego wymiang piecow oraz termomodernizacje
budynkow w wyniku badania ankietowego zidentyfikowano 165 wiascicieli, z ktorych
22 ostatecznie podpisato stosowne umowy z Gming. Wojt wyjasnit, iz w trakcie
spotkania informacyjnego dotyczacego projektu udzielano réwniez informacii
0 PPCP, jednakze uczestnicy nie wykazali dalszego nim zainteresowania. Gmina
w styczniu 2021 r. podpisata umowe o dofinansowanie ww. projektu!® przewidujaca
otrzymanie wsparcia z S$rodkéw RPOWL na poziomie 100 % kosztow
kwalifikowalnych zadania oraz wktad wiasny Gminy odpowiadajacy wydatkom
niekwalifikowalnym®. Odpowiedzialng za realizacje projektu, w tym m.in. za wyboér
wykonawcy i dokonanie rozliczen finansowych byta Gmina.

Jak wyjasnit wojt, mieszkancy indywidualnie poniesli koszty opracowania
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw. Bedg rowniez uczestniczy¢
w pokryciu  niekwalifikowalnych ~ kosztéw podatku VAT, a takze innych
niekwalifikowalnych wydatkow, jezeli takie powstang na etapie realizacji2!. Po
rozstrzygnieciu przetargu na wybor wykonawcy i ustaleniu ostatecznych kwot,
zostang podpisane z mieszkaricami umowy zobowigzujace ich m.in. do pokrycia
wskazanych kosztow.

(akta kontroli str. 157-163, 334-339, 432-471)

Gmina, prowadzac dziatania identyfikacyjne nie wykorzystywata informacji z GOPS.
Nie posiadata rowniez informacji, ilu wiascicieli budynkow kwalifikowatoby sie do
uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania w ramach PPCP.

Na terenie Gminy zidentyfikowano sze$¢ budynkéw wielorodzinnych, ktorych
whasciciele mogliby by¢ zainteresowani w przyszitosci uczestnictwem w PPCP.

Jak wyjasnit wojt, sq to jedyne budynki wielorodzinne na terenie Gminy i z uwagi na
mozliwos¢ biezacego okreslenia ich stanu technicznego i rodzaju ogrzewania
identyfikacja nie wymagata prowadzenia dodatkowych weryfikacji.

(akta kontroli str. 334-339, 373-384, 386-390)

1.5. W siedzibie UG utworzono jedyny na terenie Gminy punkt informacyjny
PPCP, w ktorym zapewniono mieszkaricom komputer przenosny z dostepem do
Internetu, umozliwiajacy zlozenie wniosku o dofinansowanie oraz  wydruk
generowanego dokumentu. Dostep do urzadzenia byt zabezpieczony hastem, na
sprzecie zainstalowany byt program antywirusowy z aktualng licencja,

Pracownicy Urzedu realizujgcy zadania PPCP posiadali upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w zakresie wykonywania obowigzkow stuzbowych

17 Dalej: RPOWL.

8 Zmniejszenie zanieczyszczen w Gminie Paradyz i Zyrardow poprzez wymiang zrédet ciepla” w ramach RPOWL, o$
priorytetowa: IV. Gospodarka niskoemisyjna, poddzialanie |V.4 Zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

1? Umowa o dofinansowanie projektu Nr UDA-RPLD.04.04.00-10-0011/20-00 w ramach RPOWL z dnia 21.01.2021 r.

® Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu podatek od towaréw i ustug (VAT) stanowit jedyny wydatek
niekwalifikowalny dla modernizowanych zrodet ciepta na terenie Gminy Paradyz.

2! Zgodnie z warunkami ofrzymania dofinansowania z RPOWL wydatkiem niekwalifikowalnym beda réwniez wydatki dotyczace
robot niezwigzanych zwymiang Zrodla ciepta przekraczajgce 300 PLN za 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku lub
przekraczajace 45 tys. zt dla budynku.
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na stanowisku pracy ipolecen przelozonego. Zasady bezpieczenstwa informacii
oraz przetwarzania danych osobowych w Urzedzie zostaty okreslone w polityce
bezpieczenstwa informacji oraz instrukcji zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych przyjetej zarzadzeniem wojta z dnia
6 pazdziernika 2020 r.22

Gmina nie podpisata natomiast umowy z WFOSIGW w zakresie powierzenia
przetwarzania danych osobowych pomimo, ze obowigzek ten zostat przewidziany
w porozumieniu z dnia 12 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 67-73, 164-291, 334-339)

1.6. W zwigzku z pandemig COVID-19, wojt zarzadzeniem nr 34/2020 z dnia 27
sierpnia 2020 r. ustalit, w UG plan dziatat w celu ograniczenia ryzyka zwiazanego
znarazeniem na SARS-CoV-2 w pracy?®, ktéry w ramach zapewnienia
bezpieczenstwa w kontakcie z klientem przewidywat m.in. ograniczenie czasu
bezposredniego kontaktu, zastosowanie $rodkéw ochrony indywidualnej oraz $rodki
do dezynfekcji. Ponadto zalecat m.in. wykorzystywanie komunikacji elektronicznej,
ograniczenie do minimum bezposrednich kontaktow z osobami spoza Urzedu,
a w przypadku, gdy jest on konieczny — informowanie oséb o obowigzujgcych w UG
zasadach,

Jak wyjasnit Wojt, mieszkaricy w celu zlozenia wniosku lub uzyskania konsultacj
w zakresie PPCP wchodzili do budynku pojedynczo, zgtaszali potrzeby w biurze
podawczym, skad informowano urzednika o koniecznosci przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaficem. Jak wyjasnit kierownik GOPS, powyzsze zasady
kontaktu z mieszkaricem poprzez biuro podawcze obowigzywaly rowniez w zakresie
wydawania zaswiadczen o dochodach przez GOPS, ktérego siedziba miesci sig
w budynku Urzedu. Zapewniony byt réwniez kontakt telefoniczny z pracownikami
UG upowaznionymi do udzielania informacji w zakresie PPCP oraz pracownikami
GOPS w zakresie wystawiania zaswiadczen.

(akta kontroli str. 34-38, 299-305, 334-339, 410-411)

1.7. Rada Gminy Paradyz nie uchwalita gminnego programu wymiany piecow
weglowych i wspierania termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. W 2015 roku
przyjeto natomiast plan gospodarki niskoemisyjnej na lata 2015-2020 dla Gminy
Paradyz24, ktory zaktadat poprawe jakoSci powietrza, zmniejszenie zuzycia energii
finalnej oraz podniesienie efektywnosci energetycznej. PGN rekomendowat
realizacje 16 dziatan, ktérych szacowany koszt wynosit tacznie 27.593,3 tys. i,
w tym m.in.. montaz pomp ciepfa, rozwdj rozproszonych Zzrodet energii (kolektory
stoneczne, mikro instalacje), ograniczenie niskiej emisji z budynkéw mieszkalnych,
termomodernizacje budynkdw, rozwoj budownictwa pasywnego
i energooszczednego. PGN zakladal, ze gléwnym adresatem ww. zadan oraz
ponoszacym koszty ich realizacji bedg mieszkancy, za$ zadaniem Gminy bedzie
przede wszystkim dzialalno$¢ promocyjna i edukacyjna, wsparcie procesu
inwestycyjnego lub przygotowanie i przeprowadzenie inwestycji. Uchwalenie PGN
wynikalo z ubiegania sie Gminy o dofinansowanie projektow zwigzanych
z gospodarka niskoemisyjng w ramach RPOWL. Do 2021 r. Gmina zrealizowata
tacznie trzy projekty inwestycyjne polegajace na wymianie zrédet ciepta i montazu

2 Do 5 pazdziernika 2020 r. w Urzedzie obowiazywalo zarzadzenie nr IV/51/2015 Wojta gminy Paradyz z dnia 20 kwietnia
2015 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy w Paradyz.

2 Zarzadzenie nr 3412020 Wojta Gminy Paradyz z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia planu dziatania w celu
ograniczenia ryzyka zwigzanego z narazeniem na SARS-CoV-2 w pracy — Urzgdzie Gminy w Paradyzu.

2 chwata nr 1X/52/2015 Rady Gminy Paradyz z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia ,Planu gospodarki
niskoemisyjnej na lata 2015-2020 dla Gminy Paradyz" zmieniona uchwala nr XIV/95/2016 Rady Gminy Paradyz z dnia 28
stycznia 2016 r., dalej: PGN.
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Stwierdzone
nieprawidlowasci

odnawialnych zrodet energii w gospodarstwach domowych na terenie Gminy2s,
taczny koszt zadan wyniést 2.586,7 tys. zt, w tym otrzymane dofinansowanie -
1.974,8 tys. zt, wkiad wiasny Gminy — 154 tys. zt, wktad mieszkancow - 457,9
tys. z. W wyniku zrealizowanych projektéw, w 122 gospodarstwach domowych
zamontowano instalacje fotowoltaiczne, w 15 kolektory stoneczne, w 15 kotly na
biomasg, zas w o$miu wymieniono nieekologiczne zrodta ciepta na pompy ciepla.
Z kolei, w 2020 r. Gmina przystapita do realizacji projektu?, ktérego planowanym
efektem jest zmodernizowanie kolejnych 22 zrédet ciepta?’. Ponadto w maju 2021 r.
Gmina zlozyta wniosek o dofinansowanie projektu28 z zaktadanym efektem montazu
193 mikroinstalacji fotowoltaicznych, 35 instalacji kolektoréw stonecznych, 30
instalacji kottéw na biomase oraz 84 pomp ciepta.

(akta kontroli str. 306-327, 334-339, 373-385, 472-473)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, wbrew obowiazkowi okreslonemu w § 6 porozumienia z dnia 12 lipca
2019 r. nie zawarla z WFOSIGW umowy powierzenia przetwarzania danych
osobowych, pomimo ze Fundusz w dniu 12 sierpnia 2019 r. przestat do Gminy
projekt ww. umowy. Powyzsze dziatanie byto rowniez niezgodne z art. 28 ust. 3
RODO.

(akta kontroli str. 67-73)

Wojt wyjasnit, iz Gmina nie zawarta porozumienia z powodu duzej rotacii
pracownikow zajmujacych sie PPCP. Ponadto wskazal, iz Gmina w trakcie
kontroli NIK podjeta dziatania majace na celu podpisanie umowy.

(akta kontroli str. 334-339)

NIK wskazuje, ze zadaniem wojta jest zapewnienie efektywnych mechanizmow
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki
oraz prowadzenie nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji, zgodnie z zaleceniem standardéw B.11iD.17
okreslonych w zataczniku do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?®.  Ww. nieprawidtowo$¢ natury formalnej nie spowodowata
negatywnych skutkow.

2. Gmina, pomimo wystapienia przez WFOSIGW w dniu 15 grudnia 2020 r.
zinicjatywa sporzadzenia aneksu do porozumienia, uwzgledniajgcego
wprowadzone zmiany w PPCP oraz umozliwiajagcego Gminie ubieganie sie
0 uzyskanie Srodkow finansowych na pokrycie kosztéw realizowanych zadan
wskazanych w aneksie, do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie podjeta dziatan
w celu zawarcia aneksu.

Dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 19 maja 2021 r. Gmina wystapita do

Funduszu z prosba o przestanie projektu aneksu do porozumienia z 12 lipca
2019 r. Otrzymany w dniu 20 maja 2021 r. dokument, poza mozliwoscig

% W latach 2015-2016 realizowano projekt: ,Montaz fotowoltaicznych mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych
odnawialne zrodfa energii w gminie Paradyz" dofinansowany z $rodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, w latach
2018-2021 realizowano dwa projekty dofinansowane z RPOWL: ,Odnawialne zrodta energii na terenie Gminy Paradyz
i Zamow - pompy ciepla” oraz ,Odnawialne zrodia energii na terenie Gminy Paradyz i Zamoéw’”,

% Projekt ,.Zmniejszenie zanieczyszczen w Gminie ParadyZ | Zaméw poprzez wymiang zrédet ciepta” realizowany w ramach
RPOWL, opisany w pkt. 1.4. wystapienia.

7 Przewidywane efekty rzeczowe obejmuja: zainstalowanie w czterech gospodarstwach domowych na terenie Gminy
powietrznych pomp ciepla, w 10 - pieca na ekogroszek V klasy, w trzech - pieca gazowego z przylaczeniem do sieci, w trzech
- pieca gazowego ze zbiornikiem zewnetrznym, w dwoch - pieca na biomase oraz modernizacje instalaci CO w 15
gospodarstwach domowych, w 10 - instalacji CWU, docieplenie $cian w czterech gospodarstwach, w trzech - docieplenie
stropu ped poddaszem i w jednym - docieplenie podtogi.

% Montaz instalacji OZE na terenie gmin Zamow i Paradyz2".

# Dz Urz. MF Nr 15 poz. 84.



OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

uzyskania zwrotu ww. kosztow, zaktadat rowniez pokrycie od 1 kwietnia 2021 r.
przez WFOSIGW kosztéw uruchomienia i prowadzenia przez Gming punktu
konsultacyjno-informacyjnego. Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych
aneks nie zostat podpisany przez Gmine.

(akta kontroli str. 56-62, 74-88)

Jak wyjasnit wojt, brak odpowiedzi na grudniowg inicjatywe Funduszu wynikat
z niedopatrzenia pracownika, ktory przebywal w tym czasie w izolacji domowej,
a po powrocie do pracy w natloku obowigzkéw pozostawit wiadomo$c bez
odpowiedzi.
(akta kontroli str. 334-339)
W badanym okresie wojt zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne i techniczne
realizacji PPCP. Utworzony punkt obstugi umozliwiat mieszkaficom ztozenie
wniosku o dofinansowanie oraz uzyskanie wsparcia merytorycznie przygotowanych
pracownikéw. Ponadto zgodnie z wymogami zmienionej wersji PPCP wojt zapewnit
zakup w GOPS dedykowanego programu do wydawania zaswiadczen o dochodach
dla osdb uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania. Gmina nie
zawarta jednak wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z ww. porozumienia oraz
rozporzadzenia RODO porozumienia z WFOSIGW w zakresie powierzenia
przetwarzania danych osobowych. Ponadto Gmina do dnia wszczgcia kontroli nie
podjefa zadnych dziatan zmierzajacych do podpisania aneksu do porozumienia
z dnia 12 lipca 2019 r. wprowadzajacego zmiany w realizacji Programu pomimo, ze
Fundusz, w ramach ww. aneksu umozliwit Gminie ubieganie sie o uzyskanie
srodkow finansowych na pokrycie kosztéw realizowanych zadan. Dziatania te
podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK, jednak do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych stosowny aneks nie zostat podpisany przez Gmine.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

21. W 2019 r. Gmina przeprowadzita z mieszkancami jedno spotkanie
informacyjne zachecajace do uczestnictwa w PPCP. Spotkanie przeprowadzono na
terenie siedziby UG przy udziale przedstawiciela WFOSIGW. Urzad nie posiadat
informacji, o liczbie uczestnikow spotkania. Jak wyjasnit wojt, panujaca od 2020 r.
pandemia COVID-19 uniemozliwita organizacje kolejnych spotkan w tym zakresie.

Ponadto w celu przekazywania informacji o PPCP wykorzystywano strone
internetowg Gminy® oraz GOPS3'. Nie uruchamiano natomiast informacyjnych
punktéw mobilnych.

(akta kontroli str. 334-339, 373-384, 386-390, 421)

2.2. Przed budynkiem UG oraz w jego glownym holu brak byto oznaczenia
miejsca, gdzie mieszkaicy moga uzyska¢ informacje o PPCP oraz wsparcie
w zakresie przygotowania wnioskow o dofinansowanie. Oznaczenie takie
znajdowalo sie natomiast przed wejsciem do pomieszczenia zlokalizowanego na
pierwszym pietrze budynku Urzedu, w ktérym znajdowat sie punkt informacyjny
PPCP. Jak wyjasnit wojt, mieszkancy Gminy informacje, gdzie majq sie udac w celu
uzyskania pomocy w zakresie Programu, uzyskiwali w biurze podawczym
znajdujacym sie na parterze przy wejsciu do budynku.

(akta kontroli str. 334-339)

% Adres (na dzien wy$wietienia 24 maja 2021 r.): http://www.gminaparadyz pl/asp/program-czyste-powietrze, 109,.1
31 Adres (na dzien wyswietlenia 24 maja 2021 r.): http://www.paradyz gopsinfo.pl/index.php?menu=7205#0
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2.3. W Gminie nie opracowano strategii dziatal informacyjnych i wspomagajacych
wcelu przekonania mieszkafcow do skorzystania z dofinansowania w ramach
PPCP.

Jak wyjasnit wojt, Gmina Paradyz jest malgq wiejskq gming zatrudniajaca niewielkg
llos¢ pracownikéw bez podziatu na poszczegéine wydzialy, a systemy wymiany
waznych informacji jest zapewniany w bezposrednim kontakcie z pracownikiem.
Informacje na temat programu rozpowszechniane byly za posrednictwem strony
internetowej Gminy. Nie podejmowano jednak dodatkowych dziatan, celem
poinformowania o mozliwosci uzyskania dofinasowania os6b o niskich dochodach.
W drodze bezposredniego kontaktu z mieszkaricami, do dnia 15 maja 2020 r.
rozdano 65 ze 100 broszur informacyjnych otrzymanych z WFOSIGW. Po zmianie
warunkéw Programu Gmina nie wystepowata do WFOSIGW o przekazanie
kolejnych materiatow informacyjnych. Jak wyjasnit wojt, wokresie pandemii
mieszkancy chetniej korzystali z informacji zamieszczonych na stronie internetowe;,
ograniczajac kontakty bezposrednie z pracownikami Urzedu.

(akta kontroli str. 170, 326- 331, 386-390)

24. W zwiazku z pandemia COVID-19, pozostawiono mozliwoé¢ bezposrednich
kontaktow z mieszkaficami gminy w Urzedzie, ktore jak wyjasnit wojt, odbywaly sie
przy rezimie sanitarym. Informacje o PPCP udzielano réwniez telefonicznie
(szczegoly opisano w pkt. 1.6. wystapienia) oraz za posrednictwem strony
internetowej. Nie wprowadzono innych dodatkowych rozwiazan, celem dotarcia
z edukacjq i informacjami o0 PPCP do mieszkancow.

(akta kontroli str. 334-339, 386-390)

2.5.  Gmina nie brata udzialu w pilotazach zwiazanych z wprowadzaniem nowych
rozwigzan w PPCP,

(akta kontroli str. 334-339)

26. W dniu 12 listopada 2020 r. na tablicy ogtoszeri w GOPS udostepniono
informacje o rozpoczeciu wydawania zaswiadczen o dochodach dla o0séb
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania. W trakcie trwania
kontroli NIK, informacja taka zostata rowniez opublikowana na stronie internetowe;
GOPS32,

(akta kontroli str. 334-339, 360-363)

2.7. Na stronie internetowej Gminy, w sposéb widoczny zostat zamieszczony
baner informujacy o PPCP, prowadzacy do opublikowanych ogloszer, w ktrych
umieszczono m.in. informacjg o utworzonym na terenie UG punkcie informacyjnym
oraz podstawowe dane na temat Programu dotyczace m.in. jego celu i odbiorcow,
rodzaju przedsigwzig¢ objetych dofinansowaniem, podstawowych warunkow
Programu oraz danych potrzebnych do ztozenia wniosku. Ponadto zamieszczono
link do strony internetowej PPCP w serwisie ,gov.pl"® umozliwiajacy uzyskanie biezacych
informacji o Programie.

(akta kontroli str. 326-331)

28. Z budzetu Gminy nie poniesiono wydatkéw na dziafania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z PPCP.

(akta kontroli str. 423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

# Adres (na dzien wyswietlenia 24 maja 2021 r.): http:/www.paradyz gopsinfo.pl/index.php?menu=720540
¥ Adres (na dzien wyswietlenia 26 maja 2021 r.): hitp://czystepowietrze.qov.pliwez-dofinansowanie/.
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W badanym okresie Gmina zapewnita dostep mieszkaricom do informaci
owarunkach i zasadach realizacji PPCP poprzez organizacje spotkania,
przekazywanie materialow informacyjnych oraz przede wszystkim za posrednictwem
strony internetowej i punktu informacyjnego w Urzedzie. Jednakze w trakcie
pandemi COVID-19 dziatania te zostaly znacznie ograniczone, ainformacje na
stronie internetowej nie byly aktualizowane. Poza ww. dziataniami nie przyjgto
dodatkowych rozwigzan zmierzajacych do dotarcia zinformacjg i edukacjg do
mieszkancow.

3. Proces weryfikacji wnioskow o  przyznanie
dofinansowania

31. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wewngtrznej procedury
przyjmowania i rejestrowania wnioskow o dotacje w ramach PPCP.

Jak wyjasnit wéjt, wynikalo to z niewielkiego zainteresowania Programem. Przyjgto
natomiast niesformalizowane zasady postgpowania w tym zakresie dotyczace m.in.
prowadzenia rejestrow ztozonych wnioskdw oraz ich numeracii.

W badanym okresie, tylko w jednym przypadku (w lutym 2020 r.) mieszkaniec
Gminy zwrécit sie do pracownika Urzedu o udzielenie wsparcia w zakresie
przygotowania wniosku o dofinansowanie w ramach PPCP. Pracownik Urzedu
pomogt wnioskodawcy w wypelnieniu wniosku, ktory nastepnie po wydrukowaniu
zostat przez wnioskodawce zabrany.

Jak wyjasnit referent ds. budownictwa, wnioskodawca zabral dokument w celu
uzyskania podpisu wspotwitasciciela budynku na wymaganych zalgcznikach,
nastepnie poinformowat Urzad o zlozeniu wniosku bezposrednio do WFOSIGW. Po
trzech miesiacach wnioskodawca ponownie zgtosit si¢ do pracownika Urzedu
opomoc W sporzadzeniu korekty wniosku. Korekta rowniez zostata ztozona
bezposrednio przez mieszkanca do WFOSIGW.

(akta kontroli str. 373-384, 477)

W wyjasnieniach wojt wskazat, ze brak zainteresowania programem PPCP byt
spowodowany skomplikowang procedurg oraz niskim poziomem dofinansowania.
Gmina Paradyz stara sie pozyskac dofinansowania korzystniejsze dla mieszkarnca,
w kiorych mieszkaniec musi jedynie podpisac umowe na realizacje projektu.
Pozostafymi kwestiami takimi jak wybor wykonawcy, zlozenie wniosku o pfatnosc
czy rozliczenie dofinansowania zajmuje sie Gmina bez udziafu mieszkancow.
W programie PPCP migszkaniec ma wigcej dokumentéw do uzupetnienia, zebrania
danych technicznych o budynku, co zniecheca i sprawia trudno$ci mieszkarcom.

(akta kontroli str. 386-390)

3.2. W badanym okresie (do dnia rozpoczecia kontroli%®) do GOPS wptynely
facznie dwa zadania wydania zaswiadczen o dochodach przez wnioskodawcow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania, tj. po jednym w 2020
i 2021 r.3 Postepowania te zakonczyly sie wydaniem wnioskowanych zaswiadczen.
Wojt nie posiadat informacji, czy wszyscy wnioskodawcy, ktorzy otrzymali ww.
zaswiadczenia zlozyli wnioski o dofinansowanie w ramach PPCP, ani czy
za$wiadczenia wydawane byly osobom, ktére ze wzgledu na polozenie budynku
zobowigzane byly do zlozenia wniosku o dofinansowanie do WFOSIGW wiaéciwego
dla miejsca potozenia budynku.

(akta kontroli str. 373-384, 393-409, 412-418)

¥ Na dzien 10 maja 2021 r.
5 W trakcie kontroli NIK do dnia 17 czerwca 2021 r. do GOPS wplynely kolejne trzy zadania wystawienia zaswiadczen.

10



Stwierdzone
nieprawidlowasci

OCENA CZASTKOWA

3.3. Wszystkie zawiadczenia wydane =zostaly za pomocg programu
dedykowanego do obstugi PPCP zainstalowanego w GOPS dostarczonego przez
komercyjnego dostawce®, ktory posiadat homologacje Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej do obstugi systeméw do $wiadczen rodzinnych w gminach.
Gmina nie otrzymata od WFOSIGW informacji wskazujacych na koniecznosé
wyboru danego dedykowanego systemu. Ww. zaswiadczeniom numeracja
nadawana byla w programie przez upowaznionego pracownika GOPS zgodnie
z zasadami przyjetym w GOPS, pozwalajacymi na zachowanie jej unikatowosci.
Program pozwalat na wygenerowanie zestawienia wydanych za$wiadczen.
W badanym okresie nie wystapily przypadki wydania za$wiadczenia bez uzycia
dedykowanego programu informatycznego.

(akta kontroli str. 386-390, 401-409, 474-475)

Zaswiadczenia byly wydawane w terminie do siedmiu dni (tj. odpowiednio pigtego
i szostego dnia od ztozenia zadania) tj. nie pozniej niz w terminie okreslonym w art.
217 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1990 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego?’.

Jak wyjasnita kierownik GOPS, nie wystapity problemy w wydawaniu za$wiadczen.
Przy ich wystawianiu GOPS korzystat z danych z rzadowej platformy Emp@tia, do
ktérej dostep umozliwiat obstugiwany program informatyczny.

(akta kontroli str. 391-392, 401-409, 417)

34. - 38. W badanym okresie do Urzedu nie wplyngt zaden wniosek
o dofinansowanie w formie pozyczki lub w formie dotacji ani w obu tych formach
finansowania tacznie. Zaden beneficjent nie zwrécit sie réwniez o udzielenie pomocy
przy rozliczeniu otrzymanego dofinansowania. W Urzedzie nie zlecano weryfikacji
wnioskow podmiotom zewnetrznym, w tym osobom fizycznym.

(akta kontroli str. 373-384, 420)

3.9. -3.11. Gmina nie przesytata do WFOSIGW wnioskéw o wyptate $rodkow oraz
raportow o liczbie wydanych zaswiadczen i przekazanych — wnioskow
o dofinansowanie. Obowigzujace porozumienie z dnia 12 lipca 2019 r. nie
przewidywato mozliwosci uzyskania z WFOSIGW $rodkéw finansowych na pokrycie
kosztow realizowanego zadania, gmina za$ nie podpisala aneksu do porozumienia
w tym zakresie.

W badanym okresie z budzetu Gminy wydatkowano tacznie 1,3 tys. zt na realizacje
zadan wramach PPCP, w tym 0,7 tys. zt na zakup oraz szkolenie z obstugi
programu dedykowanego do wydawania zaswiadczen o dochodach w GOPS oraz
0,6 tys. zt na pokrycie kosztow podrézy stuzbowych pracownikow Urzedu
zwigzanych z udziatem w szkoleniach dotyczacych Programu.

(akta kontroli str. 332-333, 340-352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny powyzszego obszaru, ze wzgledu na
fakt, ze Gmina w badanym okresie udzielita tylko jednemu mieszkancowi wsparcia
w sporzadzaniu wniosku o dofinansowanie, za$§ w GOPS do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych wystawiono tylko dwa zaswiadczenia o dochodach dla oséb,
ktore zamierzajg ztozy¢ wniosek o przyznanie dofinansowania.

% Zakupione oprogramowanie ,Czyste powietrze (CP)" stanowilo integralng czes¢ (moduf) oprogramowania firmy Sygnity SA
wykorzystywanego w GOPS do realizacji $wiadczen rodzinnych.
¥ Dz.U. 22020 r. poz. 256, ze zm.

"



IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi

I wnioski:
Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.
Whioski 1, Zawarcie przez Gming z WFOSIGW umowy powierzenia przetwarzania danych

osobowych w zakresie realizacji PPCP.

2. Zawarcie przez Gminge aneksu do porozumienia z 12 lipca 2019 r.
uwzgledniajacego zmiany w PPCP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbg Kontroli,
NIK poinformowania  y terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
Orfgr‘]’.s"b'e. wyko\nioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nigpodjecia
ia wnioskow ol
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédi,gg czerwca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Sylwia Piechota Piotr Wozniak
Specjalista k.p.
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