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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w todzi’, ul. tagiewnicka 54/56,
91-463 L6dZz

Pawet Onisk, Lodzki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego? od dnia
7 sierpnia 2018 r.

W okresie od 8 marca 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Lodzkim Wojewodzkim
Inspektorem Transportu Drogowego byt Michat Mostowski.

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych
pojazdow cigzarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w t-odzi

Agnieszka Tomalska, gtéwny spegjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/37/2020 z 30 kwietnia 2020 r.
(dowod: akta kontroli str.1, 10)

Il. Ocena ogdina# kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
w todzi byt wlaéciwie przygotowany do realizacji w latach 2018-2020 (| kwartat)
zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdow przecigzonych, w tym na obszarze
miasta t.odz.

W badanym okresie WITD planowat kontrole w zakresie masy, naciskow osi oraz
wymiaréw pojazdow (dalej. ,kontrole wazeniowe") w sposob spojny z Kierunkami
dziatania WITD na lata 2018-2020, zatwierdzonymi przez Glownego Inspektora
Transportu Drogowego i liczbie okreslonej w Ramowych Planach Kontroli

Zaréwno liczba zatrudnionych pracownikéw, posiadajacych wymagane kwalifikacje,
jak i ilog¢ posiadanego sprzetu | wyposazenia oraz liczba miejsc kontroli na terenie
miasta, byly wystarczajace do wlasciwej realizacji na terenie Lodzi ciggtych kontrol
w zakresie masy, naciskow osi oraz wymiaréw pojazdow.

Plany kontroli sporzadzane byly zgodnie z § 6 Zarzadzenia w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli® i uwzgledniaty

1 Zwany dalej: WITD" lub ,Inspektorat”.

2 7wany dalej Wojewdzkim Inspeklorem’.

3Dz, U. 22019 1. poz. 489 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o NIK".

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng 0gbing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo aceng w formie
opisowej.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzenie kontroli wazeniowych w todzi. Pomimo braku wykorzystania wskazan
systemu preselekcji wagowej, posiadane zasoby pozwolity na petng realizacje przez
WITD zatozonych plandw. taczna liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych
w badanym okresie na terenie wojewddztwa todzkiego wyniosta 1.706 w 2018 r.,
1.757 w 2019 r. oraz 472 w | kwartale 2020 r. i stanowita odpowiednio: 106,5%,
117,6% 1 33,6% planowanej liczby kontroli wazeniowych na poszczegolne lata.
Kontrole wazeniowe przeprowadzone na terenie Lodzi stanowity od 32,2% do 38,8%
liczby zrealizowanych kontroli wazeniowych w poszczegolnych latach igtownie
(w 73,2%) dotyczyly pojazdéw o dopuszczainej masie catkowiteje powyzej 3,5 t.
Do przeprowadzania kontroli wazeniowych na terenie miasta WITD wykorzystywat
oba miejsca kontroli wyposazone w wagi stale.

Prowadzone kontrole byly skuteczne - w ich wyniku zidentyfikowano 402 pojazdy
przecigzone a taczna kwota wymierzonych przez WITD kar za przejazdy
przecigzonych poruszajacych sie po todzi wyniosta 331,5 tys. zt, w tym 254 tys. zt
zostalo natozonych w wyniku wydanych 43 decyzji administracyjnych oraz
77,5 tys. zt w wyniku natozonych 352 mandatéw karmnych. W wyniku podjetych przez
WITD dziatan windykacyjnych, do dnia 18 maja 2020 r. zaleglosci z tytutu
niezaptaconych kar pienigznych za przejazdy pojazdow przecigzonych po miescie
zmniejszyly sie do kwoty 29,5 tys. zt. Kontrola dziatah windykacyjnych
prowadzonych przez WITD wobec trzech wybranych dtuznikéw wykazata jednak,
ze windykacje zaleglosci na kwote 1,5 tys. zt prowadzono z opdznieniem w stosunku
do daty zakoriczenia postepowania administracyjnego w przedmiocie nafoZenia kary
oraz otrzymania przez WITD akt prowadzonej sprawy. Ponadto kontrola wykazata
przypadki prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
o nafozeniu kary pienieznej za poruszania si¢ pojazdem nienormatywnym po terenie
miasta Lodzi bez zezwolenia, z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 35 Kpa
oraz nieinformowanie podmiotow o niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie
z art. 36 Kpa.

Prowadzona w badanym okresie wspotpraca WITD z zarzadcg drog miejskich byta
efektywna. W wyniku przekazywanych przez ZDiT sygnatow, WITD przeprowadzat
kontrole na wskazanych obszarach miasta.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do
realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéow
przeciazonych

1.1. W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym WITDS, jako jedno z zadan

Wojewddzkiego Inspektora wskazano prowadzenie kontroli masy, naciskéw osi oraz

wymiaréw pojazdow. Jednoczesnie realizacie zadan Wojewddzkiego Inspektora
w zakresie kontroli zewnetrznej (w tym dotyczacych kontroli masy, naciskow osi

5 Zarzadzenie nr 28/2014 Glownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow drogowych przez inspektorow
Inspekgji Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z 2014 r. poz.14 ze zm.).

6 Dalej: ,dmc”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Regulamin ustalony Zarzadzeniem nr 17/2017 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
z dnia 21 wrzesnia 2017 r., zatwierdzony z tq datg przez Wojewode t.6dzkiego.



oraz wymiaréw pojazdow) przypisano Wydziatowi Inspekcji. Wéréd zadan Wydziatu
wymieniono m.in. wykonywanie na drogach publicznych kontroli przestrzegania
przepisow ruchu drogowego w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®. W Regulaminie nie wskazano
wprost, wéréd zadan do wykonania, zadan zwigzanych z kontrolg pojazdow
przecigzonych. Okreslono je natomiast w zakresach obowigzkow Naczelnika
i pracownikow Wydziatu Inspekcji, ktorych zobowigzano ich m.in. do wykonywania
kontroli drogowych zgodnie z uprawnieniami inspektorskimi wynikajacymi
z przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'?, w tym do
kontrolowania masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdu przy uzyciu przyrzadu
pomiarowego.
W sklad Wydzialu wchodzity Oddziaty w: Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu
i Lowiczu oraz Oddziat ds. Kontroli w Siedzibie Przedsigbiorstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 11-35, 380-411)
W WITD nie opracowano dodatkowych procedur dotyczacych wykonywania zadan
w zakresie kontroli wazeniowych. Szczegbtowy sposob organizacji kontroli masy,
naciskow osi oraz wymiarow pojazdow okre$lalo Zarzadzenie nr 28/2014 Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych
przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego.
dotyczyly  ujednolicenia  stosowania  przepisow  okreSlajacych  zasady
sankcjonowania naruszen z tytutu przejazdu pojazdem nienormatywnym', a takze
odnosity sie do kwestii wynikajacych z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 21 marca 2019 .12,
(dowod: akta kontroli str. 2-9, 261-279)
Sposob prowadzenia postepowan administracyjnych WITD uregulowany zostat
w ,Zasadach kontroli wewnetrznej inspektorow oraz zasadach prawidtowego
i terminowego prowadzenia postepowan administracyjnych przez inspektorow
Inspekcji  Transportu  Drogowego oraz pracownikow Wydzialu Prawnego
w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w t-odzi™3,
Uprzednio kwestie te regulowalo Zarzadzenie Nr 43/2016 Gibéwnego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 20 grudnia 2016 r.™.
(dowod: akta kontroli str. 36-65)

1.2. Kierunki dziatania WITD na lata 2018-2020, zatwierdzone przez Gtdéwnego
Inspektora Transportu Drogowego, zawieraly gtdwne zaloZenia kontrolne WITD,
zgodne z kierunkami dzialania Inspekcji Transportu Drogowego zatwierdzonymi
przez Ministra Infrastruktury i wynikajace z okreslonych do realizacji przez GITD
celdw dziatania Inspekcji. Jako jeden z kierunkéw dziatania w kazdym roku
wskazano poprawe stanu infrastruktury drogowe;.

We wszystkich latach kierunek ten obejmowat:

9Dz, U. 22020, poz. 110 ze zm., dalej: ,PRD".

10Dz, U. 22019r. poz. 2140 ze zm., dalej: UTD".

1 Pisma GITD: PB.073.29.2018.0169 z 10 pazdziernika 2018 r., BNI.WKI.033.188.2018.0157 z 26 pazdziernika
2018 r. (dotyczace interpretacji Ministra Transportu w sprawie dlugoéci zespolu pojazdow ztoZzonego z pojazdu
silnikowego i przyczepy), BP.070.37.2018.0500.0147 7064 z 20 grudnia 2018 r.

12 Pismo GITD: BNI.WKI.4070.2019.0311 z 3 wrzednia 2019 .

13 Wprowadzonych zarzadzeniami todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego: Nr 10/2016
zdnia 27 wrzesnia 2016 r. (zmienionym Zarzadzeniem nr 3/2017 z 15 lutego 2017 r.), Nr 1/2019 z dnia
22 stycznia 2019 1. oraz Nr 21/2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 1.

4 Zarzadzenie Nr 43/2016 Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
metodyki prowadzenia postepowan administracyjnych, obiegu dokumentacii kontrolnej i jej weryfikacji (Dz. Urz.
GITD z 2016 r., poz. 43), uchylone z dniem 11 pazdziernika 2018 r. Zarzadzeniem Nr 47/2018 Gtdéwnego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. GITD z 2018 r. poz. 47).



— intensyfikacje kontroli stosowania sie przez przedsiebiorcow i kierowcéw do
okreslonych przepisami ograniczer wymiaréw, masy i naciskdw osi pojazdéw,
a takZe kontrole zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych;

— wspblprace z zarzadcami drog w celu projektowania i budowy bezpiecznych
miejsc parkingowych przeznaczonych do postoju pojazdéw realizujgcych
przewozy drogowe oraz umozliwiajacych przeprowadzanie uprawnionym
organom kontroli drogowych pojazdéw ciezarowych i autobuséw.

W Kierunkach dziatania WITD na lata 2019 i 2020 ujeto dodatkowo dziatanie:

ochrona nawierzchni drég przed ich degradacja, zwigzang z przejazdem pojazdéw

nienormatywnych, ktorymi wykonywany jest przewoz drewna.

Ponadto, we wszystkich latach, w ramach poprawy rozwoju ekonomicznego

iregulacji  sektora transportowego, przewidziano dziatanie: zwalczanie

i przeciwdziatanie przypadkom nieuczciwej konkurencji, w szczegolnosci poprzez

przeprowadzanie  kontroli pojazdéw o dopuszczalne] masie catkowite]

nieprzekraczajacej 3,5 t, realizujgcych przewozy rzeczy z przekroczeniem
dopuszczalnej tadownosci.

Realizacja celu poprawy stanu infrastruktury drogowej polega¢ miata na dziataniach

zwigkszajacych skuteczno$¢ i efektywno$¢ kontroli wazeniowych. Przewidziano

przeprowadzenie dodatkowych szkolen dla inspektoréw oraz inicjowanie wspotpracy

z zarzgdcami drog w celu zwiekszenia sieci punktow wazenia pojazdéw, w tym

wyposazonych w skuteczne systemy wazenia preselekcyjnego. W Kierunkach

dziatania na 2020 r. wskazano, ze dodatkowo do realizacji tego celu przyczyni sie
przekazanie przez Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego czterech pojazdow
wyposazonych w przeno$ne wagi do wazenia pojazdéw w ruchu w ramach projektu

,Wzmocnienie potencjatu Inspekciji Transportu Drogowego”.

Kierunki dziatan nie obejmowaty zagadnien wprost zwigzanych z przeciwdziataniem

procesowi degradacji drog w todzi. Nie okre$laty rowniez dodatkowych zatozen

w zakresie kontroli masy, naciskéw osi oraz wymiaréw pojazddw, np. blokowania

drég objazdowych podczas przeprowadzania kontroli wazeniowych lub

wykorzystywania w dziataniach kontrolnych systeméw preselekcyjnego wazenia
pojazddw.

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, wskazywanie w tym dokumencie konkretnych

lokalizacji oraz okreslanie szczegétach metod i taktyki dziatan kontrolnych jest

niecelowe, chociazby ze wzgledu na dynamicznie zmieniajacq sie infrastrukture
drogowg oraz konieczno$¢ reagowania na zmienno$¢ zjawisk wystepujacych

w transporcie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 66-210, 885-893)

1.3. W Ramowych Planach Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego na lata 2018-
2020 (dalej RPK), zatwierdzonych przez Ministra Infrastruktury, dla WITD
przewidziano przeprowadzenie; 13.949 kontroli w 2018 r.,, 12.452 w 2019 i 11.718
w2020 r., w tym odpowiednio: 1.602, 1.404 i 1.406 kontroli masy, naciskow
i wymiarow. We wszystkich RPK zaplanowana do przeprowadzenia w kolejnych
latach liczba kontroli masy, naciskoéw i wymiarow stanowita 12% tacznej liczby
kontroli. Wg RPK na 2020 r. zaplanowang do przeprowadzenia liczbe kontroli
podzielono w zaleznoSci od dmc pojazdéw: po 703 kontrole (tj. po 6%)
w odniesieniu do pojazdow o dmc powyzej 3,5 t oraz ponizej 3,5 t.

W Zadnym z RPK nie uwzgledniono przeprowadzania kontroli wazeniowych
w granicach administracyjnych miasta t.odzi.

Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, Ramowy Plan Kontroli, zgodnie z ktbrym
planowane sg dzialania kontrolne wojewddzkich inspektoratow transportu
drogowego, opracowywany jest przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,
zgodnie z zatozeniami zatwierdzonej przez Ministra Infrastruktury Krajowej Strategii
Kontroli oraz przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych

5



przerw i czasu odpoczynku kierowcow, a planowane kontrole dotyczace mas
pojazddw lub zespotéw pojazddw ujmowane w RPK sg ilosciowo, w taki sposéb, aby
- zgodnie z art. 90c ust. 1 UTD - obejmowaty one co najmniej 5% ogblnej liczby
kontroli w zakresie przewozu drogowego, realizowanych w kazdym roku
kalendarzowym.

(dowdd: akta kontroli str. 211-247, 885-893)
Wojewddzki Inspektor nie przedkladat do GITD propozycji kontroli na 2018 r.
W trakcie prac przygotowawczych RPK na lata 2019 i 2020 przekazywat do GITD
gtéwnie informacje o planowanym zatrudnieniu na stanowiskach inspektorskich.
Dodatkowo, na wniosek GITD, wskazat liczbe planowanych do przeprowadzenia 10
akcji tematycznych, a do ujecia w planie na 2020 r. proponowany udziat kontroli mas
pojazdéw powyzej 3,5 t (od 9 do 10%) i ponizej 3,5 t (od 2 do 3% ogdlnej liczby
kontroli).
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w dotychczasowej praktyce tworzenia RPK WITD
w Lodzi odpowiadat jedynie na zapytania ze strony GITD i nie wnosit o dokonanie
korekt w zadaniach okre$lonych przez GITD.

(dowdd: akta kontroli str. 248-260, 875-883)
Zadania zwigzane z intensyfikacjg kontroli pojazddw ciezkich, eliminowaniem z ulic
miasta pojazddw przecigzonych oraz prowadzeniem kontroli w ruchu drogowym
w porze nocnej i dni wolne od pracy wymienione zostaty w Miejskim Programie
Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w todzi na lata 2014 - 2020 (Cel 5:
Bezpieczny pojazd, priorytet 5.1 Dziatania kontrolne)'s. Przyjetymi wskaznikami
monitorowania realizacji tego celu byly: liczba skontrolowanych stacji
diagnostycznych (%) oraz liczba kontroli stanu pojazdow.
Ponadto, od 17 pazdziemika 2016 r. na terenie miasta todzi obowigzuje
ograniczenie w ruchu dla samochoddw ciezarowych o dmc powyzej 12 ton'6.

1.4. W badanym okresie do przeprowadzania w todzi kontroli masy, naciskdw osi
WITD wykorzystywat wytacznie, stanowigce wlasno$¢ Miasta Lodzi/Zarzadu Drég
i Transportu oraz uzytkowane przez WITD na podstawie porozumienia z 29 marca
2012 r. o wspdipracy dotyczacym ochrony stanu technicznego drdég na terenie
miasta Lodzi, dwie wagi stacjonarme do wazenia pojazdéw w ruchu:
o TENZOVAHY SR.O. VM 1.2 (zlokalizowang na Al. Wibdkniarzy przy
skrzyzowaniu z ul. 11-Listopada) oraz
o TAMTRON DW600 (zlokalizowang przy ul. Papierniczej przy skrzyzowaniu
z ul. Lodowa).
Waga przy Al. Widkniarzy posiadata Swiadectwa legalizacyjne na okresy: od dnia
28 pazdziernika 2016 r. do dnia 1 pazdziernika 2018 r. oraz od dnia 23 kwietnia
2019 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r., za$ waga przy ul. Papierniczej posiadata
$wiadectwa legalizacyjne obejmujac okresy: od dnia 9 grudnia 2015 r. do dnia
31 grudnia 2017 r., od dnia 14 marca 2018 r. do dnia 31 marca 2020 r oraz od dnia
12 marca 2020 r. do dnia 12 kwietnia 2022 r. Wagi nie posiadaty Swiadectwa
legalizacji w okresach:
— od 1 listopada 2018 r. do 22 kwietnia 2019 r. w przypadku wagi przy
Al. Widkniarzy;
— od 1 stycznia 2018 r. do 13 marca 2018 r. w przypadku wagi przy

18 Program przyjety Uchwata nr XVI/365/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2015 w sprawie przyjecia
,Programu Realizacji Miejskiego Programu Poprawy Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego w Lodzi na lata 2015-
2020" i zmieniony  Uchwatg nr  XXV/584/16 z dnia 10  lutego 2016 1.
(http:Harchiwurn.bip.uml.lodz.pll_plik.php?plik=uchwaly/rm/07_365.PDF).

16 Zarzadzenie Nr 4560 VII/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
ograniczen w ruchu na terenie miasta todzi dla samochoddw ciezarowych o dopuszczainej masie catkowitej
powyzej 12 ton (https://bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/akty_prawne/VII_4560.pdf).




ul. Papierniczej.

Jako przyczyny braku Swiadectw legalizacji wag stacjonarnych w ww. okresach,

w przekazanej informacji Dyrektor Zarzadu Drég i Transportu w todzi (,ZDiT")

wskazat m.in. na brak dostepnos$ci termindw legalizacji w Okregowym Urzedzie Miar

w Lodzi, diugotrwatg procedure testowania wag przed potwierdzeniem ich legalizacii

oraz warunki atmosferyczne, utrudniajgce terminowe przeprowadzenie testow.

Dyrektor ZDiT podat réwniez, ze ZDIT zawsze planuje wykonywanie tych czynnosci

w taki sposob, aby jedno stanowisko stacjonarmego wazenia bylo czynne i nie

ograniczato mozliwosci kontrolnych Inspekcji Transportu Drogowego na terenie

miasta.

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, wagi te nie byty uzytkowane w okresach braku

legalizacji, co jednak nie miato wptywu na wykonywanie zadan realizowanych przez

WITD z uwagi na mozliwos¢ dywersyfikacji zadan wyznaczonych Ramowym Planem

Kontroli i realizacje kontroli nie obejmujacych wazenia pojazdéw.

(dowod: akta kontroli str. 313-322, 342-344, 875-883, 901-912)

Ponadto, do kontroli wazeniowych na terenie wojewddztwa todzkiego WITD

uzytkowat:

— stanowigce witasno$¢ GITD i przekazane do WITD 30 kwietnia 2018 r. do
uzytkowania trzy komplety (6 szt.) wag przeno$nych SAW Il do pomiaru
statycznego;

— stanowigce wiasnos¢ WITD 2 zestawy (4 szt) wag przenosnych
nieautomatycznych do pomiaréw statycznych SAW 10C, wylgczone
z uzytkowania z dniem 9 kwietnia 2019 r.17.

Wszystkie wagi przenosne posiadaty aktualne w badanym okresie $wiadectwa
legalizacji (SAW 10C) lub deklaracje zgodno$ci (SAW I1).

— dwie wagi stacjonarne do wazenia pojazdow w ruchu zlokalizowane:

o W Kaszewach, w ciggu drogi 91 Warszawa — Poznan (365 km);
o w Piotrkowie Trybunalskim, w ciggu drogi 92 Radomsko — Piotrkow.
Wagi te nie byly nie wykorzystywane do kontroli wazeniowych na terenie todzi.
(dowod: akta kontroli str. 323-341)
Podczas dziatan kontrolnych w zakresie wazenia inspektorzy WITD wykorzystywali
oprogramowanie:
— ST CEN - do dokumentowania przeprowadzonych kontroli;
— oprogramowanie producentow wag stacjonarnych. Waga celna 2000
i SCALEX 2000dwo;
— Ms Office - pomocniczo podczas sporzadzania dokumentaci;
— IRD SWA Reader 4.0 stosowany do obstugi wag przeno$nych SAW |II.
(dowdd: akta kontroli str. 323-341, 875-883)

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, liczba wag, jakg dysponuje WITD, jest

wystarczajgca do wykonywania kontroli wazeniowych, w tym réwniez na terenie

todzi.
(dowdd: akta kontroli str, 2-9)

1.5. WITD na terenie wojewddztwa todzkiego do kontroli pojazdéw wykorzystywat 50
miejsc kontroli, w tym 25 zlokalizowanych byto na terenach miast, z czego sze$¢
znajdowato sie w granicach administracyjnych todzi, {;.:

— 05PK 01 (GPS: szer. 51.492, dt. 19.350), zlokalizowany na drodze krajowej
nr14 Strykow — £édz (na utwardzonym parkingu publicznym o$wietionym,
powierzchnia utwardzona), zarzgdzanej przez ZDiT w Lodzi;

— 05PK 02/Ws (GPS: szer. 51.484, dt. 19.253), wyposazony w wage stacjonarna,

17 W zwiazku z uruchomieniem wagi stacjonamej w Piotrkowie Tryb



zlokalizowany w obrebie skrzyzowania Al. Widkniarzy z ul. 11-go Listopada,
w ciggu DK 91, 72 Gdansk - Katowice (o$wietlony, powierzchnia utwardzona),
zarzadzanej przez ZDiT w todzi;

— 05PK 03/Ws (GPS: szer. 51.445, di. 19.311), wyposazony w wage stacjonarna,
zlokalizowany na drodze gminnej przy ul. Papierniczej przy skrzyzowaniu
z ul. Lodowg (ogrodzony, o$wietlony, powierzchnia utwardzona), zarzadzanej
przez ZDIT w Lodzi;

— 05PK 42 (GPS: szer. 51.422, di. 19.275), zlokalizowany na Trasie Gomej,
w ciggu DK 91 Katowice — £6dz (oSwietlony, wyposazony w nielegalizowane
miejsce do wazenia, powierzchnia utwardzona), zarzadzanej przez ZDiT
w Lodzi;

— 05PK 47 (GPS: dt. 51.703, szer. 19.605), zlokalizowany na autostradzie A1
Gdansk - Piotrkow Tryb. (316 km kierunek Piotrkéw Trybunalski w MOP -
Wisniowa Gora Zachdd, parking publiczny, oéwietlony, powierzchnia
utwardzona z miejscem do umieszczenia wag przenosnych, tylko do kontroli
mobilnych) zarzadzanej przez GDDKIA Oddziat w t-odzi;

— 05PK 48 (GPS: dt. 51.703, szer. 19.602), zlokalizowany na autostradzie A1
Piotrkow Tryh. — Gdansk (318 km kierunek Gdarnsk w MOP - Wisniowa Gara
Wschod, parking publiczny, oswietlony, powierzchnia utwardzona z miejscem
do umieszczenia wag przenosnych, tylko do kontroli mobilnych), zarzadzanej
przez GDDKIA Oddziat w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 308-312)

Mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli wazeniowych istniata we wszystkich miejscach

kontroli wyposazonych w wagi stacjonarne. Miejsce 05PK 01 nie bylo

przystosowane do wazenia pojazdaw, natomiast miejsca 06PK 42, 05PK 47 i 05PK

48, pomimo zbudowania wnek na wagi, nie byly wykorzystywane przez WITD do

kontroli wazeniowych z uwagi na nieprzekazanie przez zarzadcow drég protokotow

pomiaréw nachylenia powierzchni.

Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, miejsce kontroli 05PK 42 zlokalizowane na

Al. W. Bartoszewskiego (Trasa Gorna, okolice skrzyzowania z ulicg Siostrzang)

wymaga dostosowania do wykorzystywania na nim wag przeno$nych do pomiaréw

dynamicznych, ktére WITD ma pozyska¢ wraz z nowymi radiowozami w ramach
projektu ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego” w czerwcu

2020 r.18 Dodatkowo, WITD nie posiada protokotu z pomiaru pochylenia terenu na

stanowisku wazenia pojazddw dotyczacych tej lokalizacji.

Dyrektor ZDIiT poinformowat natomiast, ze teren kontrolny przygotowany zostal

woparciu 0 obowigzki zarzadcéw drég wynikajagce z UTD i zapowiedziat,

ze w najblizszym czasie ZDiT podejmie probe dostosowania tego stanowiska do
dynamicznego wazenia pojazdéw za pomocg urzadzen, w ktore zostang
wyposazeni Inspektorzy Transportu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 308-312, 875-884, 901-912)

Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, liczba zlokalizowanych na terenie todzi miejsc

kontroli pojazdow, jest wystarczajaca do wykonywania kontroli wazeniowych.

(dowod: akta kontroli str. 2-9)

1.6. W badanym okresie, do marca 2019 r., na terenie Lodzi funkcjonowaly dwa
systemy preselekcji. Pierwszy zlokalizowany na ulicy Zgierskiej (DK 91, wjazd do
todz), drugi na ulicy Pabianickiej (DK 14, wjazd do todzi). Ich lokalizacja
uzgodniona zostata pomiedzy zarzadcg drogi (ZDiT), WITD oraz Policja.

Dane z tych systemow mogly by¢ wykorzystywane do typowania pojazdow
nienormatywnych do marca 2019 r. (mozliwos¢ dostepu w czasie rzeczywistym),

18 hitps:/faitd.qov. plidla-mediow/aktualnoscifartykul/news/nowoczesne-radiowozy-w-szeregach-itd/




tj. do czasu wylaczenia systemu.
Wskazujgc przyczyny wytaczenia systeméw preselekcji, w przekazanej informacii
Dyrektor ZDiT wymienit m.in. stan techniczny elementéw przestarzatego w chwili
obecnej systemu, ktore ulegly zuzyciu (czujniki pomiarowe, analogowe kamery
wizyjne, znaki zmiennej tresci itp.), konieczno$¢ wykonania kosztownej modernizacii
systemu, ktéra w ostatecznoSci moze okaza¢ sie nieoptacalna ze wzgledu na
potrzebe wymiany urzadzen na nowe. Z uwagi na bardzo matg efektywnosé
wykorzystywania systemu preselekcyjnego przez uprawnione stuzby, brak
rekomendacji ITD o koniecznosci modernizacji systemu, a takze uszkodzenia
systemu powstale na skutek wypadkdéw drogowych, ZDiT nie zdecydowat
0 reaktywacji systemu.
(dowdd: akta kontroli str. 342-344, 901-912)

WITD obecnie nie wykorzystuje zadnego =z systemow preselekcji do
przeprowadzania kontroli wazenia pojazdéw oraz nie dysponuje dokumentacjg
potwierdzajacgq wykorzystanie tych systeméw w przesziosci. Jak wyjasnit
Wojewodzki [nspektor, po wytaczeniu systemu, WITD nie zglaszat potrzeby
przywracania systemowi funkcjonalno$ci z uwagi na trudnosci zwigzane
z uzytkowaniem tych systemow (m.in. duzg odleglos¢ od miejsc kontroli
wyposazonych w wagi, powodujacg konieczno$¢ zaangazowania dodatkowego
patrolu inspektorow, bledne wskazania przez system pojazdow przecigzonych oraz
spadek nateZenia ruchu tranzytowego na drogach, na ktorych zostaly zainstalowane
te systemy w wyniku oddania do uzytku stanowigcych obwodnice miasta drog A1,
A2, S8 i S14). Brak tych systeméw w todzi nie stanowi problemu
w przeprowadzaniu kontroli wazeniowych irealizacji Kierunkéw Dziatan oraz
Ramowego Planu Kontroli. Jednoczesnie, jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, brak
preselekcji jest dotkliwie odczuwalny na drogach krajowych, w szczegélnosci na
autostradach i drogach ekspresowych. Ze wzgledu na natezenie ruchu i predko$é
jadacych tymi drogami pojazdéw, typowanie i zatrzymywanie potencjalnie
przecigzonych pojazdébw do kontroli stanowi potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. Jest tez bardziej czasochtonne,
m.in. z uwagi na koniecznos¢ pokonywania przez kontrolujacych dtugich odcinkéw
pomiedzy weztami i punktem kontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 2-9, 342-344, 875-883)

1.7. W badanym okresie, w WITD zatrudnionych byfo: 51 0sdb wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. oraz 52 osoby wg stanu na koniec 2019 r. i | kwartatu 2020 r
Liczba inspektoréw zatrudnionych w WITD wynosita odpowiednio 35 oséb na koniec
2018 r. oraz 34 na koniec 2019 r. i | kwartatu 2020 r., a liczba pozostatych
pracownikow odpowiednio: 16 i 18 osob.

Zgodnie z wyjasnieniami  Wojewodzkiego Inspektora, liczba inspektoroéw
zatrudnionych w WITD byta wystarczajaca do wykonywania kontroli wazeniowych
na terenie todzi.

Na koniec 2018 r. w Oddziale WITD w todzi zatrudnionych bylo sze$ciu
inspektoréw, siedmiu na koniec 2019 r. oraz odmiu na 31 marca 2020 r. Ich staz
pracy w WITD wynosit od 9 do 18 lat, wszyscy posiadali zdany panstwowy egzamin
kwalifikacyjny oraz uprawnienia do wykonywania kontroli wazeniowych
i przeprowadzali takie kontrole na terenie todzi. Dodatkowo, w badanym okresie
trzy osoby odbyly szkolenia z zakresu kontroli wazeniowych', a jedna z zakresu
obstugi i wykorzystania Centralnej Ewidencji Naruszen?,

W kazdym z okresobw w WITD zatrudnieni byli dodatkowo Naczelnik Wydziatu

19 Szkolenia organizowane przez GITD w zakresie: kontroli i procedury wazenia (11-13.06.2018 r.) oraz
przewozow nienormatywnych (28-31.05.2019i 10-12.2019 r.).
20 Szkolenie w dniu 18.11.2019 . zorganizowane przez GITD.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Inspekcji oraz Zastepca Naczelnika Wydzialu Inspekcji, réwniez uprawnieni do
przeprowadzania kontroli wazeniowych.
Pozostali inspektorzy (27 w 2018 r., 25 w 2019 r. i 24 na koniec marca 2020 r.)
zatrudnieni byli w Oddziatach w: Lowiczu, Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu oraz
Oddziale ds. Kontroli w Siedzibie Przedsigbiorstwa.
Jednemu z pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Prawnym WITD, wsréd
przypisanych zadan wskazano prowadzenie postegpowarnn administracyjnych
i zakonczenie ich decyzjg administracyjng w wyniku wydania decyzji kasatoryjne
przez organ |l instancji oraz postepowan wynikajacych z prawomocnych wyrokow
sadow i z trybéw nadzwyczajnych przewidzianych w kodeksie postepowan
administracyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 2-9, 345-411)

W WITD nie funkcjonowaty state zespoly kontrolne do przeprowadzania kontroli
w zakresie naciskow osi i mas catkowitych pojazdow.
Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, w WITD nie tworzono statych zespotow
w zadnej z dziedzin kontroli drogowych Inspekcji. llos¢ zadan realizowanych
w ramach kontroli drogowych (np. przewoz osob, materialow niebezpiecznych,
odpadow, zwierzat, artykutéw szybko psujacych sie, kontrola zezwolen
zagranicznych, czasu pracy kierowcow, zadymienia spalin, rodzaju uzywanego
paliwa, stanu technicznego pojazdéw i inne) wymusza elastyczne przydzielanie
zadan inspektorom wykonujacym kontrole drogowe. Rowniez  praktyki
antykorupcyjne wymuszajq rotacje skiadoéw zespotdw kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 532-819, 885-893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w todzi byt wiasciwie przygotowany
do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdow przecigzonych, w tym na
obszarze miasta Lodzi. WITD planowal kontrole wazeniowe, w tym na terenie
miasta todzi, w sposéb spojny z Kierunkami dziatania WITD na lata 2018-2020,
zatwierdzonymi przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego i liczbie
okreslonej w Ramowych Planach Kontroli. Zaréwno liczba zatrudnionych
pracownikow, jak i iloé¢ posiadanego sprzetu iwyposazenia oraz liczba miejsc
kontroli na terenie miasta, byty wystarczajace do wlasciwej realizacji na terenie
Lodzi ciggtych kontroli w zakresie masy, naciskow osi oraz wymiarow pojazdow.
W kazdym roku badanego okresu kontrole wazeniowe na terenie miasta todzi
realizowatlo od 8 do 10 pracownikow, posiadajacych wymagane kwalifikacje
i uprawnienia do przeprowadzania takich kontroli. Pomimo braku wykorzystania
wskazan systemu preselekcji wagowej, posiadane zasoby pozwolity na peing
realizacje przez WITD zatozonych planéw w zakresie liczby kontroli wazeniowych.

2. Dziatania podejmowane przez WITD w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych na obszarach
zurbanizowanych

2.1. WITD podejmowat dziatania zwigzane z kontrolami mas, wymiarow i naciskow.
taczna liczba takich kontroli zrealizowanych w badanym okresie na terenie
wojewodztwa todzkiego wyniosta tacznie 3.935 (w tym: 1.706 w2018 r., 1.757
w 2019 1. oraz 472 w | kwartale 2020 r.), co stanowito odpowiednio: 106,5%, 117,6%
i 33,6% liczby kontroli wazeniowych zaplanowanych na dany rok w Ramowych
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Planach Kontroli2! oraz 12,4%, 12,6% i 8,1% tacznej liczby kontroli zrealizowanych
w poszczegolnych latach?2,
Sposréd  przeprowadzonych kontroli  wazeniowych, tacznie 3.224 kontrole
(1.496 kontroli w 2018 r., 1.438 w2019 r. i 290 w | kwartale 2020 r.) dotyczyly
pojazdoéw o dmc powyzej 3,5 t, za§ 709 kontroli (odpowiednio: 210, 317 i 182)
pojazdow o dmc do 3,5 1.
Skuteczno$¢ kontroli wazeniowych?® wyniosta: 14,77% w 2018 r., 20,32% w 2019 r.
i141,53% w | kwartale 2020 r. Liczony dla 2019 r. wskaznik skutecznosci decyzji
administracyjnych wyniost 6,19%, a wskaznik skuteczno$ci natozonych mandatow
84,54%.
Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, na poziom wskaznika skutecznosci wazenia,
wynoszacy od 4,48% do 15,86%, ma wptyw duza ilo§¢ przeprowadzonych kontroli
wazenia pojazdow o dmc powyzej 3,5 tony.
(dowod: akta kontroli str. 420-433, 885-893)
2.2. W wyniku kontroli wazeniowych przeprowadzonych na terenie wojewddztwa,
WITD wydat w badanym okresie:
~ 1588 decyzji administracyjnych?* dotyczacych pojazdéw nienormatywnych
o dmc powyzej 3,5 t, na mocy ktorych natozono kary pieniezne na tgczng kwote
853 tys. zt, z tego 85 decyzji na taczng kwote 373,5 tys. zt wydanych zostafo
w wyniku kontroli przeprowadzonej w tym samym roku2>,;
— 598 mandatow karnych® na taczng kwote 146,4 tys. zt, dotyczacych pojazdow
przecigzonych o dme do 3,5t.
W przypadku pojazdow przecigzonych poruszajgcych si¢ po Lodzi, taczna kwota
wymierzonych przez WITD kar wyniosta 331,5 tys. zl, w tym 254 tys. zt w wyniku
wydanych 43 decyzji administracyjnych?” oraz 77,5 tys. zt w wyniku natozonych 352
mandatéw karnych?.
(dowod: akta kontroli str. 423-442)
W 45 przypadkach ukarani zlozyli odwotania od wydanych w badanym okresie
decyzji administracyjnych?®, w tym 12 odwotan dotyczylo decyzji®® za przejazd
pojazdem przecigzonym poruszajgcym sie po terenie todzi. W zlozonych
odwotaniach wskazywano m.in. na:
— brak wptywu na zatadunek dokonany zgodne z Dyrektywa 96/53/WE,
— wyrok TSUE z 21.03.2019 r. w sprawie C-127/17,
— Dbledng kwalifikacje prawng naruszenia,
— naruszenie przepisow procedury administracyjnej,

2 W Ramowych Planach Kontroli dia WITD zaplanowano realizacje 1.602 kontroli wazeniowych w 2018 .,
1.494 w2019 .1 1.406 w 2020 r.

2 t gczna liczba zrealizowanych kontroli wazeniowych wyniosta: 13.753 w 2018 r., 13.990 w 2019 r. oraz
3.200 w | kwartale 2020 r. i stanowita odpowiednio: 103,03%, 112,35% i 27,31% planu na poszczegolne lata.

B W 2018 r. wskaznik skutecznoéci kontroli wagowych WITD mierzony byt liczbg wydanych decyzji
administracyjnych do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli, w 2019 r. wskaznik skutecznosci kontroli
wagowych WITD mierzony byt taczng liczbg wydanych decyzji administracyjnych i mandatéw karnych na
kierujacych do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli,

% 7 tego: 66 decyzji na kwote 224,500 zt w 2018 r., 53 na kwote 347.000 z! w 2019 i 39 na kwote 281,500 zt
w | kwartale 2020 1.,

%5 7 tego: 48 decyzji na 145 tys. zt w 2018 r., 35 decyzji na 221,5 tys. zt w 2019 1. i 2 decyzje na kwote 7 tys. zt
w | kwartale 2020 r.

% 7 tego: 183 mandatow na taczng kwote 46.010 zt w 2018 1., 268 na kwote 67.400 zt w 2019 r. i 147 na kwote
32.940 zt w | kwartale 2020 r.

7 Liczba decyzji wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych na terenie miasta stanowila 27,2% taczne;
liczby decyzji wydanych w wyniku kontroli wazeniowych w wojewodztwie.

B | jczba mandatow wystawionych w wyniku kontroli przeprowadzonych na terenie miasta stanowita 58,9%
liczby mandatow karnych wystawionych w wyniku kontroli wazeniowych w wojewddztwie.

2 Sposréd tacznej liczby, odwotan 6 dotyczylo decyzji wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych przed
2018,

30 W tym 3 odwotania dotyczyly decyzji wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych przed 2018 r.
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— naruszenie przepisbw prawa materialnego poprzez  niewlasciwe
zastosowanie przepiséw PRD,

— zwiekszenie tonazu po namoknigciu tadunku,

— brak mozliwosci skorzystania z innej drogi dojazdu do miejsca roztadunku,

— brak wiedzy kierowcy, ze zatadowany towar przekroczy dmc.
Do dnia 22 maja 2020 r. organ wyzszej instancji (GITD) po rozpatrzeniu wydat pig¢
decyzji 0 utrzymaniu w mocy zaskarzonych decyzji. W siedmiu przypadkach sprawy
administracyjne sg w toku, a w jednym przypadku skarzacy wniost skarge od decyzji
organu odwotawczego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 443-449)

2.3, Laczna kwota niezaptaconych kar pienieznych za przejazdy pojazdow
przecigzonych w wojewodztwie todzkim, nalozonych w  wyniku wydanych
w badanym okresie decyzji administracyjnych, wynosita: 55,5 tys. zt na dzien

31 grudnia 2018 r., 125 tys. zt na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 188 tys. zt na

31 marca 2020 r. W ramach ww. kwot, niezaptacone kary za przejazdy pojazdow

przecigzonych w granicach todzi wynosity odpowiednio 10,5 tys. zt, 44 tys. zt

i 90,5 tys. zt.

W wyniku podejmowanych przez WITD dziatar windykacyjnych, do dnia 18 maja

2020 r. zalegtosci te zmniejszyly sie do kwoty 29,5 tys. 1.

(dowod: akta kontroli str. 423-442)
Analiza trzech3 losowo wybranych decyzji administracyjnych wydanych w badanym
okresie, na mocy ktérych natozono kare pienieznag na taczng kwote 31,5 tys. %, za
przejazd pojazdami przecigzonymi w miescie todzi, wykazata, ze:

— wszystkie badane decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 §1 Kpa;

—~  WITD wystawit tytul wykonawczy na kwote 15 tys. zI%4;

— w jednym przypadku zostata wydana decyzja o roziozeniu zalegtosci w kwocie
15 tys. zI® na raty. Postepowanie w tym przedmiocie zostato przeprowadzone
zgodnie z zasadami okre$lonymi w tresci art. 189 Kpa;

— w przypadku decyzji wydanej w dniu 28 lutego 2018 r. 36, pierwsze upomnienie
dotyczace zaleglosci na kwote 1,5 tys. zt zostato wystawione w dniu 9 czerwca
2020 r.;

— do dnia 5 czerwca 2020 r. zostaty zaptacone kary pieniezne na tgczng kwote
24 tys. zt, 1j. 76,2% tacznej kwoty kar natozonych badanymi decyzjami.

(dowod: akta kontroli str. 450-531)

2.4, Plany kontroli kazdorazowo obejmowaly okresy dwoch tygodni (tj. od 14 do 16
dni kalendarzowych) i zatwierdzane byty przez Wojewddzkiego Inspektora.

Analiza sporzadzonych w badanym okresie siedmiu losowo wybranych planow
kontroli” wykazata, ze uwzglednialy one zalozenia Kierunkéw dziatat WITD. Ujgto
w nich wszystkie rodzaje kontroli planowanych do realizacji na terenie wojewodztwa
l6dzkiego przez wszystkich inspektorow WITD, w tym kontrole wazeniowe na terenie
Lodzi. Plany aktualizowane byly z uwzglednieniem absencji poszczegdlnych

3 W kwocie te] zaleglosci w wysokosci 7 tys. zt dotyczyty decyzji wydanej w 2018 r., 7,5 tys. zt — wydanych
w 2019 1.1 15 tys. zt — wydanych w 2020 r.

% Analizie poddano decyzje o nalozeniu kary pienieznej: nr WITD.DI.W.0152.V0120/1/18 z 28 lutego 2018 r.
nakwote 1,5 tys. z, nr WITD.DIW.0152.V0136/3/19 z 17 maja 2019 r. na kwotg 15 tys. zt
i nr WITD.DI.W.0152.V0101/18/20 z 11 lutego 2020 r. na kwote 15 tys. zt.

3 Tj. 7% z tacznej liczby decyzji administracyjnych wydanych wobec pojazdéw przecigzonych poruszajacych sie
po Lodzi (43).

3 Wynikajacej z decyzji nr WITD.DI.W.0152.V0101/18/20 z 11 lutego 2020 1.

3 Wynikajaca z decyzji nr WITD.DIL.W.0152.V0136/3/19 z 17 maja 2019 r.

3% Decyzja WITD.DI.W.0152.V0120/1/18 z 28 lutego 2018 r.

37 Obejmujace okresy: 16-30 kwietnia 2018 r., 1-15 sierpnia 2018 r., 1-15 pazdziernika 2018 r., 1-15 marca
2019 ., 16-31 lipca 2019 r., 16-31 pazdziernika 2019 r. oraz 16-29 lutego 2020 r.,
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inspektorow. Do realizacji poszczegdlnych zadan wyznaczano zespoly liczace od
dwaoch do trzech pracownikow. Kazdemu zespotowi przypisano numer rejestracyjny
samochodu stuzbowego, okre$lone miejsce lub obszar do kontroli oraz wyznaczano
godziny pracy. Planami objeto oba zlokalizowane w todzi miejsca kontroli
wyposazone w wagi stacjonarne. Prace planowano gtownie w godzinach 6-14 dla
punktow stacjonarnych (w tym na terenie todzi) oraz 7-15 dla zespotow
wyposazonych w wagi przeno$ne (poza todzig). Sporadycznie planowano inne
godziny pracy: np. 4-12 (w dniach 7, 9 i 14 sierpnia 2018 r.) dla zespotéw w punkcie
kontroli 05PK 02 przy Al. Widkniarzy.
Kontrole wazeniowe na terenie wojewodztwa przeprowadzane byly srednio w ciggu
8 dni’®, w tym na terenie miasta todzi $rednio w ciggu 6 dni3® w kazdym
z dwutygodniowych okreséw objetych badanymi planami.

(dowdd: akta kontroli str. 532-819)
Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, o wyborze miejsca do kontroli decyduje
bezposredni przetozony inspektora w oparciu o Ramowy Plan Kontroli oraz inne
czynniki (np. skargi, akcje kontrolne, wspoidziatanie z innymi stuzbami). Wybér
miejsc w duzej mierze jest uzalezniony od potozenia samego punktu kontroli
w kontekscie rodzajow kontrolowanych regulacji oraz stopnia realizacji Ramowego
Planu Kontroli. Prowadzenie kontroli pojazdéw w zakresie mas, naciskow osi
i wymiarbw odbywa sie zarbwno poprzez typowanie pojazdéw z fancucha
poruszajgcego sie przy punkcie kontroli jak réwniez poprzez typowanie mobilne
(w ruchu). W dziataniach tych wykorzystuje sie wiedze i do$wiadczenie zawodowe
inspektoréw. Inspektorzy na podstawie rodzaju i wygladu pojazdu, dokumentow
przewozowych oraz przewozonego fadunku sg w stanie wytypowaé pojazd, ktéry
jest nienormatywny.

(dowdd: akta kontroli str. 885-893)
W badanym okresie, wspolnie z Policjg WITD przeprowadzit w todzi jedng akcje
w zakresie kontroli masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdéw (w dniu 17 kwietnia
2018 r.). Skontrolowano 10 pojazdow o dmc powyzej 3,5 t oraz 7 pojazdéw o dmc
do 3,5 t. W wyniku kontroli, siedmiu kierowcoéw pojazdéw o dmc ponizej 3,5 t
ukarano mandatami karmymi na taczng kwote 2,2 tys. zt, a w wyniku kontroli
pojazdow o dmc powyzej 3,5 t wydano trzy decyzje administracyjne za naruszenie
przepisow PRD (dot. masy, naciskéw osi i wymiarow pojazddw) na fgczng kwote
1,5 tys. zt oraz dwie — za naruszenie przepisow UTD na taczng kwote 1,25 tys. zt.
Ponadto, w dniu 31 paZdziernika 2019 r. WITD przeprowadzit akcyjng kontrole
wazeniowa, ktorg na terenie miasta todzi objeto 15 pojazdéw. W wyniku tych
kontroli WITD natozyt cztery mandaty karne na tgczng kwote 0,9 tys. zt oraz wszczat
cztery postepowania w sprawie natozenia kar.
Nie przeprowadzano kontroli wazeniowych wspélnie z innymi stuzbami czy zarzadcg
drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 423-433, 813-843, 875-883)

2.5. Przeprowadzone w badanym okresie kontrole wazeniowe na terenie todzi
w tacznej liczbie 1.314 (549 w 2018 r., 582 w 2019 r. oraz 183 w | kwartale 2020 r.),
stanowity od 32,2% do 38,8% liczby zrealizowanych kontroli wazeniowych
w poszczegolnych latach na terenie wojewddztwa®. Sposréd ww. kontroli na
obszarze t.odzi, tacznie 962 kontrole*! (73,2%) dotyczyly pojazdow o dmc powyzej

3 .0d 3 dni (plan na okres 1-15.10.2018) do 13 dni (plan na okres 16-31.10.2019).

%9 0d 2 dni (plan na okres 1-15.10.2018) do 10 dni (plan na okres 16-31.10.2019).

0 | iczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych na terenie miasta stanowita odpowiednio: 32,2% w 2018 r.,
331% w 2019 r. i 388% w | kwartale 2020 r. tacznej liczby zrealizowanych kontroli wazeniowych
w poszczegolnych latach.

#1 Z czego: 407 kontroli w 2018 ., 438 w 2019 1.1 119 w | kwartale 2020 1.
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3,5 t, a 352 (odpowiednio: 142, 146 i 64) dotyczyly pojazdéw o dmc do 3,5 t. W ich
wyniku zidentyfikowano 402 pojazdy przecigzone (odpowiednio: 163 w 2018 r., 168
w 2019 r. oraz 71 w | kwartale 2020 r.). Do przeprowadzania kontroli wazeniowych
na terenie miasta WITD wykorzystywat oba miejsca kontroli wyposazone w wagi
state.
W zadnym przypadku nie wykorzystywano wskazan systemu preselekcji wagowe.
Wszystkie kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem systemu CEN.
Wiekszos¢ kontroli (1.299, tj. 98,9%) przeprowadzono na terenie todzi w dni
robocze, w tym gtdwnie (1.195, tj. 90,9%) w godzinach 8-16. W dniach wolnych od
pracy przeprowadzono 15 kontroli (wszystkie w 2020 r.), a 119 kontroli w godzinach
16-8.
Jak wynika z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora, WITD najczesciej prowadzit
kontrole w godzinach najwigkszego natezenia ruchu drogowego, a wyprowadzenie
ruchu tranzytowego poza obszar miasta spowodowalo, ze dziatania kontrolne
ukierunkowane na kontrole mas pojazdow w porach nocnych staly sie mniej
efektywne w zakresie typowania pojazdéw do kontroli ze wzgledu na niewielki ruch.
(dowod: akta kontroli str. 412-432, 436, 885-893)
Po ogloszeniu wyroku TSUE z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/1742, WITD
nie zaniechal przeprowadzania na terenie miasta todzi kontroli wazeniowych
pojazdow o dmc powyzej 3,5 t oraz pojazdow, ktorych nacisk na pojedynczg o$
napedowg przekracza 11,5 1.
(dowod: akta kontroli str. 885-893)
Analiza dokumentacji WITD dotyczacej przebiegu kontroli wazeniowych na terenie
miasta Lodzi w dniach 17 kwietnia 2018 r. i 24 stycznia 2020 r. wykazata, ze w tych
dniach:
— inspektorzy WITD przeprowadzili tacznie 26 kontroli wazeniowych®3, ktorymi
objeli 18 pojazdéw44 o dmc powyzej 3,5 t i osiem pojazdow’® o dmc do 3,5 t;
— przecigzenia zidentyfikowano tacznie w przypadku 11 pojazdow*s, z tego:
o W przypadku oémiu pojazdéw o dme ponizej 3,5 t¥7 przecigZzenia wynosity od
0,1t do 2,25 t. Kierowcow ukarano mandatami karnymi na tgczng kwote
2,3 tys. zt i nakazano roztadunek;
o W przypadku trzech pojazdéw o dmc powyzej 3,6 t*8 stwierdzone
przecigzenia wynosity:
= przekroczenie 0 1,4 t nacisku na 0§ podwdjng napedowg przy braku
zezwolenia kat. VII;
= przekroczenie o 0,04 t nacisku na grupe osi, z ktérych jedna jest osig
napedowsa, a druga nienapedowa przy braku zezwolenia kat. |;
= przekroczenie 0 0,58 t nacisku na jedna z osi;
Wobec stwierdzenia ww. przecigzen  wszczeto  postepowania
administracyjne i wydano 5 decyzji*® w sprawie natoZenia na przewoznikow
i zatadowcow kar pienieznych w tacznej kwocie 2,5 tys. zt za naruszenie
zakazu przewozu pojazdem nienormatywnym fadunkéw innych niz tadunek

#2htip:/feuria.europa.euljuris/document/document.jsf?text=8docid=2120128&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req
&dir=&occ=first&part=18&cid=5100206

43 W tym 17 podczas kontroli 17.04.2018 .1 9 podczas kontroli 24.01.2020 1.

44 Odpowiednio 10 podczas kontroli 17.04.2018 r. i 8 podczas kontroli 24.01.2020 r.

45 Z tego 7 podczas kontroli 17.07.2018 r. i 1 podczas kontroli 24.01.2020 r.

4 Odpowiednio 9 podczas kontroli 17.04.2018 r. i 2 podczas kontroli 24.01.2020 r.

47 W tym 7 podczas kontroli 17.04.2018 1. i 1 podczas kontroli 24.012020 r.

8 W tym 2 podczas kontroli 17.04.2018 r. i 1 podczas kontroli 24.012020 r.

49 Decyzje: WITD.DI.W.0152.V0120/3/18 z 19.06.2018 r., WITD.DI.W.0152.V0120/5/18 z 5.07.2018 r.;
WITD.DIL.W.0152.v0114/218 z 7.06.2018 r, WITD.DL.W.0152.V0101/45/20 z 28.05.2020 r.
i WITD.DI.W.0152.V0101/46/20 z 28.05.2020 r.



niepodzielny, z wytgczeniem pojazdéw nienormatywnych uprawnionych do
poruszania sie na podstawie zezwolen kat. | lub kat. I;

— dodatkowo, na podstawie art. 74 ust 1 i art. 89 ust 1 UTD, inspektorzy WITD
przeprowadzili 9 kontroli drogowych?, dotyczacych m.in. stanu technicznego
pojazdu i czasu pracy kierowcy. Nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku jednej
z nich. Dotyczyty one:

o przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy
0 czas powyzej 15 minut do 30 minut oraz za kazde nastepne rozpoczete
30 minut (art. 92 ust. 112 UTD, w zw. z art. 31 b ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcys1);

o umieszczenia na pojezdzie tadunku w sposéb powodujacy przekroczenie
dopuszczalnej masy catkowitej lub dopuszczalnej tadownosci pojazdu
(art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®2, w zw. z art. 61
ust. 1 PRD),

o skrocenia dziennego czasu odpoczynku o czas powyzej 15 minut do
jednej godziny oraz za kazdg nastepng rozpoczetg godzine (art. 92 ust. 1
i2UTD w zw. z art. 31c ust. 1 oraz art. 14 ust. 1i 2 ustawy o czasie pracy
kierowcy);

W wyniku stwierdzonych naruszeh kierowce ukarano frzema mandatami
karnymi na taczng kwote 350 zt.
(dowod: akta kontroli str. 820-842)

Systemy preselekcji zlokalizowane zostaly w takiej odlegtosci od punktéw wazenia,

ktora pozwala kierowcom na ich ominiecie. Wyniki analizy mapy todzi®® wskazuja,

ze z ul. Zgierskiej kierowca ma mozliwo$¢ jazdy w lewo ulicg Sikorskiego w strone
tagiewnik lub na wprost Zgierskg, a tym samym moze oming¢ punkt wazenia

Zlokalizowany na Al. Wibkniarzy, za$ w przypadku systemu preselekcji przy

ul. Pabianickiej, dotarcie do punktu wazenia przy ul. Papierniczej wymaga

pokonania ok. 10 kilometrow przez miasto.

Dyrektor ZDiT poinformowat, ze wdrazajac System Wazenia Pojazdéw ZDiT

posiadat ograniczone mozliwoci w zakresie dysponowania gruntami pod budowe

stacjonarnych wag dynamicznych, ktérych specyfika wymaga konkretnych
wymiarow, a takze dodatkowych stanowisk do rozladunku, przechowania
materiatéw, zadaszen itp.

(dowod: akta kontroli str. 901-912)

2.6. Poza zawartym w dniu 29 marca 2012 r porozumieniem, o ktérym mowa w pkt

1.4 niniejszego wystapienia, i na podstawie ktérego WITD korzystat z systemow

preselekcji i wag stacjonarnych, WITD nie formalizowatl zasad wspotpracy

z zarzadca drogi.

Jak wynika z wyja$nien Wojewddzkiego Inspektora oraz informaciji Dyrektora ZDiT,

pracownicy WITD pozostajg z pracownikami ZDIiT w ciggtym, bezpo$rednim

kontakcie mailowym i telefonicznym, m.in. w przypadkach dotyczacych:

— remontdw, biezacego utrzymania i modernizacji stacjonarnych stanowisk
do wazenia pojazddw,

— konsultacji w zakresie miejsc przeznaczonych do kontroli pojazdéw (w tym
w przypadku planowanych inwestycji).

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze kontakty w formie elektronicznej i osobistej byly

skuteczne i wystarczajace do realizacji celéw i zamierzen.

50 Odpowiednio 6 kontroli drogowych w dniu 17.04.2018 r. i 3 w dniu 24.01.2020 1.

51Dz. U. 22019, poz. 1412,

52Dz.U. 22019 r. poz. 821.
S3hitps:/www.google.com/maps/place/%C5%81%C3%B3d%C5%BA/@51.7732471,19.3405081, 112/dala=13m1!
4b1!4m5!3m4!1s0x47 1bch24754556af.0xcb7cae639b21dbact8m2!3d51.7592485'4d19.4559833
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

(dowod: akta kontroli str. 2-9, 901-912)
W ramach wspotpracy WITD z zarzadcg drogi, w wyniku przekazywanych przez
ZDIiT sygnatéw, Inspektorat przeprowadzit kontrole na wskazanych obszarach
miasta. W badanym okresie WITD otrzymat od zarzadcy drég miejskich osiem
zgloszen®, ktore zweryfikowat w wyniku przegladéw patrolowych oraz kontroli,
zakonczonych m.in. nalozeniem 16 mandatow karnych na kierowcow
nieprzestrzegajacych znakéw B-5 i B-18%.
(dowdd: akta kontroli str. 844-874)
W wykonaniu uchwaty Wojewddzkiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
w todzi®, pismem z 26 kwietnia 2019 r.5 Inspektor Wojewddzki wystapit do
Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w todzi
o podjecie dziatar inwestycyjnych w celu utworzenia miejsc do kontroli pojazdow
ciezarowych, zapewniajacych nalezyty poziom bezpieczenstwa, w o$miu
lokalizacjach na drogach klasy A i S w wojewddztwie t6dzkim, w tym na odcinku
pomiedzy weziami £6dZz Potnoc i LodZ Potudnie autostrady A1 w obu kierunkach.
Whnioskowana zmiana organizacji ruchu na tych drogach na odcinkach przed
wyznaczonym miejscem kontrolnym miata obejmowa¢ mozliwoS¢ wiaczania
i wylgczania znakow zmiennej treSci ostrzegajace o kontroli, ograniczajacych
predkos¢ oraz nakazujacych zjazd pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t na miejsce
kontroli. W piSmie podano, ze miejscom kontroli pojazdéw winna towarzyszy¢
infrastruktura preselekcji wagowej oraz wagi stacjonarne lub co najmniej miejsca do
wazenia pojazddéw wagami przenosnymi. Przy pismie WITD przekazat do GDDKIA
opracowane w ramach prac zespotu ds. miejsc do kontroli dziatajgcego przy
Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego +tdédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego wymagania w zakresie stacjonarnych wag do wazenia pojazdow
oraz dostosowania istniejagcych miejsc do wazenia do nowego typu wagi, ktére
WITD ma otrzyma¢ w czerwcu br. wraz z nowymi pojazdami kontrolnymi typu furgon
w ramach projektu Wzmocnienie Potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego.
Do dnia 3 czerwca 2020 r. WITD nie otrzymat odpowiedzi od w powyzszej sprawie,
a GDDKIA Oddziat w todzi - za wyjatkiem wspdlnej z przedstawicielami WITD
lustracji miejsc do przebudowy - nie podjat Zadnych dziatart w tym kierunku.
(dowdd: akta kontroli str. 280-307, 885-893)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. WITD, w przypadku jednego diuznika (na trzy przypadki objete badaniem?8),
nie prowadzit dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania zalegtoci na
kwote 1,5 tys. zt wynikajacej z decyzji WITD.DI.W.0152.V0120/1/18 z 28 lutego
2018 r., przez okres 23 miesiecy, liczony od daty zwrotu akt przez UMt do dnia
9 czerwca 2010 r. (data wystawienia upomnienia). Powyzsze dziatanie bylo
sprzeczne z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

5 7z czego dwa w 2018 r. (dotyczace ruchu pojazdow ciezarowych na ul. Lisciastej i ul. Krakowskiej w todzi),
cztery w 2019 1. (dotyczace ruchu pojazdow ciezarowych w obrebie ulic: Ideowej, Slaskiej, Krakowskie]
i Feliksinskiej w Lodzi) i dwa w | kwartale 2020 r. (oba dotyczace ruchu pojazdow cigzarowych w obrebie ulicy
Tomaszowskiej w Lodzi).

5 Znak B- 5 ,Zakaz wjazdu samochodow cigzarowych" i znak B-18 ,Zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej
masie catkowitej ponad ... ",

% Uchwala Nr 31/2019 Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w todzi z dnia 27 czerwca
2019 1. w sprawie poparcia inicjatywy +6dzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie
lokalizacii i organizacji bezpiecznych miejsc kontroli na autostradach i drogach ekspresowych.

57 Pismo znak WI-LD.8112.43.2018.V0101.4994, wystosowane w nawigzaniu do wczesdniejsze korespondencii:
WI-LD.8112.196.2017.V0101.10738 z 29 listopada 2017 r. i WI-LD.8112.43.2018.V0101.2306 z 8 marca 2018 r.

% Analiza dziatan windykacyjnych prowadzonych przez WITD wobec trzech wybranych diuznikéw posiadajacych
na dzien 18 maja 2020 r. zaleglosci w facznej kwacie 31,5 tys. zt.
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egzekucyjnym w administracjis®, zgodnie z ktérym w razie uchylania sig
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajgce do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Ponadto, zgodnie z art.
1a pkt 132 i art. 5 § 1 pkt 1 tej ustawy podmiotem uprawnionym do zadania
wykonania obowigzku o charakterze pienieznym, natozonego decyzjg
administracyjna, jest wiasciwy do orzekania organ pierwszej instancii.
Z przywotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze w razie uchylania sie przez
zobowigzanego od wykonania cigzacego na nim obowigzku, wierzyciel ma
prawny obowigzek podjecia wszelkich czynnosci stuzacych wykonaniu
ustalonego obowigzku.
Zgodnie z dyspozycjg Dyrektora Wydzialu Finansowego w Departamencie
Finansow Publicznych Urzedu Miasta todzi®0, w tresci decyzji wskazano numer
konta Urzedu Miasta todzi, na ktéry miata zosta¢ wplacona kara wymierzona
decyzja.
W dniu 13.07.2018 r.8" Urzad Miasta Lodzi zwrocit do WITD akta m.in. tej
sprawy do dalszego prowadzenia, uzasadniajac zwrot kompetencjami organéw
Inspekcji Transportu Drogowego zapisanymi w art. 56 ust. 1 pkt 2 UTD oraz
obowigzujacym od 1 czerwca 2017 r. przepisem art. 189 Kpa.
Dopiero w dniu 21 maja 2020 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) odpowiedzialny za
prowadzenie windykacji pracownik WITD wystapit do Wydziatu Finansowego
Urzedu Miasta todzi o udzielenie informacji w sprawie pfatnosci kar
pienieznych, w tym kary natozonej badang decyzjg, a w dniu 9 czerwca
wystawit upomnienie.
Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, powyzsza zwloka w podjeciu dziatan
windykacyjnych ~ spowodowana byla zmianami prawa  dotyczacymi
gromadzonych i przekazywanych przez WITD dochoddw, diugotrwalg
procedurg weryfikacji dokumentéw i zapisow w pozabilansowej ewidencii
ksiegowej, a takze dtugotrwatymi nieobecno$ciami pracownika prowadzacego
m.in. sprawy egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 450-531, 894-900)

2. Dwa, z sze$ciu objetych badaniem, postepowania administracyjne w sprawie
wydania decyzji o natozeniu na podstawie art. 140aa PRD kary pienieznej za
poruszania si¢ pojazdem nienormatywnym po terenie miasta todzi bez
zezwolenia, o ktorym mowa wart. 64 ust. 1 pkt 1 PRD, lub niezgodnie
z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia, prowadzone byly z naruszeniem
art. 35 Kpa.

W wypadku postepowan zakonczonych decyzjami:

— WITD.DILW.0152.V0136/3/19 z 17 maja 2019 r., zawiadomienie
o stwierdzonym dodatkowym naruszeniu zakazu przewozu pojazdem
nienormatywnym  fadunkdéw innych niz  tadunek niepodzielny,
z wylgczeniem pojazdéw nienormatywnych uprawnionych do poruszania
sie na podstawie zezwolen kategorii | lub kategorii Il, skierowano do
przedsiebiorcy w dniu 28 maca 2018 r., tj. po uplywie 135 dni od daty
doreczenia zawiadomienia o zakoriczeniu postepowania dowodowego
(13 listopada 2018 r.),

—  WITD.DILW.0152.V0101/18/20 z 11 lutego 2020 r., zawiadomienie w ww.
przedmiocie skierowano do przedsiebiorcy w dniu 28 maja 2019 r., tj. po
uplywie 70 dni od daty doreczenia zawiadomienia o wszczeciu z urzedu

%9 Dz. U. 2019 poz. 1438, ze zm.
60 Pismo DFP-Fn-X.1511.1.2016 2 29.01.2016 r.
61 Przy pismie DFP-FN-VII-3222.172.2018 z dnia 9.07.2018 r. (wplyw 13.07.2018 r.).
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postepowania administracyjnego w zakresie naruszenia przepisow PRD
(19 marca 2019 r.), a zawiadomienie o zakoriczeniu postepowania
dowodowego w sprawie skierowat do przedsiebiorcy w dniu 8 stycznia
2020 r., ti. po uplywie 219 dni od daty doreczenia wczes$niejszego
zawiadomienia z 29 maja 2019 . (3 czerwca 2019 1.),
Ponadto, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 36 § 1 Kpa, do stron
(przedsigbiorcow  lub  przewoznikéw) nie  skierowano  zawiadomien
0 niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyn zwioki, nowego
terminu zatatwienia sprawy wraz z pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia.
Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, w przypadkach przyczyng przekroczenia
bylo zaniedbanie obowigzku terminowego zakonczenia postepowania
administracyjnego przez osobe je prowadzaca, co zostato ujawnione w wyniku
dziatan nadzorczych, a odpowiedzialny za ich prowadzenie inspektor zostat
ukarany karg upomnienia.
(dowéd: akta kontroli str. 450-531, 820-842, 894-900)

W ocenie NIK, WITD podejmowat wiasciwe dzialania w zakresie eliminacji ruchu
pojazdow przecigzonych w miescie.

Plany kontroli sporzadzane byly w sposob okreslony w § 6 Zarzgdzenia w sprawie
zasad pianowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroii®? i uwzgiedniaty
prowadzenie kontroli wazeniowych w todzi. Zrealizowane w badanym okresie
kontrole wazeniowe na terenie Lodzi wigcznej liczbie 1.314, stanowily od 32,2%
do 38,8% liczby zrealizowanych kontroli wazeniowych w poszczeg6inych latach
i obejmowaly zaréwno pojazdy o dmc do 3,5 t, jak i powyzej tej wartoSci.
Do przeprowadzania kontroli wazeniowych na terenie miasta, WITD wykorzystywat
oba miejsca kontroli wyposazone w wagi state.

Prowadzone kontrole byty skuteczne - w ich wyniku zidentyfikowano 402 pojazdy
przecigzone a laczna kwota wymierzonych przez WITD kar za przejazdy
przecigzonych poruszajacych sig po Lodzi wyniosta 331,5 tys. zt, w tym 254 tys. zt
zostato natozonych w wyniku wydanych 43 decyzji administracyjnych oraz
77,5 tys. zt w wyniku natozonych 352 mandatéw karnych. W wyniku podjetych przez
WITD dziatan windykacyjnych, do dnia 18 maja 2020 r. zalegtosci z tytutu
niezaptaconych kar pienieznych za przejazdy pojazdéw przecigzonych po miescie
zmniejszyly sie do kwoty 295 tys. zi. Kontrola dziatari windykacyjnych
prowadzonych przez WITD wobec trzech wybranych diuznikéw wykazata jednak,
ze windykacje zaleglosci na kwote 1,5 tys. zt prowadzono z opdznieniem w stosunku
do daty zakonczenia postepowania administracyjnego w przedmiocie natoZenia kary
oraz otrzymania przez WITD akt prowadzonej sprawy. Ponadto kontrola wykazata
przypadki prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
o natozeniu kary pienieznej za poruszania sie pojazdem nienormatywnym po terenie
miasta t.odzi bez zezwolenia, z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 35 Kpa
oraz nieinformowanie podmiotow o niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie
z art. 36 Kpa.

Prowadzona w badanym okresie wspotpraca WITD z zarzadcg drég miejskich byta
efektywna. W wyniku przekazywanych przez ZDiT sygnatow, WITD przeprowadzat
kontrole na wskazanych obszarach miasta.

62 Zarzadzenie nr 28/2014 Glownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektorow
Inspekgji Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z 2014 r. poz.14 ze zm ).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1) Rzetelnie i terminowo prowadzi¢ windykacje zalegtosci wynikajacych
z natozonych decyzji o natozeniu kary pienieznej za poruszania sie pojazdem
nienormatywnym,

2) Prowadzi¢ postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzi
o nalozeniu kary pienieznej za poruszania sie pojazdem nienormatywnym,
w terminach okre$lonych w Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, %5 czerwca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor

Agnieszka Tomalska Przemystaw Szewczyk
Giownjspegista kip DYREKTOR DELEGATURY
Naj oy by Kantrol w Lod?2

Mowasda SN

podpis F’odpr'é






