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|. Dane identyfikacyjne

Oddziat Terenowy w todzi Telewizji Polskiej S.A. (dalej: Oddziaf lub OT), 90-117
L6d?, ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 13.

Btazej Kronic — Dyrektor — Redaktor naczelny (dalej: Dyrektor) od 15 stycznia
2019r.

W okresie objetym kontrolg, funkcije kierownika jednostki poprzednio pelnili:

Tomasz Lasota od 23 grudnia 2019 r. do 14 stycznia 2019 r., Hubert Bekrycht od
23 marca 2016 r. do 22 grudnia 2018 r., Jacek Grudzier od 14 czerwca 2012 r. do
22 marca 2016 .

Gospodarowanie majagtkiem oddziatu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.

Rozporzadzanie Srodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.

Lata 2014-2020 (| pétrocze).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny,
nr LLO/140/2020 z 1 wrzes$nia 2020 .

2. Michat Dudkiewicz, doradca ekonomiczny,
nr LLO/141/2020 z 1 wrze$nia 2020 r.

upowaznienie do  kontroli
upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-3)

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu 1,
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2020 (| potrocze) Oddziat Terenowy w todzi TVP S.A., prawidtowo
gospodarowat majgtkiem i $rodkami finansowymi. Rzetelnie oraz gospodarnie
planowano i realizowano zadania inwestycyjne, ktére odzwierciedlaty rzeczywiste
potrzeby jednostki w celu wypetnienia misji nadawcy publicznego i prawidtowego
funkcjonowania Oddzialu. Zakupy dostaw i ustug objete kontrolg NIK, dokonywane
byly zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych3,

Oddziat, w sposob racjonalny gospodarowat zasobami wiasnymi realizujac
produkcje audycji, wykorzystujgc przy tym $rodki pozyskiwane ze Zrodet
zewnetrznych, w tym gléwnie sponsoringu i reklamy.

Jednoczesénie, nalezy zwrécié uwage na utrzymujaca sie w kontrolowanym okresie
tendencig ponoszenia przez Oddziat wyzszych kosztow dziatalnosci, niz
pozyskiwanych przychodéw. Zwigzane to bylo glownie ze zmniejszeniem wplywow z
tytutu sponsoringu i reklamy oraz rosnacymi kosztami realizowanych produkcji. Nie
bez znaczenia na wynik finansowy Oddzialu byt proces modernizacji sprzetu
stanowiacego $rodki trwale co zwigkszalo koszty Oddzialu z tytulu odpisow
amortyzacyjnych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaly na nie stosowaniu sie do
przepisow prawa dotyczacych obowigzkow wiasciciela budynku, nie realizowaniu
wszystkich procedur okreslonych w obowigzujacych instrukcjach wewnetrznych, jak
réwniez nieskutecznym nadzorowaniu uzytkowania pojazdow stuzbowych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP
S.A., w tym aktywami rzeczowymi.

Warto$¢ netto rzeczowych aktywoéw trwatych Oddzialu wynosita na dzien
30 czerwca 2020 r. 9.023,2 tys. zt. Warto$¢ ta ulegata zmianie w poszczegélnych
latach w badanym okresie: w 2014 roku wynosita 7.409,7 tys. z, a nastepnie
w kolejnym roku zmniejszyta sig o 613,4 tys. zt (8,3%) do wartosci 6.796,3 tys. zt.
W 2016 roku nastapito dalsze zmniejszenie o 784,5 tys. zt (11,5%) do poziomu
6.011,8 tys. zt.

Od 2017 roku warto$¢ srodkéw trwatych systematycznie wzrastata, w 2017 roku -
0828,7 tys. zt (13,8%) i wynosita 6.840,5 tys. zl, nastepnie w 2018 roku poziom ten
wzrost 0 1.012,1 tys. zt (15,7%) do wartosci 7.912,6 tys. zt. Réwniez w 2019 roku
nastapito zwigkszenie wartosci Srodkow trwalych, tym razem o 799,8 tys. zt (10,1%)
do poziomu 8.712,5 tys. . Na koniec okresu objetego kontrolg - tj. 30 czerwca
2020 roku odnotowano dalszy wzrost wartosci 0 310,7 tys. zt (3,6%).

W badanym okresie zmieniat sie¢ udziat poszczegdlnych skladnikow $rodkow
trwatych w ogolnej wartosci rzeczowych aktywéw trwatych. W 2014 roku najwiekszy
udziat - 70,4% stanowity budynki, z kolei drugim pod wzgledem wartosci
sktadnikiem $rodkow trwatych byly urzadzenia techniczne i maszyny — 23,1%.
Udziat pozostatych sktadnikéw nie przekraczat 5%, w tym $rodki transportu — 2,2%,

2Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdina, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowej.
3Dz.U. 22019 ., poz. 1843, dalej ustawa pzp.

4Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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srodki trwate w budowie 2,1%, grunty (wraz z prawem wieczystego uzytkowania) —
1,4% oraz inne Srodki trwate — 0,7%.
W kolejnych latach wyraznie i systematycznie zmniejszata sig wartos¢ budynkdw —
$rednio 0 ok. 9% rocznie, z 5.219,5 tys. zt w 2014 r. do 2.988,6 tys. zt w 2020 .
Oznacza to spadek o 2.230,9 tys. zt (42,7%) i tym samym udziat tej grupy
sktadnikoéw $rodkéw trwatych zmniejszyt sie w badanym okresie z 70,4% do 33,1%.
Zmniejszenie wartoci bylo wynikiem dokonywanych umorzen warto$ci ksiegowej,
wynikajacych z odpisow amortyzacyjnych. JednoczesSnie w badanym okresie
znaczaco, bo o 143,5% zwiekszyta sie wartos¢ w grupie ~ urzadzenia techniczne
imaszyny — z 1.713,9 tys. zt w 2014 r., do 4.174,1 tys. zt w 2020 r., co oznaczalo
wzrost 0 2.460,2 tys. z. W 2020 roku udziat tych sktadnikéw w ogélnej sumie
srodkow trwatych wzrést do 46,3%. Wplyw na to mialy zakupione w 2020 roku
urzadzenia, m.in. cyfrowe systemy miksowania dzwieku, krosownica wizyjna oraz
agregat pradotwérczy.
W przypadku pozostalych sktadnikow rzeczowych aktywow trwalych, nalezy
odnotowa¢ spadek wartosci gruntéw (w zwigzku z umorzeniami warto$ci ksiegowej)
0 78,6% ze 106,6 tys. zt w 2014 r. do 22,8 tys. zt na dzier 30 czerwca 2020 r., tym
samym udziat w ogéinej sumie Srodkéw trwalych zmniejszyt sie z 1,4% do 0,3%.
Jednocze$nie w badanym okresie 8-krotnie zwigkszyta sie wartos¢ $Srodkow
trwatych w budowie: z 165,9 tys. zt w 2014 r. do 1 248,5 tys. zt na dzier 30 czerwca
2020 r. Udziat tej grupy w ogolnej sumie aktywéw rzeczowych wzrést z 2,1%
w 2014 r. do 13,8% na koniec | potrocza 2020 r.
Kolejng grupq skladnikéw $rodkow trwatych byly $rodki transportu — ich warto$¢
zwiekszyta sie w badanym okresie o 309,3 tys. zt (189,7%). W 2014 r. bylo to
163 tys. zt, za$ na koniec czerwca 2020 r. - 472,3 tys. zt. Udziat Srodkéw transportu
w ogbinej sumie Srodkow trwatych zwigkszyt sie z 2,2% w 2014 r. do 5,2% na dzienh
30 czerwca 2020 r. Bylo to przede wszystkim wynikiem zakupu pieciu samochodéw
osobowych w 2019 roku za kwote ogdtem 396,6 tys. zt.
Ostatnig grupg sktadnikéw i jednoczesnie najmniejszq pod wzgledem udziatu
w ogolnej wartosci rzeczowych aktywow trwatych byly inne $rodki trwale. Warto§é
ich wyniosta na koniec | p&irocza 2020 r. - 116,8 tys. zi. Réwniez w tym przypadku
nastapit wzrost od 2014 roku o 66,1 tys. z}, tj. 130,5 %, zwigkszyt sie jednocze$nie
udziat w ogdinej sumie $rodkéw trwatych z 0,7% do 1,3%.
Ostatecznie, na dzien 30 czerwca 2020 r. w ogélnej sumie rzeczowych aktywow
trwalych najwiekszy udziat mialy urzadzenia techniczne i maszyny - 46,3%,
nastepnie budynki — 33,1%, $rodki trwale w budowie — 13,8%, $rodki transportu -
5,2%, inne $rodki trwate 1,3% oraz grunty, w tym w uzytkowaniu wieczystym 0,3%.
Zmniejszenia wartosci rzeczowych aktywow trwatych zwigzane byly z ksiegowanymi
umorzeniami na podstawie przyjetych planéw amortyzacji. Jedynie w przypadku
srodkéw transportu zmniejszenie wartoSci w latach 2016 r. i 2018 r. nastapito
wskutek zbycia zuzytych pojazdéw.

(akta kontroli str.4-6)

Oddziat byt uzytkownikiem wieczystym dwéch dziatek w Lodzi: przy ul. Prezydenta
Gabriela Narutowicza 13 w todzi o powierzchni 1.734 m2 (KW LD1M 00085067/0)
oraz przy ul. Cmentarnej 9/11 o powierzchni 5.375 m2 (KW LD1M 00130941/2).
Jednoczes$nie, na gruntach tych Oddziat posiadat budynki bedace jego wtasnoscig —
na dziatce przy ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 13 - znajdowata sie siedziba
OT - budynek administracyjno-biurowo-studyjny z zapleczem technicznym
o powierzchni uzytkowej 5.135 m2, natomiast na dzialce przy ul. Cmentarnej 9/11 -
baza transportu OT z dwoma budynkami otacznej powierzchni uzytkowej
1.928,09 m2. W badanym okresie nie nastapity w tym zakresie zadne zmiany.

(akta kontroli str.7-10)



2. Plan inwestycyjny dla OT zawierat glownie zadania realizowane w systemie
jednorocznym - zakupy. Wyjatek stanowily plany na rok 2019 oraz na rok 2020,
w ktorych oprocz zadan jednorocznych przewidziano réwniez trzy zadania
modernizacyjne o dwuletnim okresie realizacji (odpowiednio w latach 2019-2020 -
dwa zadania® oraz w latach 2020-2021 - jedno zadanieS).

| tak:

na 2014 rok zaplanowano pig¢ zadan nowych oraz cztery zakupy uzupetniajace
o tacznej wartosci 243,7 tys. zi. Warto$ciowe wykonanie planu wyniosto 192,3 tys.
zt, a  zakupu dwdch serweréw Declik GeForce (ujete w planie, jako jedno zadanie)
dokonata TVP S.A. (,Spotka”) i przekazata do Oddziatu;

- na 2015 rok zaplanowano pig¢ zadan nowych oraz cztery zakupy uzupetniajace
0 tgcznej wartosci 605,9 tys. zt. Plan zrealizowano na kwote 383,8 tys. zt w zwiazku
z niedokonaniem zakupu czterech kamer o szacowane] wartosci 180 tys. zt (jedno
zadanie ujgte w planie), z przyczyn obiektywnych — w zwiazku z brakiem na rynku
uzywanych kamer i jednoczesnie spelniajacych wymagania;

- na 2016 rok zaplanowano siedem zadan zaklasyfikowanych, jako nowe, na ogéing
kwote 236,4 tys. z+. Dodatkowo, w planie ujete byly jeszcze dwa zadania (zakup
czterech monitorow HD oraz zakup dwoch kamer ENG HD, SxS64 ze statywami),
dla ktorych nie wskazano wartosci szacunkowej — zakupy mialy odbywaé sie
,centralnie”. Sprzetu tego nie zakupiono — ponownie ujeto te zakupy w 2017 roku
iwtedy zrealizowano te zadania. WartoSciowa realizacja planu wyniosta
188,6 tys. I, w zwigzku z nizszym niz szacowano wydatkiem poniesionym na zakup
rejestratora XDCam HD, anten satelitarnych oraz obiektywow szerokokatnych,

na 2017 rok zaplanowano dwa zadania nowe oraz dwa zadania w formie zakupow
uzupetniajacych o facznej wartosci 1.946,1 tys. zI. Dodatkowo, w planie ujete bylo
jeszcze zadania zaklasyfikowane, jako kontynuowane - Zestaw $wiatla
reporterskiego 400W (2 szt.), przy czym nie wskazano warto$ci tej inwestycji. Zakup
dokonany zostat przez Spotke i zaliczony do 2016 roku. Plan zrealizowano
rzeczowo w 100% i poniesiono na ten cel 1.859,5 tys. t,

na 2018 rok zaplanowano 11 zadan nowych oraz pie¢ zakupéw uzupeiniajacych
o tacznej wartosci 2.548,9 tys. zt. Dodatkowo, w planie ujete bylo jeszcze jedno
zadanie (System kontroli dostepu siedziby OTV £6d2 Narutowicza 13), dla ktérego
nie wskazano wartosci. Poniewaz inwestycja ta wigzata sig z przebudowa portierni,
a pojawit sig plan budowy siedziby Oddzialu w nowej lokalizacji — odstapiono od
tego zadania. Z zaplanowanych zadan nie zrealizowano tylko jednego pn. Stacja
montazu nieliniowego o wartosci szacunkowej 79 tys. zi. Byla to realizacja
.centraina” wykonana w nastepnym roku. Ogélem wydatkowano w 2018 roku -
2,155 tys. zt,

- na 2019 rok zaplanowano dwa zadania nowe oraz osiem zakupéw uzupetniajgcych
o wartosci szacunkowej ogotem 2.010,5 tys. zt. Zadania nowe (Modernizacja Studia
1, Studia 2 i emisji do standardu HD w zakresie produkcji i emisji, o wartosci
catkowitej 1.152 tys. zt oraz Modemizacja rezyserki Studia 1 do mozliwosci
réwnoczesnej pracy na dwa studia, o catkowitej wartosci 2.602 tys. zt) mialy okres
realizacji okreslony na lata 2019-2020, a plan finansowy na 2019 r. (po 400 tys. zt
dla kazdego z zadan) zostat wykonany odpowiednio w 99% i 92%. Ponadto, w ciagu
2019 roku nie dokonano zakupu kamkodera XDCAM (3 szt.) oraz dwéch statywow

® ,Modernizacja Studia 1, Studia 2 i Emisji do standardu HD w zakresie produkeji i emisj, Modernizacja rezyserki Studia 1 do
mozliwosci rownoczesnej pracy na dwa studia”.

8 ,Nowy samochod dla POL53 plus modemizacja’.



kamerowych. W zwigzku z tym poniesione wydatki ogétem w kwocie 1.282,1 tys. zt
stanowily 64% planu,

na 2020 rok zaplanowano dwa zadania kontynuowane (modernizacyjne) z roku
poprzedniego oraz 17 zakupéw uzupetniajgcych o tacznej wartosci 2.790,3 tys. zt.
Wedtug stanu na 30 czerwca wydatkowano juz 983,7 tys. zi, realizujac w petni lub
w czesci (zadania kontynuowane) - 10 zadan,

na zadanie inwestycyjne - wieloletnie pn. Modernizacja Studia 1, Studia 2 i emisji do
standardu HD w zakresie produkcji i emisji (0 wartosci catkowitej 1.152 tys. zi)
skiadaly sie zardbwno wydatki zwigzane z przygotowaniem dokumentacii
i sprawowaniem nadzoru, jak réwniez dokonaniem odpowiednich prac elektrycznych
i budowlanych stanowigce ogdtem 6% planowanych wydatkéw na catg inwestycje.
Natomiast 94% stanowity wydatki zakupu sprzetu specjalistycznego.

na zadanie inwestycyjne - wieloletnie pn. Modernizacja rezyserki Studia 1 do
mozliwosci rownoczesnej pracy na dwa studia o pierwotnej catkowitej warto$ci
2.602 tys. zt, ktéra zostata zmniejszona o 400 tys. zI7, skiadaly sie zaréwno wydatki
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji i sprawowaniem nadzoru, jak réwniez
dokonaniem odpowiednich prac elektrycznych, sanitarnych i budowlanych
stanowigce ogdtem 3% planowanych wydatkéw na catg inwestycje. Natomiast, 97%
stanowily wydatki dotyczace zakupu sprzetu specjalistycznego.

(akta kontroli str.11-50, 86-116)

Szczegolowa analiza czterech zadan inwestycyjnych, realizowanych przez OT
w latach 2014-2020 (wybranych w sposéb celowy) - wykazata, ze:

zakupy o wartosci szacunkowe] powyzej 20 tys. z, ale jednocze$nie
nieprzekraczajace rownowartosci 30 tys. euro realizowane byly poprzez platforme
zakupowg TVP S.A., zgodnie z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi Spotki.
W ten sposéb dokonano wyboru: dostawcy generatora pradotworczego 100kVA
owartosci brutto 79,3 tys. zt (zakup planowany na 2019 rok i zrealizowany
terminowo), wykonawcy modernizacji rozdzielni NN w celu podtgczenia
i wykorzystania agregatu pradotwérczego o wartosci brutto 49 tys. zi (zadanie
zaplanowane na 2020 r. i zrealizowane terminowo), dostawcy miksera wizyjnego
o wartodci brutto 143 tys. zt (zakup zaplanowany w 2018 roku i zrealizowany) oraz
dostawcy w 2019 roku sprzetu pn. kros wizyjny (o wartosci brutto 27,3 tys. zt) -
zakupu planowanego w ramach zadania pn. Modernizacja Studia 1, Studia 2 i Emisji

do standardu HD w zakresie produkcji i emisji — zadanie realizowane w okresie
2019-2020;

zakupy ponizej wartosci 20 tys. zt — dokonywane byly bez udzialu platformy
zakupowej — z zachowaniem staranno$ci przy wyborze oferty najkorzystniejszej.
Zebranie ofert od trzech potencjalnych oferentéw zapewnialo wymogi zachowania
uczciwej konkurenciji i dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej. Tak postepowano
podczas zakupu w 2019 roku dwéch podzielnikéw obrazu SD/HD SDI 16x1 oraz
szeSciu konwenterébw SD/HD SDI HDMI jak réwniez zakupionych w 2020 roku
dwoch konwenteréw Teranex AV;

ww. zakupiony sprzetd zostat bez zbednej zwioki ujety w ewidencji Srodkéw trwatych,
lub jak w przypadku konwenteréw, ktorych cena netto wynosita 0,2 tys. zt -
zaksiegowano bezpo$rednio w zuzycie materiatéw. Natomiast, sprzet zakupiony

7 Planowany w tym zadaniu modemizacyjnych zakup dwoch zestawow skladajacych sie z komkoderu HA, obiektywu, statywu
i mikroportow zostal przesunigty do zakupéw poza modernizacja, w zwiazku z tym, ze tego rodzaju sprzet planowany byt do
zakupu w skali catej Spolki.

4 Zakupy dokonane zostaty ze Srodkow pozyczki oraz z rachunku bankowego - komercyjnego.
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w ramach zadania modernizacyjnego - ujety zostat na koncie ksiggowym ,Srodki
trwale w budowie”, a jego rozliczenie nastapi po zakoriczeniu realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 51-85, 101-209, 256)

. Dla dwdch budynkow (portiernia oraz budynek warsztatowy z zapleczem socjalnym)
Zlokalizowanych przy ul. Cmentarnej 9/11, zatozono w 1999 roku - zgodnie z art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® - odrebne ksigzki obiektow
budowlanych'0, Nie zalozono natomiast stosownej ksigzki dla obiektu przy
ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 13, o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone
nieprawiafowosc’. W Oddziale nie zachowaly sie dokumenty $wiadczagce, od kiedy
uzytkowany byt zaréwno obiekt glowny, jak i ,Baza transportu” (przy ul. Cmentarnej
9/111). W ksigzkach obiektow, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
Z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'!, wpisane zostaty
podstawowe dane identyfikujace obiekty oraz plan sytuacyjny danego obiektu. Nie
dokonywano w nich natomiast wpisow przeprowadzonych kontroli okresowych
budynkow oraz urzadzen. Do ksiazek zatgczone zostaly protokoty z takich kontroli i
badan przeprowadzonych w latach 2014-2020. W ksigzkach nie zaktualizowano
nazwiska zarzadcy nieruchomosci. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, wszystkie budynki objete zostaly kontrolg okresowg - tzw.
pigcioletnia. Nie spowodowano natomiast przeprowadzenia kontroli okresowych —
corocznych dla budynkéw przy ul. Cmentarmej 9/11, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. a oraz w art. 62 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o czym szerzej w sekdji
LStwierdzone nieprawidfowoscr".

(akta kontroli str.117-160, 223-228)

. Oddziat, w kontrolowanym okresie wynajmowal majatek nieruchomy osobom
fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ (wspdipracownicy) oraz innym podmiotom
zewnetrznym. Ogolem zawarto 160 uméw, w tym dwie z Akademia Muzyczng im.
Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w todzi, pie¢ uméw dotyczacych wynajmu bufetu,
jedng - na wynajem powierzchni pod automaty z kawg (umowa na czas
nieokreslony), jedng - na wynajem cze$ci holu i $ciany zewnetrznej budynku dla
umieszczenia bankomatu (umowa na czas nieokreslony), jedng umowe najmu
fragmentu elewacji dla celow zamontowania kamery Strazy Miejskiej w todzi
(umowa na czas nieokreslony) oraz 150 umow dotyczacych najmu stanowiska pracy
wspofpracownikom (umowy zawierane na okres do 12 miesiecy). Na dzien
30 czerwca 2020 r. obowigzywaly umowy zawarte z:

20 wspdtpracownikami, o stawkach miesiecznych netto 20 zt lub 50 #,
a zroznicowanie wynikato od liczby osob korzystajacych z danego stanowiska pracy.

z Akademig Muzyczng w Lodzi'2, o wartosci 6.150 zt,

trzy umowy zawarte na czas nieokreslony o stawkach miesiecznych w wysokosci:
500 zt (PKO BP), 90 zt (Straz Miejska w todzi) i 150 zt (whasciciel spotka cywilna
automatow do kawy).

W okresie kontrolowanym, Oddziat uzyskat ogdlem 169,6 tys. zt przychodéw,
tytutem oddania w najem czesci nieruchomosci.

(akta kontroli str.182-198)

®Dz.U.2020.1333 ze zm., zwana dalej Prawem budowlanym.

10 Zatozona w tym samym czasie byla jeszcze jedna ksiazka obiektu budowlanego, ktéra zostala nastepnie zamknieta - w tym
samym roku - w zwigzku z rozbiérkg budynku tzw. powarsztatowego.

11 Dz.U. Nr 120, poz. 1134

2 umowa przestata obowigzywaé z uplywem 30 czerwca 2020 r.
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Jednocze$nie, na potrzeby Oddziatu w latach 2014-2020 (1 péirocze), wynajmowano
pomieszczenie na dachu sasiedniego budynku w celu umieszczenia urzadzen
telekomunikacyjnych'3, teren pod parking dla samochodéw stuzbowych od Miasta
t6dz (przy ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 9 o powierzchni 258m2)4 oraz
20 miejsc postojowych dla samochoddw stuzbowych (przy ul. Prezydenta Gabriela
Narutowicza 26) od podmiotu zewnetrznegos posiadajacego parking strzezony.
Koszty zwigzane z wynajeciem parkingu, miejsc postojowych oraz pomieszczenia
na dachu budynku wyniosty w kontrolowanym okresie 149,6 tys. zt.

(akta kontroli str.199)

Zarbwno umowy dotyczace wynajmu powierzchni na potrzeby Oddziatu, jak i umowy
zawierane z najemcami zostaly zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Umow,
w terminach okreslonych w § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr 464/2006 Zarzadu Spotki
TVP S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow
oraz z § 16 ust. 1 i 2 Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow w Spéice TVP
S.A. wprowadzonej uchwatg nr 411/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 2 lipca
2019,

Analiza czterech uméw zawartych na wynajem majatku'® na potrzeby Oddziatu oraz
czterech umoéw dotyczacych wynajecia stanowisk pracy'” wykazata, Ze:

- umowy zawarte na czas okre$lony na wynajem pomieszczenia na dachu
sasiedniego budynku byly niezbedne w celu prowadzenia dziatalnosci
nadawczej, a w pomieszczeniu tym umieszczone zostaly urzadzenia
telekomunikacyjne,

- W 2zwigzku ze specyfikq zabudowy ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza,
niezbedne bylo pozyskanie w formie najmu - miejsc parkingowych. Wobec tego
zawarte zostaly stosowne umowy, najpierw z Miastem LodZz (niezabudowany
plac sgsiadujacy z OT), a nastepnie z podmiotem gospodarczym,

- Oddziat terminowo regulowat swoje zobowigzania wynikajace z zawartych uméw,

- w umowach zawartych na wynajem stanowiska pracy zabezpieczono interes
Oddzialu, m. in. poprzez okreSlenie: przypadkow rozwigzania umowy ze
skutkiem natychmiastowym, mozZliwosci naliczania odsetek ustawowych za
nieterminowe ptatnosci oraz zasad korzystania z wynajetego lokalu,

- analiza terminowoSci dokonywanych przez czterech najemcow w ciagu
| pdtrocza 2020 roku wplat za wynajmowane stanowiska pracy wykazata, ze nie
dokonywali ich regularnie i zgodnie z zapisami zawartymi w umowach. | tak:

a) wspotpracownik z umowa nr 501560 z 27 grudnia 2019 r.- wplaty za ma;
i czerwiec w wysokoSci 61,50 zt brutto kazda, dokonane zostaly odpowiednio
z dwumiesiecznym i miesiecznym op6znieniem (9 lipca 2020 r. i 21 lipca 2020 r.),

b) wspbtpracownik z umowg nr 499815 z 27 grudnia 2019 r. — wptata za miesiac maj

w wysokosci 61,50 zt dokonana zostala z dwumiesiecznym opéznieniem (24 lipca
2020 r.),

13 Umowa zawarta na okres od 1 lutego 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. — miesigczne koszty brutto w wysokosci 544 zi,
nastepnie umowa na okres od 30 stycznia 2018 r. do 29 stycznia 2021 r. — miesieczne koszty brutto w wysokosci 688,80 z1,
aod 1 lutego 2020 r. w wysokosci 730,24 21,

4 Umowa na okres od 4 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2018 r. — miesieczne koszty brutto w wysokosci 1.050,14 zi.

15 Umowa zawarta na okres od 1 pazdziemnika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. — miesieczne koszty brutto w wysokosci 4.000 zt.
16 Dwie umowy dofyczace wynajecia 16m? pomieszczenia na dachu budynku przy ul. Henryka Sienkiewicza 3/5 na
umieszczenie urzadzen telekomunikacyjnych, dwie umowy dotyczace najmu parkingu oraz miejsc parkingowych na
samochody stuzbowe przy ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 9 i Prezydenta Gabriela Narutowicza 26.

17 Cztery umowy zawarte ze wspotpracownikami na wynajem stanowiska pracy.
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c) wspdtpracownik z umowa nr 508028 z 1 lutego 2020 r. - wptaty za kwiecief i maj
w wysokos$ci 24,60 zt brutto kazda, dokonane zostaly z miesiecznymi opoznieniami
(18 czerwca 2020 r., 30 czerwca 2020 r.),

d) wspoipracownik z umowg nr 503443 z 27 grudnia 2019 r. — w zwiazku
z zaleganiem (w kwocie 277,44 zt brutto) z wplatg czynszu wynikajacq z biezacej
umowy, jak rowniez z umowy obowigzujacej w roku poprzednim (umowa nr 450925)
i przy rownoczesnym wystapieniu naleznosci Oddziatu wobec tego wspétpracownika
(w kwocie 240 zt), Biuro Rachunkowosci TVP S.A. podjeto decyzje o dokonaniu
kompensaty wzajemnych wierzytelnosci na kwote 240 zt. Pozostata kwota do
zaptaty w wysokosci 18,72 zt zostala uregulowana przez wierzyciela w dniu
13 lipca 2020 r.

Oddziat nie wysytat monitéw do osob zalegajacych z wptata, ten obowigzek nalezat
do Biura Rachunkowo$ci w Warszawie. Nie naliczano réwniez odsetek za zwloke,
w zwigzku z tym, Ze ich warto$¢ nie przekroczyta 10 z1'8,

Ogotem uzyskano w okresie 204-2020 (I pofrocze) 169,7 tys. zt tytutem przychodow
Z wynajmu powierzchni.

(akta kontroli str.161-181, 200-221)

Flota samochodowa na dzier 30 czerwca 2020 r. sktadata sig z 26 pojazdéw, w tym
11 samochoddéw osobowych, o$miu samochodéw osobowo-cigzarowych, dwéch
wozow transmisyjnych, jednego wozu satelitarnego oraz czterech pojazdow
pomocniczych, w tym samochdd pomocniczy do wozu transmisyjnego, woz taczowy,
wozek podnosnikowy oraz przyczepa dwuosiowa.

Samochody osobowe, to pig¢ aut marki Opel Insignia, w tym cztery zakupione
w 2019 roku oraz jeden w 2015 roku, oprocz tego: trzy Fordy Mondeo z 2005 r.
12008 r., dwa Ople Astra Essentia Tourer z 2014 r. oraz jeden Ford Transit z 2005 r.
Pojazdy osobowo-cigzarowe to 3 VW LT205 zakupione w 1998 r. i 2000 r., dwa
Fiaty Scudo z 2008 roku, dwa Renault Traffic z 2018 r. i 2019 r. oraz jeden VW
Caddy z 2015r.

Jezeli chodzi o warto$¢ ksiegowa pojazdow to 15 aut zostato w pelni umorzonych,
za$ wartosC ksiggowa pozostalych 11 pojazdow wynosita 427,3 tys. zI, w tym
zdecydowang wigkszo$¢ — 344,8 tys. zi (80,6%) - stanowily pojazdy zakupione
w fatach 2019 - 2020.

Niemal wszystkie pojazdy — 25 sztuk - stanowilo wtasnos¢ Spotki, bylo na stanie
ewidencyjnym Zakladu Gtownego w Warszawie, w powierzeniu do uzytkowania dla
OTV Lodz. Jedynie jeden pojazd — samochdd osobowo-ciezarowy marki Renault
Trafiic byt przedmiotem leasingu.

Obsiugg OT w zakresie transportu zajmowal si¢ Wydziat Administracji, Energetyki
i Konserwacji. Do zadan tego Wydzialu nalezalo utrzymanie w gotowosci
technicznej posiadanego taboru pojazdéw, $wiadczenie ustug transportowych na
rzecz komorek organizacyjnych OT i jednostek organizacyjnych Spotki oraz
prowadzenie gospodarki paliwami, cze$ciami zamiennymi i eksploatacyjnymi
dotyczacymi transportu  samochodowego. Pojazdy stanowigce tabor OT
wykorzystywane byly systemie ciaglym przez pracownikéw OT oraz w systemie
rotacyjnym przez wspoipracownikow - operatorow. Wydziat zapewniajac obstuge
transportowg odpowiadat na zapotrzebowanie ze strony Wydzialu Dyspozytury i
Realizacji, ktory w cyklach tygodniowych przekazywat drogq elektroniczng do
Wydziatu Administracji, Energetyki i Konserwacji zaméwienie na pojazdy rotacyjne
niezbedne do realizacji zadan w terenie przez operatoréw. Osoba odpowiedzialna

18 Zgodnie z § 3 Instrukejl zabezpieczenia i windykacji naleznoci, stanowigcej zatacznik do uchwaly nr 261/2014 Zarzadu
Spolki TVP S.A. z dnia 3 czerwca 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

za logistyke transportu opracowywata plan wykorzystania pojazdow na kazdy
tydzien. Co do zasady, zaden z pojazdéw nie byt przypisany do konkretnego
pracownika, jedynie Dyrektor OT posiadat do wylacznej dyspozycji samochdd
stanowigcy wtasnos¢ pracodawcy, wchodzacy w skiad floty.

Zasady i warunki korzystania z pojazdéw stuzbowych okreslone zostaly
w ,Zasadach przydzielania i uzywania samochodéw stuzbowych oraz uzywania
samochodéw prywatnych do celow stuzbowych w Spélce TVP S.A.” stanowigcych
zalgcznik do uchwaty Nr 118/2012 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 29 lutego 2012,
W ww. zasadach okre$lono w sposéb szczegdlowy: kto mogt by¢ uzytkownikiem
pojazdu stuzbowego, sposob pobierania paliwa, rozliczanie kart drogowych. W
przypadku Oddziatu, karty drogowe drukowane byly i wydawane przez Wydziat
Administracji, Energetyki i Konserwacji OT w Lodzi, a kazda karta miata nadany
sze$ciocyfrowy numer identyfikacyjny. Warunkiem otrzymania nowej karty byt zwrot
prawidtowo wypetnionej i podpisanej przez uzytkownika karty uprzednio otrzymanej,
w terminie do 3-go dnia kazdego miesigca.

W toku kontroli NIK, zweryfikowano 12 kart drogowych, w ktorych prowadzona byta
ewidencja w okresie dwoch wybranych do préby miesiecy (lipiec 2019 r. oraz
marzec 2020 r.) dla szeSciu pojazdow, w tym trzech wykorzystywanych przez
operatoréw, dwoch pracownikow etatowych oraz jeden uzytkowany przez Dyrektora
Oddziatu. W przypadku siedmiu kart stwierdzono niedopetnienie obowigzkéw ze
strony uzytkownikow pojazdéw oraz osoby nadzorujacej prawidtowo$é rozliczen, o
czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidfowoscr”.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw wykorzystywania pojazdow
niebedacych wtasnoscig pracodawcy do celdw stuzbowych.

Koszty utrzymania i eksploatacji floty samochodowej w okresie od 1 stycznia 2014 .
do 30 czerwca 2020 r. wyniosly tacznie 1.677,9 tys. zt, w tym koszty remontéw
i napraw - 446,4 tys. zt (26,6%), za$ koszty zakupu paliwa — 1.231,5 tys. zt (73,4%).
W poszczegoinych latach koszty utrzymania ieksploatacji floty samochodowej
ksztaltowaly sie nastepujaco: w 2014 r. - 232,8 tys. z, w 2015 r. — 269,0 tys. z,
w2016 r. — 2474 tys. zt, w 2017 r. — 180,4 tys. z, w 2018 r. - 216,4 tys. 2,
w2019r. - 272,5 tys. zt, a w | polowie 2020 r. — 269,4 tys. zt. Udziat tych kosztow
w kosztach ogblem Oddzialu ksztattowat si¢ w badanym okresie od 1,3 % w 2017 r.
do 2,9% w 2020 r, Srednio bylo to ok. 1,7 %.

Analiza kosztow utrzymania floty wykazata, ze w 2017 r. byly wyraznie nizsze
w poréwnaniu do pozostalych lat, w szczegdlno$ci, jezeli chodzi o warto$¢ paliwa,
co spowodowane byto mniejszg liczbg uzytkowanych w tym okresie pojazdow.

Z kolei w 2020 roku warto$¢ zakupow paliwa byta znaczaco wyzsza w stosunku do
lat poprzednich, tzn. o ile we wszystkich latach koszty te zamykaly sie w przedziale
126-205 tys. zl, to na koniec | pétrocza 2020 roku zanotowano juz wydatki na
poziomie 236 tys. zt. Spowodowane to byto zakupem pieciu nowych samochodéw
w potowie 2019 roku oraz dodatkowo przyjeciem z Zaktadu Gtéwnego w Warszawie
czterech pojazdéw w 2020 roku. Ten fakt oraz dodatkowo zintensyfikowana ilo§¢
czynnosci prowadzonych w terenie w zwigzku z przygotowywanymi materiatami
dotyczacymi pandemii COVID-19, facznie przelozyly sie na zwigkszone koszty
zakupu paliwa w 2020 roku.

(akta kontroli str.222-254, 256)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla budynku administracyjno-biurowo-studyjnego z zapleczem technicznym,
zlokalizowanego przy ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 13 i wybudowanego
w latach 1957/1958 nie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego.
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OCENA CZASTKOWA

Konieczno$¢ zalozenia i prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego wynikata
z postanowien art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, ktory stanowit, iz wlasciciel
lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku (...), ksigzke
obiektu budowlanego, stanowiaca dokument przeznaczony do zapisow
dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, nie sq mu znane przyczyny nie zaprowadzenia
ksigZki obiektu budowlanego dla budynku przy ul. Prezydenta Gabriela
Narutowicza 13.

(akta kontroli str.117-118, 161-164)

2. Dwa budynki bgdgce wtasnoscig Oddzialu, zlokalizowane przy ul. Cmentamej
911, nie zostaly w latach 2014-2020 objete coroczng kontrolg okresowa,
o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, kontrola okresowa — coroczna przeprowadzona
Zostata w 2019 r. dla budynku przy ul. Narutowicza 13. W przypadku
nieruchomosci przy ul. Cmentarnej 9/11 w zwigzku z niejasng sytuacjq
zwigzang z przekazaniem jej miastu nie zdazono zrobi¢ takiego przegladu.
Wroku biezagcym zostang przeprowadzone takie kontrole w obydwu
lokalizacjach.

(akta kontroli str.125-126, 149-164)

3. W wyniku analizy siedmiu spo$réd 12 kart drogowych stwierdzono, ze
prowadzone byly przez uzytkownikéw pojazdow w sposdb nierzetelny, jak
rowniez nieskuteczny byt nadzor osoby odpowiedzialnej za nadzér nad
rozliczaniem tych dokumentow's. W kilkunastu przypadkach brakowalo wpisu
dotyczacego godzin przebywania w trasie, opisu trasy, podpisow
potwierdzajacych sprawnos¢ pojazdu, a takze w jednym przypadku wskazano
zbyt niskq iloS¢ zuzytego paliwa w stosunku do odbyte; trasy.

Jak wyjasnita osoba odpowiedzialna za zarzadzanie flotg samochodows,
rozliczanie paliwa bylo dokonywane na podstawie zatozonych norm, a nie
faktycznego zuzycia, ktére rézni sie w zalezno$ci od rodzaju trasy i sposobu
prowadzenia samochodu. W zakresie brakéw wpiséw w poszczegdlnych
kartach podjeto w OT dziatania majace na celu zdyscyplinowanie uzytkownikéw
pojazdow poprzez wprowadzenie w 2020 roku anekséw do uméw, w ktdrych,
przy braku wpiséw w karcie drogowej przewidziana jest mozliwosé ukarania
uzytkownika odmowa rozliczenia wyjazdu, jako stuzbowy i obowigzek pokrycia
z wtasnych $rodkéw kosztow paliwa.

(akta kontroli str.229-248, 253-255

W Oddziale rzetelnie i gospodarnie planowano i realizowano zadania inwestycyjne,
niezbedne do prowadzenia dzialalnosci zgodnie z obowigzujgcymi standardami
emisji. W zakresie administrowania budynkami, nie realizowano w petni obowigzkow
zarzadey nieruchomoéci  okreSlonych w  Prawie  budowlanym, gdyz nie
spowodowano przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa budowlanego
corocznych przegladoéw budynkéw na jednej z nieruchomos$ci. Zaniedbania z lat
ubiegtych, dotyczace dokumentacii obiektéw spowodowaly, ze nieprowadzona byta
dla glownej siedziby Oddziatu ksigzka obiektu budowlanego. Oddziat, zgodnie z
przyjetymi zasadami i interesem ekonomicznym, oddawal w najem skiadniki
majatku, jednak z powodu prowadzenia dziatar windykacyjnych przez Spotke, miat
ograniczone mozliwosci dyscyplinowania najemcow. Jednocze$nie, Oddziat
wydzierzawial niezbedne nieruchomosci, bez ktérych prowadzenie dziatalnosci

¥ Zatrudnionej w formie wspotpracownika — firma zewnetrzna.
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byloby niemoZliwe Iub sprawialoby zasadnicze problemy. W zakresie
gospodarowania flotg samochodowa stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
nieskutecznego nadzoru nad nierzetelnym rozliczaniem przez uzytkownikéw kart
drogowych.

2. Rozporzadzanie Srodkami finansowymi oddziatu

1.

terenowego TVP S.A.

Gtowne Zrodta finansowania dziataino$ci Oddziatu to wplywy z: abonamentu
(stanowily od 41% w 2014 r. do 61% w 2019 r. udziatu w przychodach ogétem),
reklamy i sponsoringu (zmniejszajace swoj udziat w przychodach ogdlem
230% w 2014 r. do 8% w 2019 r.) oraz przychody wewnetrzne? (stanowigce
od 23% w 2014 r., poprzez 32% w 2016 r., do 25% w 2019 r. przychodow
ogotem). Wielkos¢ przychoddw z abonamentu w latach 2014-2020 (I pétrocze)
byta odpowiednia: 6.045 tys. zt, 6.032,3 tys. i, 6.782,9 tys. zt, 7.430 tys. z1,
9.511 tys. zt, 10.250 tys. zl, 11.263,2 tys. zt. Przychody ogétem Oddziatu w
latach 2014-2017 charakteryzowaly sie tendencjq spadkowa; z 14.557,9 tys. zt
w 2014 r. do 13.462,4 tys. zt w 2017 r. Zwigzane to byto z nizszymi wptywami z
abonamentu, jak réwniez zmniejszajacymi sie przychodami z reklam i
sponsoringu. Od 2018 roku nastapit wzrost przychodéw w stosunku do lat
poprzednich i zwigzany byt on ze znaczacym wzrostem wplywow z
abonamentu, wzrosty one bowiem w2018 roku o 9% w stosunku do roku
poprzedniego, a w 2020 r. — o 7,8%. Przychody ogdtem wyniosty w 2018 r. —
156.796,1 tys. zt, w 2019 r. - 16.794,2 tys. zt, a w | polowie 2020 r. uzyskano
14.267,9 tys. zt. Wplywy zreklamy i sponsoringu sukcesywnie malaly (z
4.473,2 tys. zt w 2014 r. do 1.367,7 tys. zt w 2019 r.), przy czym powodem tego
byly zmniejszone wplywy tytulem sponsoringu Urzedu Miasta Lodzi oraz
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lédzkiego. Tego rodzaju wplywy
zmalaly na przestrzeni lat 2014 - 2019 z 3.117 tys. zt do 788,6 tys. zk
Zauwazyé rowniez nalezy spadek wplywow z reklam, ktéry nastapit w 2016
roku (przychody z reklam zmalaty z 1.356,2 tys. zt w 2014 r. do 583,1 tys. zt w
2016 r.). Jednakze, ten negatywny trend zostat zahamowany i w kolejnych
latach wplywy z reklam ksztattowaly sie na zblizonym poziomie, tj.; 431,6 tys. zt
w 2017 r., 523,8 tys. zt w 2018 r., 579,1 tys. zt w 2019 . oraz 356,9 tys. zt w |
péiroczu 2020 r.

W analogicznym okresie koszty ogdtem byly zréznicowanie: w latach 2014-
2017 mialy tendencje spadkowa (od 15.859,8 tys. zt w 2014 r. do 13.920 tys. zt
w 2017 r.), w zwigzku gtdwnie ze zmniejszeniem wartosci amortyzacii.
Wkolejnych latach koszty znaczaco wzrosty: w 2018 r.  wyniosty
16.168,1 tys. zt, w 2019 r. 19.172,9 tys. z}, a w | potowie 2020 roku osiggnely
wartos¢ 9.256,2 tys. zt. Bylo to wynikiem wzrostu kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem (wynagrodzenia osobowe wzrosly w 2018 r. 0 2294 tys. zt
w stosunku do roku poprzedniego, a w 2019 r. - 0 167,2 tys. z}, honoraria
wspotpracownikdw  wzrosly natomiast odpowiednio o 837,7 tys. zt
0876 tys. zt). Wzrost wynagrodzed, w tym szczegoinie wyplaconych
wspotpracownikom wynikat z rosnagcej liczby produkcji audyciji, przy realizacii
ktérych byli zatrudnieni. Wynagrodzenia stanowily najwigkszy udziat
w kosztach ponoszonych ogdlem i w kontrolowanym okresie ksztatowaly sig
od 34% w 2014 r. do 39% w latach 2018-2019.

W latach 2014-2019 koszty ogdlem ponoszone w Oddziale byly wyzsze niz
przychody osiggane w tych okresach. Obliczony dla celéw niniejszej kontroli

2 dotyczace sprzedazy do Anten Ogdlnopolskich i Oddzialow Terenowych.
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wynik finansowy Oddzialu za lata 2014-2019 byt zawsze ujemny (od
1.249,6 tys. zt w 2014 r., do 2.388,4 tys. zt w 2019 r.), natomiast ustalony na
dzien 30 czerwca 2020 r. byt dodatni (5.186,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 256-261)

2. W latach 2014-2020 (I péfrocze) liczba pracownikow etatowych w Oddziale
ulegata systematycznemu zmniejszeniu. W 2014 roku zatrudniano 47 osdb
(47 etatow), w 2019 roku — 40 osob (40 etatow), a w | pdtroczu 2020 r. —
39 0s6b (39 etatow). Jednoczeénie, zawierane byly umowy o dzielo oraz
umowy Zzlecenia, na wykonywanie niezbednych prac na potrzeby Oddziatu.
W roku 2020 obowigzywaly umowy o dzieto zawarte z 55 osobami (w tym m.in.
z dziennikarzami, charakteryzatorka, montazystami, operatorami) oraz umowy
Zlecenia z 37 osobami m.n. na zaktualizowanie stron internetowych,
prowadzenie audycji informacyjnej, redagowanie tekstéw, wykonywanie
tumaczent migowych. Ponadto, dla zapewnienia ciaglosci pracy i produkcii
audycji — wg stanu na 30 czerwca 2020 r. - 76 osob prowadzacych dziatalnoé
Swiadczylo swoje ustugi na zasadzie wspoipracownikow. Byli to m.in.:
dziennikarze, graficy komputerowi, korespondenci regionalni, kierowcy,
operatorzy.

W strukturze zatrudnienia, najwigksze zmniejszenie nastapito w pozycjach
kadra kierownicza (z o$miu oséb do czterech), pracownicy realizacii
telewizyjnej i teatralnej (z pigciu oséb do trzech), pracownicy ekonomiczno-
administracyjni (z czerech oséb do dwdch) oraz wsréd pracownikow komarki
reklamy (z trzech osob do jednej). Zmniejszenie liczby pracownikow etatowych
wigzalo si¢ z konieczno$cig zawierania uméw ze wspolpracownikami oraz
zawierania uméw zlecenia czy uméw o dziefo.

(akta kontroli str. 262-266)

3. Biorgc pod uwage definicje ustug prawnych, ustug marketingowych, ustug
w zakresie stosunkow migdzyludzkich i komunikacji spolecznej oraz ustug
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, ktére zawarte zostaly w zataczniku nr 1
do Instrukcji postgpowania przy zawieraniu uméw w Spoice Telewizja Polska
S.A2! — Oddziat zawart w latach 2014-2020 (do 30 czerwca) siedem uméw
dotyczacych zabezpieczenia kompleksowej obstugi prawnej na kwote ogétem
416,4 tys. zt oraz dwie umowy majace znamiona uméw zaliczanych do kategorii
Justugi reklamowe”. W umowach dotyczacych usiug reklamowych, Oddziat
zobowigzat zleceniobiorcow do wykonywania ustugi polegajacej na pozyskiwaniu
przychodow z dziatalno$ci reklamowej na rzecz OT. Wynagrodzenie okreslone
zostato w formie prowizyjnej - 14% przychodu netto pozyskanego przez Oddziat
w wyniku dziatalnosci zleceniobiorcy.

Szczegbtowa analiza czterech wybranych w sposob celowy uméw (dwie zawarte
na obsluge prawng oraz dwie dotyczace dziatalnosci reklamowej), wykazata, ze
tre§¢ umow szczegblowo regulowata zakres wykonywanych prac na zlecenie
Oddzialu, a umowy wykonane zostaly prawidlowo. W przypadku uméw
zwigzanych z pozyskiwaniem przychodow z dziatainosci reklamowej — wyplate
wynagrodzenia prowizyjnego uzalezniono od faktycznych wplywow $rodkow
finansowych na rachunek TVP S.A. Ponadto, wszystkie badane umowy zostaly
zaewidencjonowane w systemie informatycznym nadajacym im odpowiedni
numer.

(akta kontroli str.267-300)

2 Wprowadzonej Uchwala nr 411/2019 Zarzadu Spolki Telewizja Polska S.A. z dnia 2 lipca 2019 r.

13



4. W latach 2014-2020 nie planowano podrézy stuzbowych poza granice kraju.

Niemniej jednak, w okresie tym Dyrektor Oddziatu odbyt trzy takie podroze do
Niemiec (jedna w 2014 r. na spotkanie producentow telewizyjnych oraz dwie
w 2015 r. w zwigzku z realizowaniem programéw oraz spotkaniem nadawcow).
Ponadto wyjazd stuzbowy poza granice kraju odbyt w 2015 roku redaktor -
w zwigzku z prowadzonym reportazem w Parlamencie Europejskim. Koszty
poniesione tytutem wyjazdéw w latach 2014 - 2015 wyniosty ogdlem 3,9 tys. zt.
Kolejny zagraniczny wyjazd stuzbowy Dyrektora odbyt sie dopiero w 2020 r. - do
siedziby Parlamentu Europejskiego w Belgii. Koszt poniesiony wyniést 0,2 tys. zt.
W sprawach organizacji podrézy stuzbowych krajowych” niezwigzanych
z przygotowaniem i produkcjq audycji, Oddzial stosowat sie¢ do wytycznych
wprowadzonych uchwatg nr 189/2017 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spotka
Akcyjna z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad organizacji
podrézy stuzbowych i wyjazddw w Telewizji Polskiej S.A." oraz obowigzujacych
wczesniej i okreslonych w uchwale nr 239/2013 Zarzadu Spétki Telewizja Polska
S.A. z dnia 7 maja 2013 r. a takze w uchwale nr 31/2011 Zarzadu Spotki
Telewizja Polska S.A z dnia 14 stycznia 2011 r.

W okresie 2014 - 2018 Oddzial corocznie przygotowywat plan rzeczowo-
finansowy podrézy stuzbowych, w ktérym do 2017 roku wigcznie dokonywano
przyporzadkowania danego planowanego wyjazdu do odpowiedniej kategorii:
wazne (obligatoryjne), pozadane (zalecane, potrzebne), fakultatywne
(dodatkowe). W pdzniejszym okresie takiego obowigzku nie bylo.

| tak:

na 2014 rok zaplanowano w kategorii ,wazne" - wyjazdy na spotkania stuzbowe
dla Dyrektora oraz pieciu pracownikow, na zadanie to przewidywano wydatki
w wysoko$ci ogdtem 5 tys. 2,

na 2015 rok zaplanowano w kategorii ,wazne” wyjazd czterech oséb -
pracownikow reklamy - na szkolenia oraz w kategorii ,pozadane” wyjazdy
Dyrektora na spotkanie stuzbowe i szesciu pracownikéw réwniez na spotkania
stuzbowe i szkolenia. Wzér planu nie przewidywat konieczno$ci wskazania
wysokosci srodkéw finansowych niezbednych do jego zrealizowania,

na 2016 rok zaplanowano w kategorii ,wazne” trzy wyjazdy stuzbowe Dyrektora
na festiwale (kazdy wyjazd trzydniowy) o wartoSci szacunkowej ogétem
0,9tys. zl, wyjazd Dyrektora i czterech pracownikdbw na PIK22 o wartoéci
szacunkowej 3 tys. zt oraz w kategorii ,pozadane”. dwa wyjazdy Dyrektora na
festiwal oraz spotkania stuzbowe, wyjazd stuzbowy dwoch pracownikéw na
Swiatowe Dni Miodziezy i szesciu pracownikéw na szkolenia i spotkania
stuzbowe. Laczny szacunkowy koszt okre$lono w wysokosci 7,4 tys. zt,

na 2017 rok zaplanowano w kategorii ,wazne”" pie¢ wyjazdéw Dyrektora (na trzy
festiwale, PIK oraz obchody jubileuszu), a w kategorii ,pozadane” wyjazdy
zwigzane ze spotkaniami stuzbowymi Dyrektora (jeden wyjazd) oraz wyjazdy dla
oSmiu pracownikow, rowniez zwigzane ze spotkaniami stuzbowymi oraz
szkoleniami. L.aczny szacunkowy koszt okreslono na kwote 1,6 tys. zt,

na 2018 rok nie dokonywano podziatu planowanych wyjazdéw stuzbowych wg
kategorii waznosci. Ujeto w planie: wyjazd trzech oséb na trzy festiwale, jedne;
osoby na PIK oraz przewidywano wyjazd Dyrektora do Warszawy w sprawach
stuzbowych i 10 pracownikéw — réwniez w sprawach stuzbowych. taczny
szacunkowy koszt wykazano w wysokosci 2 tys. z,

2 Przeglad | Konkurs tworczosel telewizyjnej.



W ww. okresie nie planowano wyjazdow stuzbowych zaliczonych do kategorii
Jfakultatywne”.

Stosownie do wewnetrznych uregulowan obowigzujacych w TVP S.A., Oddziat
sporzadzat w latach 2014-2016 péiroczne i roczne zestawienia kosztow podrézy
krajowych i zagranicznych, w ktorych wyszczegdlnione byly poszczegdine
delegacje wraz z ze wskazanym celem podrézy. Od 2017 roku wprowadzono
wTVP S.A. program komputerowy do rejestracji delegacji i Oddziat juz nie
sporzadzat takich zestawien.

Analiza pieciu delegaciji stuzbowych — krajowych (w tym dwie z 2015 .1 2018 r.
wystawione dla Dyrektorow Oddzialu), wykazaly, ze prawidlowo i zgodnie z
obowiazujacymi uregulowaniami wewnetrznymi zaréwno wnioskowano o wyjazd,
jak rownieZ rozliczono sie z tych podrézy.

(akta kontroli str. 301-307, 370-395)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu delegacji stuzbowych zagranicznych,
ktore odbyli dyrektorzy Oddzialu (cztery delegacje) oraz redaktor wykazala, ze
prawidiowo i zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi zardwno
wnioskowano o wyjazd, jak réwniez rozliczono sie z tych podrozy.

(akta kontroli str. 301-302, 308-369)

. W latach 2014-2020 (| poirocze) Oddziat dokonat zakupéw o wartosci ogotem
47.984,7 tys. zh. Zakupy realizowane zostaly zaréwno w trybach okreslonych
w ustawie pzp (ogdlem w kwocie 2.516,3 tys. zI) i dotyczyly ustug ochrony oséb i
mienia oraz ustug sprzatania w obiektach Oddziatu), jak i bez stosowania ww.
ustawy (w kwocie ogdlem 45.468,4 tys. zt).

Specyfika dziafalnoSci kontrolowanej jednostki powodowala, ze na przestrzeni
ww. okresu dokonywano zakupow wytgczonych ze stosowania Pzp:

- na podstawie art. 4 pkt 3 lit g — zakupy zwigzane z nabyciem audycji
i materiatéw do audyciji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja - na
kwote ogdlem 28.1854 tys. zt (w 2014 r. - 3.753,5 tys. zt, w 2015 r. -
4.383,9tys. zt, w 2016 1. — 4.750 tys. zt, w 2017 r. - 5.446,5 tys. zt, w 2018 .
-2.991,1tys. zt, w 2019 1. - 6.276,4 tys. 4, w | poiroczu 2020 r. - 584 tys. z});

na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h — zakup czasu antenowego lub audycji od
dostawcéw audiowizualnych — na kwote ogdlem 3,5 tys. zt (w 2016 r. -
2,3tys. zt, w2017 1. - 1,2 tys. Zl);

- napodstawie art. 4 pkt 3 lit. | — tylko w 2015 roku na kwote 58,7 tys. zt:

na podstawie art. 4 pkt 3 lit. ea — dotyczacego zakupu ustug prawnych tylko
w 2016 roku — warto$¢ zaméwienia wyniosta 60 tys. zt;

- na podstawie art. 4 ust. 8 — zaméwienia, ktorych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w Zzlotych rownowartosci 30 tys. euro - na kwote ogotem
17.160,8 tys. zt (w 2014 r. - 3.228,9 tys. z}, w 2015 r. — 2.040,8 tys. Z,
w2016 r. — 1.496 tys. zt, w 2017 r. — 2.252,4 tys. z}, w 2018 r. — 2.910,2 tys.
zt, w2019 1. -4.009,9 tys. i, w | polowie 2020 r. - 1.222,6 tys. z!);

(akta kontroli str. 396-398)

Szczegblowa analiza trzech postepowan zrealizowanych bez stosowania
przepisow Pzp (zakup ustug prawnych — umowa zawarta w 2016 roku na 12
miesigcy o wartosci tacznej 60 tys. zi netto, obsluga magazynu ekip zdjeciowych
- umowa zawarta w 2019 roku o warto$ci okreslonej, jako stawka godzinowa w
wysokosci 21 zt netto. Zawarta na 12 miesiecy, obstuga urzadzen studyjnych
stuzgcych do produkcji audycji telewizyjnych w zakresie realizacji technicznej
tych audycji oraz obstuga urzadzen emisyjnych, zawarta w 2019 roku. Wartos¢
wynagrodzenia okreslono, jako stawke godzinowg w wysokosci 26 zt netto dla

15



zadan dotyczacych obstugi urzadzen emisyjnych. Natomiast w zakresie obstugi
urzadzert studyjnych do produkcji audycji telewizyjnych, strony uzgodnity
wynagrodzenie, jako wynikajace z poszczegdinych kosztorysow stosowanych w
produkcji danej audycji), wykazala, ze umowy zostaly zarejestrowane w
obowigzujacym systemie informatycznym i na jego podstawie otrzymaty numery,
tre§¢ umdw zabezpieczata interesy OT, a platnosci dokonywane byly po
wykonaniu zadania wynikajacego z tresci umow.

(akta kontroli str. 399-413)

Analiza dokumentacji dotyczacej dwoch2? postepowan?* dotyczacych udzielenia

zamowienia publicznego w trybie Pzp i przeprowadzonych w 2019 roku wykazata

m.in., ze:

- przedmiot zaméwienia zostat okre$lony prawidiowo — zgodnie z art. 29-35
Pzp,

- podjeto skuteczne dziatania w celu zachowania bezstronnosci cztonkéw
komisji przetargowe;j,
- specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (,siwz') zawierata elementy

okreslone w art. 36 ust. 1 Pzp, a jej modyfikacja dotyczyta jedynie zmiany
terminu otwarcia ofert,

- wybdr najkorzystniejsze] oferty odbyt sie w oparciu o kryteria oceny ofert
okreslone w ogtoszeniu o zamoéwieniu, jak réwniez w siwz, a wykonawcy
zostali poinformowani o tym, zgodnie z art. 92 ust. 1 Pzp,

- postepowania byly wiasciwie udokumentowane, a informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostaty zamieszczone zgodnie z art. 92 ust. 2 Pzp,

- umowy zostaty zawarte w terminie okreslonym przepisem art. 94 ust. 1 Pzp,
a ich realizacja przebiegata w sposab ciagty,

- podpisanie umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego,  poprzedzito  przekazanie  przez  wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie z zapisami w siwz.

(akta kontroli str. 414-420)

6. W okresie objetym kontrolg, Oddziat wynajmowat na cele produkcyjne sprzet,
ktérego nie posiadal na stanie inwentarzowym, lub w danym dniu byt
wykorzystywany na inne cele produkcyjne. W latach 2014 - 2015 oraz 2018 — 2020
(I polowa), najczesciej wynajmowano agregaty pradotwércze, w 2016 roku
wiekszos¢ uméw wynajmu dotyczyta sprzetu zdjeciowego, a w 2017 roku - sprzetu
oSwietleniowego. Wartos¢ zawartych uméw na wynajem sprzetu wyniosta ogdtem w
okresie objetym kontrolg 232,7 tys. zt.

Szczegblowa analiza trzech wybranych uméw/zamoéwien dotyczacych wypozyczenia
sprzetu? wykazata, ze wypozyczony sprzet nie figurowat wewidencji $rodkéw
trwatych bedacych w dyspozycji Oddziatu.

(akta kontroli str. 6, 421-430)

Oddziat przy produkcji audycjilprograméw zlecal wykonanie ustugpodmiotom
zewnetrznym. Ogétem w kontrolowanym okresie zawarto 703 umowy na kwote

2 Dobér proby dokonany w sposob celowy.

# Przetarg nieograniczony przeprowadzony na wykonanie uslugi sprzatania pomieszczen i posesji Oddzialu Terenowego oraz
postepowanie w trybie , z wolnej reki" na $wiadczenie ustugi w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dla potrzeb obiektow
Oddzialu.

% wybranych w sposéb celowy, tj. o najwyzszej wartosci zaméwienia. Byly to: wypozyczenie w 2017 r. $cian ledowych
z fransportem, montazem i obstugg — zaméwienie o wartosci 27,5 tys. zt na potrzeby realizacji koncertu ,Nienapisany
pamietnik”, wypozyczenie w 2018 r. wraz z transportem i obstugq $cian ledowych — zaméwienie o wartoci 37,9 tys. zt na
potrzeby produkcji audycji ,Ojczyzno ma”’, wypozyczenie w 2019 r. z montazem, demontazem i fransportem ekranu
multimedialnego o wymiarach 6 m szerckosci i 4,5 m wysokosci — zaméwienie o wartoéci 34,8 tys. zt na potrzeby realizacji
audycji ,Abyscie nigdy nie zwatpili".
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17.352,2 tys. zt. Wybrane w sposob celowy do szczegolowej kontroli trzy umowy
dotyczyly: $wiadczenia ustug organizacji produkcji programéw w ramach
przydzielonych ~ $rodkéw wraz ze sporzadzeniem stosownej dokumentacii
rozliczeniowej (umowa zawarta 17 grudnia 2018 r. na okres 12 miesiecy), pefnienia
funkcji operatora kamery (umowa zawarta 29 listopada 2019 r. na okres 12
miesigcy) oraz umowa dotyczaca szerokiego katalogu zadar z zakresu pisania
scenariuszy, wydawania audycji, czy prowadzenia audycji informacyjnej (zawarta 17
pazdziernika 2018 r. na okres 12 miesiecy). W umowach prawidlowo zabezpieczono
inetres OT. Byly weryfikowane przez radce prawnego i zostaly niezwlocznie
wprowadzone do systemu informatycznego. Wartoé¢ wynagrodzenia okreslona
zostala (we wszystkich przypadkach) jako wynikajaca kazdorazowo z kwot
planowanych w kosztorysach. Prowadzona dokumentacja rozliczeniowa pozwalala
na zweryfikowanie wykonania pracy przez ustugobiorce i dokonania ptatnosci
wynikajacej z faktury.

(akta kontroli str. 431-460)

. W okresie 2014-2020 (I pdtrocze) zrealizowano ogdlem 3.593 produkcje wiasne
(w2014 r. 767, w 2015 1. — 565, w 2016 1. — 492, w 2017 r. — 447, w 2018 r. — 458,
w 2019 r. - 560, w | polowie 2020 r. — 306) ponoszac koszt w wysokosci
28.264,2tys. zt (w 2014 1. - 4.412,2 tys. zt, w 2015 1. — 3.101,2 tys. zt, w 2016 1. —
3.565,2 tys. zt, w 2017 r. — 3.231,6 tys. zt, w 2018 r. - 4.967,9 tys. zt, w 2019 . -
6.183,9 tys. zt, w | potowie 2020 r. — 2.802,2 tys. zt).

Analiza pieciu wybranych? audycji wykazata, ze:

- dla trzech produkcji jednostkq zamawiajaca byt OTV S.A., za$ w przypadku
dwdch pozostatych TVP3 LodZ;

- we wszystkich pigciu porozumieniach producentem wewnetrznym byla
Regionalna Agencja Producencka. Dwie produkcje realizowane byly w formie
transmisji — ,Piknik Funduszy Europejskich” — data emisji - 7 czerwca 2015 roku
oraz ,Wojewddztwo Lodzkie w holdzie dla $w. Jana Pawia II" - data emisji — 13
czerwca 2020 r. Dwie kolejne produkcje realizowane byty w formie zdjeciowej -
.Dialogi" — data emisji — 26 stycznia 2020 r oraz ,Przystat w Kulturze’ -
porozumienie z dnia 7 czerwca 2019 r. dotyczace produkcji trzynastu 30-
minutowych odcinkéw w okresie 22 czerwca — 13 wrze$nia2019 r. Oprocz tego
jedna produkcja realizowana byta w formie studyjnej — ,ABC Pacjenta’ magazyn
12 odcinkéw z planowang datg emisji 1 grudnia 2018 r.;

- W przypadku produkcji studyjnej - magazynu ,ABC Pacjenta” trudno
jednoznacznie stwierdzi¢ czy zachowany zostat termin 12 dni roboczych
pomigdzy podpisaniem porozumienia, a planowang datg emisji audycji okreslony
dla tego typu produkcji w,Instrukcji okreslajacej procedury i standardy
produkcyjne obowigzujace w TVP S.A." (uchwata nr 440/2017 Zarzadu Spétki
TVP S.A. z dnia 27 lipca 2017 r.). W tym przypadku bowiem, porozumienie
podpisane zostalo w dniu 17 stycznia 2018 r. — za$ planowang date emisji
pierwszego odcinka cyklu okreslono ogdlnie, jako miesiac styczen 2018 r.;

- w przypadku dwoch produkcji zdjeciowych — reportazy: ,Przystarn w Kulturze —
Magazyn Kulturalny” oraz reportazu ,Dialogi” - zachowano termin minimum 7 dni
roboczych pomigdzy datg zawarcia porozumienia a planowang datg emisji;

- W przypadku dwoch transmisji — Koncertu ,Wojewddztwo tédzkie w holdzie dla
Sw. Jana Pawla II" z 2020 roku oraz Pikniku Funduszy Europejskich z 2015 roku
— nie zostaty zachowane terminy okreslone w przepisach wewnetrznych, o czym
szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidfowoscr”;

%W sposob celowy, biorac pod uwage zrédla finansowania oraz wysokoéé kosztow produkcji
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

- w przypadku wszystkich zbadanych produkciji stwierdzono nadanie identyfikatora
ID zgodnie z ,Instrukcjg okreslajacq procedury i standardy produkcyjne
obowigzujace w TVP S.A.",

- w przypadku wszystkich badanych produkcji poniesione ostatecznie wydatki byty
zgodne lub nizsze w stosunku do wartoSci planowanych okre$lonych
w kosztorysach. Ponadto, w przypadku produkcji sponsorowanych otrzymane
w ramach umowy sponsoringowej $rodki finansowe przewyzszaty poniesione na
dang produkcje wydatki;

-z dwoch audycii, ktére nie podlegaty obowigzkowi kolaudacii, a jedynie odbiorowi
redakcyjnemu, zgodnie z przyjetymi w Oddziale wewnetrznymi prcedurami
dokonat tego Sekretarz Programowy;

W zestawieniu zbiorczym kosztow przewidziano pozycje — koszty posrednie
jednostki produkcyjnej, ktére w poszczegdinych przypadkach wynosity - w 2015 . -
30%, za$ w latach 2018 — 2020 — 40%.

Dwie produkcije realizowane byly ze $rodkéw pochodzacych z abonamentu - Dialogi
oraz Przystan w Kulturze, a trzy pozostale - ze Srodkéw pozyskanych w ramach
sponsoringu.

(akta kontroli str. 6, 461-608)

. W 2019 roku, Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej?” przeprowadzito kontrole pn.

Jontrola wybranych zagadnien zarzadzania zasobami ludzkimi w Oddziale
Terenowym TVP S.A. w todzi w 2019 roku.” W wystapieniu pokontrolnym
z 18 pazdzlerlka 2019 r28 sformulowano dziewle¢ zalecefh, ktére byly
systematycznie realizowane.

(akta kontroli str. 609-610)

W dziaflalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Oddziat nie stosowat sie do wszystkich procedur okreslonych w obowigzujacych
instrukcjach wewnetrznych  wprowadzonych uchwalami  Zarzadu Spotki  lub
decyzjami Dyrektora Oddziatu, bowiem:

- w przypadku dwoch produkeji (Koncert ,Wojewodztwo Lodzkie w holdzie dla Sw.
Jana Pawta II" z 2020 roku oraz Piknik Funduszy Europejskich z 2015 roku) nie
zostaly zachowane terminy podpisania porozumienia okreslone w § 18 ust 2
Instrukcji okre$lajacej procedury istandardy produkcyjne obowigzujace w TVP
S.A2 (zwanej dalej Instrukcjg) oraz w § 14 ust 2 Instrukcji okre$lajacej
procedury i standardy produkcyjne obowigzujgce wTVP S.A. stanowigce;
zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 788/2018 Zarzadu Spétki TVP S.A. z 20 grudnia
2018 r. (zwanej dalej Instrukcja obowigzujacg od 2019 r.). Dla produkcji pt.
,Piknik Funduszy Europejskich” porozumienie podpisano 1 czerwca 2015 r. - 6
dni przed planowang datg emisji, natomiast dla produkcji ,Wojewodziwo todzkie
w holdzie dla $w. Jana Pawia II" porozumienie podpisano 9 czerwca 2020 r. - 4
dni przed planowang datg emisji. W obydwu Instrukcjach termin ten okreslony
zostat w ww. Instrukcjach na 12 dni roboczych przed realizacja.

Jak wyjaénit Dyrektor Oddziatu, ,W Uchwale nr 370/2014 w §. 18 w procesie

uruchamiania produkcji, terminy podpisywanych porozumier okre$lone zostaly jako

2 Zwane dalej ,BAIKW".

28 znak TP-TVPIK-40/19

» Stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaly nr 370/2014 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 6 sierpnia 2014r. zmienionej uchwala
297/2015 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 1 lipca 2015 r. oraz uchwala nr 440/2017 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 27 lipca

2017 r. a nastepnie od 1 stycznia 2019 r. w § 10 ust 1 pkt 8 Instrukcji okreslajacej procedury i standardy produkcyjne
obowiazujace w TVP S.A. stanowiacej zalacznik nr 1 do uchwaly nr 788/2018 Zarzadu Spélki TVP S.A. z 20 grudnia 2018 1.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zasfrzezen

~wskazane”. Ninigjszym wykladnia jezykowa nakazuje przyjac, iz termin ten ma
charakter instrukcyjny, stanowi zalecenie. Nie jest to norma o charakterze
obligatoryjnym. Charakterystyka produkcji realizowanych w Oddziale cechuje sie
niejednokrotnie duzg dynamikg, co z przyczyn obiektywnych i niezaleznych od
Oddziatu wplywa na termin zawieranych porozumier?”.

(akta kontroli str.461-608, 611-614)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie moze zgodzi¢ sie z twierdzeniem Dyrektora, iz
wskazany w Instrukcjach termin podpisania porozumien nalezy wytacznie jako
zalecenie o instrukcyjnym charakterze, niemajace obligatoryjnego charakteru.
Okreslenie w Instrukcji terminu jako ,wskazany” nie zmienia faktu, ze Instrukcja ta
doktadnie wyznacza termin na podpisanie porozumienia/umowy w procesie
uruchomienia poszczegdinych rodzajow produkeiji. Instrukcja przewidywata rowniez
rodzaj produkji i jej ztozonos¢. W zaleznosci od tego okreslone zostaty minimaine
terminy na podpisanie dokumentow. Nawet, jesli przyja¢, ze sformutowanie zawarte
w Instrukcji wskazuje na zastosowanie w tym przypadku regut wiasciwych dla
wewnatrzkorporacyjnych zasad tzw. soft law, to jednak takze i takie reguty powinny
by¢ co do zasady przestrzegane. Wyrazajg one bowiem wole normatywng
podmiotu, ktéry je wprowadza, dla zachowania wewnatrzkorporacyjnego tadu.
W obu skontrolowanych przez NIK przypadkach reguly te jednak przestrzegane nie
byly, a brak przekonujgcego dowodu na to, ze w konkretnej sytuacji wyrazona byta
zgoda uprawnionego podmiotu na odstapienie od wyzej wskazanych regut,
wynikajacych z obowigzujacej w danym czasie Instrukcji.

Gospodarka majatkowo finansowa prowadzona bylg w sposob celowy i zgodny
z regulacjami wewnetrznymi. Zawierane umowy z dostawcami i ustugodawcami
odzwierciedlaly rzeczywiste potrzeby OT. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly
nieprzestrzegania wewnetrznych regulacii i procedur.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zalozenie ksigzki obiektu budowlanego dla budynku przy ul. Prezydenta
Gabriela Narutowicza 13.

2. Staranne wykonywanie obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci, o ktérych
mowa w prawie budowlanym.

3. Zwigkszenie nadzoru nad weryfikacjg uzytkowania pojazdéw stuzbowych.

4. Optymalizacja organizacji pracy i obiegu dokumentéw umoziiwiajaca
przestrzeganie procedur wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, K&  pazdziemika 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Jolanta Nowak Przemystaw Szewczyk

Doradca ekonomiczny
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