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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy, Okregowy Inspektorat Pracy w todzi,
al. KoSciuszki 123, 90-441 £6dz.

Artur Szymbara, p.o. Okregowy Inspektor Pracy, od 2 grudnia 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Aleksandra Kepniak, p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy, od 24 wrze$nia
2019 r. do 1 grudnia 2019 r.

Krzysztof Sudot, p.o. Okregowy Inspektor Pracy, od 1 czerwca 2019 r. do
23 wrze$nia 2019 .

Andrzej Swiderski, Okregowy Inspektor Pracy, od 1 czerwca 2007 r. do 31 maja
2019,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Ewa Tworkowska, inspektor kontroli pansliwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/237/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi (dalej: Inspektorat lub OIP), pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamo$ci.  Ocenie  podlegaty
w szczegblnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny  wymienionych wyZzej obszarow byla

w szczegbInosci analiza:

- wykonania planu dochodow,

- stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- realizacji wydatkdéw budzetu pafstwa,

- wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- stanu zobowigzan,

- prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan

- stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czagstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz U. 22019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lIl.Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Okregowego Inspektoratu Pracy w t.odzi w 2019 r.

W toku prowadzonych dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidlowosci. Ponoszone
w2019r. przez Inspektorat wydatki zrealizowane zostaly w sposéb celowy
i gospodarny, w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym. Skiadane przez
Inspektorat sprawozdania za 2019 r. przekazano terminowo, a prezentowane w nich
dane wynikaty z prowadzonej w Inspektoracie ewidencji ksiegowe;j.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zafoZzeniami przyjetymi w ramach kontroli wykonania budzetu parnstwa
w 2019 r., badanie dochoddéw budzetowych Inspektoratu zostato ograniczone do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) z wynikami roku
poprzedniego.
Zrealizowane przez Inspektorat dochody w 2019 r. wyniosly 148 tys. zi, co stanowilo
221% kwoty planowanej (67 tys. z{), i byly wyzsze o 54,7 tys. zt od wykonania
dochodéw w 2018 r. (93,3 tys. zt). Powodem wzrostu byla wieksza wartos¢
wyegzekwowanych kar i grzywien naktadanych przez OIP oraz uzyskany zwrot
kosztow aplikacji inspektorskiej (38,2 tys. zl), naleznej I[nspektoratowi po
rozwigzaniu umowy o prace przez szkolonego pracownika.
Gtownym Zrodtlem dochodow w 2019 r. byly wplywy ztytulu grzywien i kar
pienigznych od 0s6b fizycznych (62,4 tys. zt) oraz od osob prawnych (42 tys. zt).

(akta kontroli str. 12-25, 200, 244-245, 337)
Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 496,3 tys. zt i byly
0 13,3% wyzsze niz na koniec 2018 r. (438,1 tys. zt). W 98,7% dotyczyly one kar,
grzywien i mandatow natozonych przez inspektoréw OIP.
Zalegto$ci netto, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., wyniosty 482 tys. zt
i byly wyzsze od wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2018 r. 0 10,1% (437,8 tys.
zt). Powodem wazrostu zaleglosci wzgledem 2018 r. byla niska $ciggalnoé¢
naleznodci przez organy egzekucyjne, tj. urzedy skarbowe oraz komornikdw.
Najwyzsze kwoty zaleglosci dotyczyly wplywow z grzywien i kar pienieznych od
0s0b prawnych (365,7 tys. zl) oraz od os6b fizycznych (111,4 tys. zi).

(akta kontroli str.22, 243-257, 309, 311-312)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe Inspektoratu na 2019 r. zostaly zaplanowane w wysokosci
17 809 tys. zt i zwigkszone w trakcie roku o 1789,3 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w kwocie 19 594 6 tys. zt stanowito 100% planu po zmianach (19 598,3 tys. zt) oraz
105,6% wykonania wydatkéw w 2018 r. (18 562,9 tys. zt).

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowe.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).
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(akta kontroli str. 10-11, 26-47, 200, 271-278)
Inspektorat nie realizowat w 2019 r. wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy
ogolnej badz rezerw celowych. W 2019 r. nie wystapity przypadki blokowania
wydatkéw OIP w trybie art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.
(akta kontroli str. 46, 49, 173)
Inspektorat nie ponosit w 2019 r. wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 49)
W kontrolowanym okresie dominujaca grupe wydatkow (98,9% wydatkéw ogdtem)
stanowily wydatki biezace jednostek budzetowych, ktore wyniosty 19 383,6 tys. zt.
inspektorat nie planowat i nie realizowat wydatkow majatkowych. Struktura
wydatkow wedlug grup ekonomicznych nie ulegta istotnym zmianom w poréwnaniu
do roku 2018.
(akta kontroli str. 50-51)
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70° o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 14 526,1 tys. zt (100% planu po zmianach) i w poréwnaniu
do roku poprzedniego zwiekszyly sie 0823,5 tys. zt (ij. 6,7%), gtownie z uwagi na
podwyzki wynagrodzen oraz wyplate nagréd jubileuszowych wiekszej liczbie
uprawnionych pracownikdw. Limit wydatkéw przewidzianych w planie finansowym
Inspektoratu na rok 2019 na wynagrodzenia nie zostat przekroczony. Wedtug Rb-70
przecietne zatrudnienie na koniec 2019 r. wyniosto 152 etaty i w poréwnaniu do roku
2018 bylo wyzsze o 2 etaty. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego wzrosto wzgledem 2018 r.0 331 zt (z 7 616 zt do 7 947
zt).
(akta kontroli str. 50, 52-61, 309, 312-313)
Inspektorat nie zatrudniat w 2019 r. 0séb na podstawie uméw cywilno-prawnych na
okres diuzszy niz sze$¢ miesiecy, a zawarte w ciggu roku dwie umowy zlecenia
mialy charakter ustug jednorazowych, w tacznej wysokosci wynagrodzenia 1,2 tys. zt
brutto.
(akta kontroli str. 62-67)
Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2019 roku wyniosty 12298 tys. #
i w odniesieniu do 2018 r. byly wyzsze o 64,7 tys. zl, tj. 05,6%. Zobowigzania
dotyczyly gtéwnie dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi (1 137,5
tys. zt). Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne nie wystapily. Nie odnotowano
takze przypadkow nieterminowych ptatnosci powodujacych konieczno$¢ zapfaty
odsetek.
(akta kontroli str. 47-48, 68, 200-202, 269)
W kontrolowanym okresie w Inspektoracie nie wystapity wydatki niewygasajace
z uplywem roku budzetowego, ktére nalezato wykorzysta¢ w 2019 r. badz przenies¢
do wykorzystania na rok 2020.
(akta kontroli str. 47-48, 270-272)
Szczegolowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnosci objeto 41 wydatkéw o tacznej wartosci 935,7 tys. zt (co stanowito 4,8%
wydatkow wykonanych w 2019 r.). Proébe do badania dobrano metodg monetarng®
z pozaptacowych wydatkow budzetu panstwa.
Analiza powyzszej proby wykazata, ze wydatkow dokonano w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki, w sposéb oszczedny oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
i uregulowaniami wewnetrznymi.
(akta kontroli str. 69-88, 126-171, 309-310, 314-318)

4Dz.U.z 2019 poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
5 Okres sprawozdawczy: |V kwartat 2019 1.
8 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii.

4



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W 2019 r. w Inspektoracie przeprowadzono jedno postepowanie w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych’.
Zambwienie to bedzie skutkowato wydatkami w 2020 r.
Z uwagi na powyzsze badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie
zamobwienia publicznego przeprowadzone z wylaczeniem stosowania procedur
okreslonych w Pzp, wybrane w sposob losowy z wytypowanej proby 41 wydatkow.
Zadanie to dotyczyto zakupu i montazu pieciu klimatyzatoréw dla siedziby oddziatu
Inspektoratu w Kutnie za kwote 23 tys. zI. Postepowanie przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi Inspektoratu oraz
zawartg umowa.

(akta kontroli str. 126-171)
W okresie 30 dni od zatwierdzenia planu finansowego (tj. od 15 lutego 2019 r)
Inspektorat nie przewidywat udzielania w 2019 r. zamoéwien, do ktdrych
zastosowanie miaty przepisy ustawy Pzp. Nie byt takze zobligowany do
sporzadzenia oraz upublicznienia planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych (o ktorym mowa w art. 13a Pzp), w sytuacji gdy taka koniecznos¢
pojawita sie w trakcie rokus.

(akta kontroli str. 89-125)
Inspektorat wywigzat si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 98 ust. 1 i 2 Pzp,
terminowo sporzadzajac i przekazujac Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach: w dniu 1 marca 2019 r. - za rok
2018 oraz w dniu 29 lutego 2020 r. - za rok 2019.

(akta kontroli str. 172, 338-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Inspektorat
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa w 2019 r. Wydatki dokonywane byty
w sposob celowy i gospodarny, w kwotach nieprzekraczajacych wartosci przyjetych
do planu finansowego. Terminowo wywigzywano sie z ptatnosci zobowigzan.
Inspektorat prawidiowo realizowat obowigzki wynikajace zfaktu udzielania
zamowien publicznych.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez Inspektorat rocznych sprawozdan
za2019r.

— o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

|

WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane

7Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: Pzp.

8 hitps://www.uzp.gov.plibaza-wiedzy/interpretacia-przepisow/pytania-i-.odpowiedzi-dolyczace-nowelizacji-ustawy
-prawo-zamowien-publicznych-2/przyaotowanie-przez-zamawiajacych-planu-postepowan-o-udzielenie-zamowien,
data dostepu: 7 stycznia 2020 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

w sprawozdaniach jednostkowych Inspektoratu byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Na poziomie Inspektoratu nie zidentyfikowano ryzyk
finansowych w obszarze sprawozdawczosci badz prowadzenia ksiag rachunkowych,
wymagajacych niwelowania w sposob inny, niz zapewnienie adekwatnego
zatrudnienia w stosunku do realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 173-305, 309, 313-314, 320 pliki od 84 do 86)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Czynnosci
w tym obszarze dokonywane byly terminowo i rzetelnie. Przeglad analityczny ksiag
potwierdzit, ze wszystkie wymagane wartosci zostaly prawidiowo przeniesione do
sprawozdawczosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza [zba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kantrolowanej, driigi do akt kantrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, $ marca2020.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: Dyrektor
Ewa Tworkowska Przemystaw Szewczyk
inspektor k.p.

Z Thazdiomilor V. Sacmen

Podpis Podpis



