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|. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w todzi, ul. Prezydenta G. Narutowicza 64, 90-136 £&dz, dalej
Apelacja Lddzka (dysponent czesci 15/08), Sad Apelacyjny w Lodzi (dysponent Il
stopnia).

Leszek Kedzior Dyrektor Sagdu Apelacyjnego w todzi, od 10 czerwca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Adam
Uznanski p.o. Dyrektora Sadu Apelacyjnego w todzi od 8 sierpnia 2018 r. do
9 czerwca 2019.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, gtbwny specjalista kontroli panstwowej., upowaznienie do
kontroli nr LLO/232/2019 z 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnodci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 15/08 Sad Apelacyjny
wtodzi oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu paristwa, w tym Sadu Apelacyjnego w todzi, jako
dysponenta Il stopnia.

Ocenie podlegaly w szczegblnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budZetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:
nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontroinych:

- analizy wykonania planu dochodow,

- kontroli stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkdw, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegotowej kontroli wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

1Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm,, dalej ustawa o NIK.
2Dz.U. 22019 . poz. 869, ze zm.



- badania wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu przez podlegte jednostki w ramach czesci 15/08 - Sad Apelacyjny
w todzi.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 15/08 - Sad Apelacyjny w todzi
wykorzystano wyniki kontroli wykonania planéw finansowych na 2019 r. Sadu
Okregowego w todzi, Sadu Rejonowego t6dz Srodmiescie i Sadu Rejonowego
t6dz Widzew.
Sad Apelacyjny realizowat zadania, o ktérych mowa w art. 1§ 2i § 3 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych3, tj. sprawowat wymiar
sprawiedliwosci oraz wykonywat inne zadania z zakresu ochrony prawnej. Na
obszarze Apelacji Lodzkiej w 2019 r. funkcjonowalo 28 sadow, w tym: Sad
Apelacyjny w todz, pie¢ Sadéw Okregowych w: todzi, Kaliszu, Piotrkowie
Trybunalskim, Ptocku i Sieradzu i 22 Sady Rejonowe.
Stosownie do § 2 pkt 5 6 oraz § 3 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych?, Dyrektor Sadu
Apelacyjnego jest dysponentem budZetu sadéw na obszarze apelacji i dysponentem
trzeciego stopnia w zakresie dysponowania budzetem Sadu Apelacyjnego w todzi.
Dyrektorzy ww. sadéw okregowych i rejonowych sg dysponentami trzeciego stopnia
Srodkow budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 4-405)

3Dz U.z2019 poz. 52, ze zm.
4Dz. U. poz. 1476, ze zm.
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lll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w todzi oraz wykonanie planu finansowego na
2019 r. Sadu Apelacyjnego w Lodzi.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Zarbwno w Apelacji Lodzkiej jak iw Sadzie Apelacyjnym zrealizowano dochody
w kwocie wyzszej od prognozowanej. Nadzér nad realizacjg dochodéw przez sady
okregowe i sady rejonowe w ramach Apelacji Lddzkiej sprawowano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanych sgdach podlegtych nie wynikaty
z braku nadzoru Sadu Apelacyjnego nad gospodarka finansowa tych sgdow.

W wyniku kontroli 29,5% zrealizowanych przez Sad Apelacyjny wydatkow
stwierdzono, ze zostaty one zrealizowane w sposob celowy i gospodarmny,
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. W rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele prowadzonej
dziatalnoéci, zaplanowane w ustawie budzetowej®.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone zaréwno przez
Apelacje t6dzka jak i przez Sad Apelacyjny. Sprawozdania te zostaly opracowane
terminowo i prawidiowo. Przyjete mechanizmy kontroli zarzgdczej zapewnialy
w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1 W 2019 r. Apelacja Lodzka, jako dysponent czesci 15/08, zrealizowata dochody
w wysokosci 207.852 tys. zt, co stanowito 115,1% kwoty prognozowanej w ustawie
budzetowej (180.530 tys. zt) i 106,9% wykonania roku ubiegtego (194.481,8 tys. zt).
Wzrost dochodéw wynikat z wyzszych niz w 2018 r. wplywoéw z tytulu optat
cywilnych, karnych i sprzedazy e-znakéw, ktére byly gtownym Zrédtem dochodow
Sadéw (79% dochodéw ogétem) oraz wplywow z grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych (17,5% dochodow ogoétem).
W Sadzie Apelacyjnym zrealizowane dochody wyniosty 3.610,7 tys. zt i stanowity
116% kwoty planowanej na rok 2019 oraz 103,1% kwoty wykonanej w roku 2018.
Najwyzszy udziat w dochodach (56,9%) i najwiekszy wzrost (o0 106,1 tys. zi)
w stosunku do wykonania w roku 2018 stanowity wptywy z tytutu spfaty pozyczek
sedziowskich (2.055,9 tys. zt). Wptywy z tytulu optat zwigzanych z postepowaniem
sgdowym stanowity 31,9% (1.150,5 tys. zl), z tytulu odsetek od pozyczek
sedziowskich 9,1% (330 tys. zt).

(akta kontroli str. 406-413)
1.2 Naleznosci Apelacji Lodzkiej z tytutu dochodéw budzetowych na koniec 2019 .,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
wyniosty 80.047,9 tys. zi, w tym zaleglosci netto 64.065,8 tys. zt. W poréwnaniu do

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.

& Ustawa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 (Dz. U. poz. 198), dalej ustawa budzetowa.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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roku poprzedniego naleznosci byty wieksze 0 9.361,2 tys. zt (0 13,2%), a zalegtosci
07.444 3 tys. zt (0 13,2%).
Wzrost stanu zalegtoSci wynikat z orzeczenia wyzszych grzywien i innych kar
pienieznych oraz niskiej skuteczno$ci prowadzonej egzekucji naleznosci z tego
tytutu (zalegtosci te stanowity 72,9% zalegtosci ogétem i w poréwnaniu do roku 2018
wzrosty o 14,7%) oraz z tytutu optat cywilnych, karnych i sprzedazy e-znakéw
(stanowity 26,8% i wzrosty o 7%).
Najwieksza kwota nalezno$ci wystapita w Sadzie Okregowym w todzi (10,5%
wszystkich naleznosci), Sadzie Rejonowym dla todzi-Srédmiescia (9,4%) | Sadzie
Rejonowym dla Lodzi-Widzewa (8,4%). Natomiast najwiekszy wzrost naleznosci
w stosunku do roku 2018 wystapit w Sadach Okregowych w Kaliszu (0 50,2%),
w Piotrkowie Trybunalskim (0 48,7%), w Zyrardowie (0 42,9%) i w Zdunskiej Woli
(0 33,7%).
(akta kontroli str. 414-423, 1273, 1312)
W Sadzie Apelacyjnym w 2019 r. naleznosci nie wystapity.
Sad Apelacyjny, jako dysponent Il stopnia, nie prowadzit windykacji naleznosci
sadowych. Czynno$ci te prowadzone byly przez sady pierwszej instancii.
(akta kontroli str. 414-423, 427-619, 629-819, 1273, 1312)
W okresie objetym kontrolg w Sadzie Apelacyjnym naleznosci nie umarzano i nie
rozktadano na raty oraz nie wystapity nalezno$ci przedawnione.
(akta kontroli str. 424-426)
1.3 Apelacja Lodzka sprawowata nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w jednostkach podlegtych, egzekwujgc od podlegtych dysponentow obowigzek
przedktadania kwartainych ocen przebiegu wykonania zaplanowanych zadan oraz
dochodéw, w tym przede wszystkim prawidiowosci i terminowosci ich pobierania. Na
podstawie kwartalnych analiz naleznosci sadowych, przedstawianych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (dalej MS), sporzadzane byly kwartalne analizy
naleznosci sadowych na poziomie Apelacji, przedstawiajace sytuacje
w poszczegoinych okregach. Przesytano takze pisma do podlegtych jednostek,
dotyczace statego nadzoru oraz podejmowania dziafan prowadzacych do poprawy
sciggalnosci naleznosci. Ponadto, Apelacja tédzka organizowata narady dla
jednostek podlegtych, celem przedstawienia informacji o kwotach dochodow. Na
naradach tych wskazywano, iz $ciggalnos¢ naleznosci sadowych nalezy traktowac
jako zadanie priorytetowe.
W roku 2019 przeprowadzono 12 kompleksowych kontroli jednostek z obszaru
Apelacji Lodzkiej w zakresie dochodow, w tym naleznosci sadowych. W wyniku
stwierdzonych w siedmiu jednostkach (w tym w Sadzie Rejonowym +édz-
Srédmiescie) nieprawidlowosci w tym zakresie, wydano m.in. zalecenia:
— podjecia dziatan w celu uszczegbtowienia procedur wewnetrznych dotyczacych
windykacji naleznosci sadowych oraz wzmozenia nadzoru nad ich prowadzeniem,
- wyeliminowania nieprawidiowosci w zakresie realizacji dochodéw i podjecia
dziatan zmierzajgcych do wzmozenia kontroli wewnetrznej nad tymi czynnosciami.
Nadzor i kontrola nad catoscig gospodarki finansowej sadéw obszaru Apelacii
todzkiej, w tym nad gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa oraz nad
efektywnoscigq i skuteczno$cig realizacji planéw, jak réwniez przestrzegania
dyscypliny finanséw publicznych, sprawowany byt na biezaco przez Oddziat Kontroli
Sadu Apelacyjnego w todzi.
(akta kontroli str. 815-819,1022-1035, 1380-1420, 1422-1425, 1427-1436)
W wyniku kontroli prowadzonych rownolegle w Sadach Rejonowych £odz-Widzew
oraz t-6dz-Srédmiescie, stwierdzono przypadki opdznieri w podejmowaniu kolejnych
czynno$ci, majgcych na celu wyegzekwowanie zalegtosci. Ponadto, z op6znieniem
dokonywano odpiséw naleznoSci, w tym z tytulu grzywien odpracowanych
spofecznie lub zamienionych na zastepcza kare pozbawienia wolnosci, przy czym
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wczesci przypadkédw mialo to wplyw na prawidtowo$¢ danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach budzetowych tych jednostek.
(akta kontroli str. 1457-1463)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. Nadzér nad realizacjg
dochoddw przez sady okregowe i rejonowe w ramach Apelacji Lodzkiej sprawowano
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowosci
stwierdzone w kontrolowanych sadach podlegtych nie wynikaty z braku nadzoru
Sadu Apelacyjnego nad gospodarka finansowa tych sadow.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki Apelacji t 6dzkiej wyniosty 728.784,5 tys. zt, co stanowito 106% planu
wedlug ustawy budzetowej (687.272 tys. zi), 100% planu po zmianach
(729.134,8 tys. zt) i 108% wydatkéw wykonanych w roku 2018 (674.603,4 tys. zt).
Plan wydatkow czesci 15/08, ustalony w ustawie budzetowej, w trakcie roku zostat
zwiekszony o 41.862,8 tys. zt (6,1%). Zwiekszenia te dokonane zostaly przez
Ministra Sprawiedliwosci w ramach budzetu czesci 15 — Sady Powszechne. Srodki
finansowe przyznano m.in. na sfinansowanie waloryzacji wynagrodzen sedziow,
sedzibw w stanie spoczynku, uposazen rodzinnych, podwyzek wynagrodzen dla
urzednikow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nagrody dla urzednikéw,
asystentéw, kuratoréw i specjalistow OZSS8 i innych pracownikéw oraz na koszty
postepowania sadowego i inne wydatki biezace.
Budzet czesci 15/08 nie byt zwigkszany $rodkami finansowymi z rezerwy ogéine
i rezerw celowych budzetu paristwa.
W latach 2018-2019 nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego.
W 2019 r. na wniosek dysponenta czesci 15/08, w zwigzku ze stwierdzonym
nadmiarem $rodkow, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp Sekretarz Stanu w MS
dokonat blokowania planowanych wydatkéw na kwote 62,5 tys. zt, z tego 41 tys. zt
(65,6%) dotyczyto wydatkéw na wynagrodzenia sedziéw i asesoréw, a 21,5 tys. zt
srodkéw na refundacije niezrealizowanych wydatkow programu POWERS.

(akta kontroli str. 820-827, 833-846, 884-981)
Wydatki Sadu Apelacyjnego wyniosty 44.911,2 tys. zt, co stanowito 99,6% planu
(45.071,7 tys. z1) i 92,9% wydatkow wykonanych w 2018 r. (48.357,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 828-834)

2.1.2 Gtowng pozycje wydatkéw Apelacji Lodzkiej wediug grup ekonomicznych
stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych (90,2%), ktbre wyniosty
657.392,4 tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki w tej grupie wzrosty
0 9,8%, gtownie z uwagi na zwiekszenie wynagrodzen i wzrost kosztow postepowan
sadowych.
Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 54.056 tys. zt
(7,8% wydatkow), tj. o 8,6% wiecej niz w roku poprzednim, w zwigzku ze wzrostem
wynagrodzen sedziow w stanie spoczynku.
Wydatki majagtkowe zrealizowano w kwocie 14.335 tys. zt (2% wydatkow),
stanowigcej 61,7% wydatkéw majatkowych roku poprzedniego.

8 Pracownicy Opiniodawczych Zespotow Sadowych Specjalistow.
% Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020.

6



Na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii  Europejskiej
wydatkowano 1,1 tys. zt. W roku poprzednim wydatki w tej grupie nie wystapity.
(akta kontroli str. 833-836, 847-851)
W Sadzie Apelacyjnym na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano
3.420,1 tys. 2, ti. 100% planu i 7,6% wydatkéw ogétem. Srodki te przeznaczono
w gléwnej mierze na uposazenia sedziéw w stanie spoczynku (3.405,5 tys. z,
tj. 99,6%). Pozostatg kwote wydatkowano na $wiadczenia i ekwiwalenty z tytufu
BHP (8,2 tys. zl) oraz na zwrot kosztéw przejazdu $wiadkow, ryczatty kuratorow
i wydatki 0s6b fizycznych zwigzane z postepowaniem sadowym (6,4 tys. zt).
(akta kontroli str. 852-857)
Wydatki biezace w wysokoéci 31.467,5 tys. i, stanowiagce 70,1% wydatkéw Sadu
Apelacyjnego, zostaly zrealizowane w 99,6% w stosunku do planu (31.587,5 tys. z1).
Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne
zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 157 pefnozatrudnionych i w poréwnaniu z rokiem
poprzednim byto wyzsze o 6 petnozatrudnionych: Wzrost spowodowany byt
zwigkszeniem limitdw etatow urzedniczych i asystenckich z uwagi na wzrost liczby
spraw i zaleglosci oraz przyjecia do realizacji nowych zadan, zwigzanych
z utworzeniem Oddziatu ds. Inwestycji, Zakupéw i Planowania. Zatrudnienie
sedziow utrzymywato sie na poziomie poréwnywalnym z rokiem poprzednim.
Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 9.413 zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto 0 5,4% (z 8.928 zt). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
17.779,8 tys. 2, przy limicie 17.782,7 tys. zt i w poréwnaniu do roku ubieglego
wzrosty 0 1.547 4 tys. zt (0 9,5%).
W 2019 r. w Sadzie Apelacyjnym, na podstawie umoéw cywilno-prawnych
zawieranych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zatrudniono pie¢ oséb. Wydatki z tego
tytutu wyniosty 15,8 tys. zt (w roku poprzednim — 18,8 tys. zi).
(akta kontroli str. 852-856, 858-860, 1022-1035)
W Sadzie Apelacyjnym zaplanowane wedtug ustawy budzetowej wydatki majatkowe
w kwocie 12.361 tys. zi, zostaty zmniejszone do 10.041,2 tys. z, tj. 0 18,8%, z tego
4.336,5 tys. zt przewidziano na zadania inwestycyjne i 5,704,7 tys. zt na zakupy
inwestycyjne.
W ramach zadar inwestycyjnych pierwotnie planowano realizacje jednego zadania,
dotyczacego przebudowy budynku Sadu Apelacyjnego przy ul. Koéciuszki w Lodzi
(za 10.000 tys. zt). W trakcie roku wydatki na ten cel zmniejszono do 3.915,2 tys. ,
W zwigzku z uzasadnionymi zmianami w harmonogramie prac budowlanych,
spowodowanymi pézniejszym rozpoczeciem inwestycji (w |l potowie roku) oraz
wprowadzono dwa nowe zadania. W 2019 r. wydatki na zadania inwestycyjne
wyniosty 4.336,4 tys. zti zgodnie z planem zostaly przeznaczone na:
- przebudowe budynku Sadu Apelacyjnego w todzi (3.915,1 tys. zt),
- przebudowie budynku i dobudowe szybu dzwigu osobowego do budynku Sadu
Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim (373,9 tys. zt),
- przygotowanie do realizacji (w tym dokumentacji) inwestycji dotyczacej budowy
budynku dla Sadu Rejonowego w Belchatowie (47,4 tys. zt).
W ramach zakupow inwestycyjnych pierwotnie planowano realizacje sze$ciu zadan,
tacznie za 2.361 tys. zt, przy czym trzy sposrod nich zostaty zrealizowane w 2018 .,
po terminie planowania na rok 2019. Dwa kolejne zadania przekazano do realizacii
(wraz z zabezpieczeniem) do sadow okregowych. W trakcie roku wprowadzono
12 nowych zadan i zwigkszono plan zakupow inwestycyjnych o 3.3437 tys. zt
(0 141,6%), do 5.704,7 tys. zt. Srodki te zostaly wydatkowane zgodnie z planem,
w kwocie 5.686,1 tys. zl, z przeznaczeniem na:
- zapewnienie zasobow dla serwera Mainframe (1.164 tys. zt),
— zakup samochodu dla Sadu Rejonowego t.6dz-Srodmiescie (93,1 tys. zt),
— zakup przeswietlarki dla Sadu Rejonowego todz-Widzew (74,6 tys. zt),
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— zakup serwerow, urzadzen wielofunkcyjnych i przetacznikéw (309,9 tys. zt),

- modernizacje systemu ReCourt (285,7 tys. zt),

- zakup przetgcznikow sieciowych, macierzy i urzadzen réwnowazenia ruchu,
serwerbw oraz licenciji (3.758,8 tys. zt).

W 2019 r. wydatki majatkowe Sgdu Apelacyjnego zostaly zrealizowane tacznie na

kwote 10.022,5 tys. zt, co stanowito 99,8% planu'®,

(akta kontroli str. 861-877, 884-981, 1088-1090,1193, 1437-1438)

Na koniec 2019 r. zobowigzania Apelacji Lodzkiej wynosity 41.446,1 tys. zt, w tym

zobowigzania Sadu Apelacyjnego 1.9453 tys. zt. Dotyczyly one gtownie

dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zarbwno w Apelaciji t6dzkiej jak i w Sadzie Apelacyjnym nie wystapity zobowigzania

wymagalne oraz nie ptacono odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 833-836, 878-883, 996-1021)

W Sadzie Apelacyjnym szczegGtowym badaniem pod katem legainosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci objeto 42 wydatki budzetu panstwa na kwote
13.262,8 tys. zt, tj. 29,5% wydatkow ogdtem. Doboru préby dokonano metodg
monetarng!, z pozaplacowych wydatkéw budzetu parnstwa. Kontrolowane dowody
dotyczyly wydatkdw biezacych jednostek budzetowych (5.346,9 tys. zt) oraz
wydatkéw majgtkowych (7.915,9 tys. zt). W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w granicach kwot okre$lonych w planie
finansowym, w sposob gospodarny, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celow
jednostki.

W wyniku badania wydatkéw w kwocie 11.490,1 tys. zt (86,6% ww. proby) pod

katem prawidiowosci trybu udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia

stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych'? (dalej: upzp), nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wydatki na kwote

11.414,3 tys. zt zostaly poprzedzone udzieleniem zamoéwienia publicznego na

podstawie upzp. W pozostatych przypadkach (75.8 tys. zt) zachodzity przestanki

wytgczenia stosowania upzp.
(dowdd: akta kontroli str. 985-995, 1036-1039,1111-1149)

Szczegdlowa kontrola trzech zaméwien publicznych, na realizacje ktorych w 2019 r.

wydatkowano 4.011,8 tys. 2}, nie wykazata nieprawidiowo$ci w przebiegu udzielania

tych zaméwien, realizacji uméw i zaptaty za wykonane roboty, ustugi i dostawy.

Zamowienia te dotyczyty:

— przebudowy budynku Sadu Apelacyjnego w todzi wraz z budowg parkingu
podziemnego, udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego, na ktore
wydatkowano 3.915,1 tys. z,

— zakupu catodobowej ochrony fizycznej dziatki i budynku Sadu Apelacyjnego
wraz z ustugq ufrzymania czystosci wokét posesji, udzielonego w oparciu
oart. 1380 tej ustawy, z zastosowaniem wewnetrznego regulaminu. Na
zaméwienie to wydatkowano 66,6 tys. zt,

- zakupu kopert dla Centrum Obstugi Druku, udzielonego z wytgczeniem
stosowania upzp, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, z zastosowaniem
wewnetrznego regulaminu. Na zadanie to wydatkowano 30,1 tys. zt.

Plan postepowan na rok 2019 r. zamieszczono na stronie internetowej 20 marca
2019 r tj. w 27 dniu od przyjecia budzetu przez uprawniony organ (21 luty 2019 r)
Sprawozdanie z udzielonych w 2019 r. zamowien ze wzgledu na trudnosci
techniczne w dziataniu serwera Urzedu Zaméwienr Publicznych (dalej UZP) ztozono
3 marca 2020 r, czyli 2 dni po terminie wskazanym w art. 98 ustawy Pzp. Zgodnie
z informacjami zamieszczanymi na stronach UZP ze wzgledu na informacyjny

10 Oszczednosci z powodu uzyskania korzystniejszej niz szacowano ceny przetacznikow,
1 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
2Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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charakter tego sprawozdania Prezes UZP nie widziat podstaw do negatywnych
konsekwencjami w stosunku do sktadajacych sprawozdania, ktorym z niezaleznych
od siebie przyczyn technicznych nie udato sie wypelni¢ obowigzku
sprawozdawczego w ustawowym terminie.
(akta kontroli str. 1111-1176, 1439-1456)
W ramach dziatai nadzorczych nad wykonaniem wydatkéw budzetu panstwa
Apelacja Lddzka, oprécz omawiania realizacji wydatkéw na naradach z udziatem
przedstawicieli podlegtych jednostek, przeprowadzita 22 kontrole m.in. w zakresie
ewidencjonowania wydatkéw oraz realizowania zapiséw upzp.
(akta kontroli str. 816-819, 1386-1420, 1427-1436)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W roku 2019 Apelacja todzka wydatkowata’® z budzetu Srodkéw europejskich
6,1tys. zt, co stanowilo 5% planu (121,5 tys. zt). Na niewydatkowane S$rodki
w kwocie 115,5 tys. zt Dyrektor Sadu Apelacyjnego zwrécit sie o dokonanie blokady
w dniu ofrzymania z MS informacji o braku mozliwosci wydatkowania
zaplanowanych $rodkéw na elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)
w ramach POWER.
(akta kontroli str. 826-827, 832, 837-846, 1022-1026, 1040-1090)
W wyniku analizy jedynego wydatku Sadu Apelacyjnego, na kwote 6,1 tys. zt (100%
wydatkowanych poniesionych z budzetu $rodkéw europejskich) stwierdzono, Ze
zostat zrealizowany zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celu ujetego w umowie o dofinansowanie. Wydatek byt niezbedny do
realizacji zadania, zgodny z kategoriami wynikajacymi z postanowien umowy
o0 dofinansowanie, dokonany w okresie kwalifikowalnosci, nalezycie
udokumentowany i w odpowiednim terminie rozliczony. Nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci w zakresie wyboru trybu udzielenia zaméwienia i zastosowania
przepisow ustawy upzp.
(akta kontroli str. 1040-1187, 1091-1110)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. Apelacja toédzka Srodki z budzetu panstwa (728.784,5 tys. zi)
wykorzystata na realizacje trzech zadan, w ramach dwéch funkcji w ukladzie
zadaniowym, z tego kwote:

- 41.777,2 tys. zt (5,7%) przeznaczono na zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne™,
wtym 35.427,7 tys. zt na sfinansowanie dziatania 13.2.6.1 Uposazenie sedziéw
w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen,

- 600.373,3 tys. zt (82,4%) na zadanie 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
przez sgdy powszechne | wojskowe',

- 86.634 tys. zt (11,9 %) na zadanie 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz
obrotu gospodarczego.

Dla objetego szczegblowg analizg dziatania 18.3.1.3 Wykonywanie orzeczen
wydanych przez sady powszechne celem byta poprawa Sciggalnosci naleznosci
sadowych, a mierikiem stosunek kwoty uiszczen naleznosci sadowych do
przypisow. Planowana do osiagniecia wartos¢ miemika na poziomie 70%, zostata

13 Cato$¢ wydatku zrealizowat Sad Apelacyjny.
14 Zadanie realizowane w ramach funkcji 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny.
15 Zadanie realizowane w ramach funkcji 18 Sprawied/iwosc.
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wykonana na poziomie 73%. Kwota uiszczen nalezno$ci sadowych wynosita w roku
2019 56.471,7 tys. zt, a kwota przypiséw — 73.964,3 tys. zt. Zaktadany cel zostat
osiggniety.

(akta kontroli str. 1177-1192, 1426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Srodki finansowe zostaly wydatkowane gospodarnie, na cele stuzace
realizacji zadan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Osiggnigto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie zadaniowym.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzenia rocznychftacznych — sprawozdan
za 2019r. przez Apelacje L6dzkg (jako dysponenta czesci 15/08) i sprawozdan
jednostkowych Sadu Apelacyjnego (jako dysponenta IIl stopnia):
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
-z wykonania planu wydatkéw budzetowych w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
-z wykonania planu wydatkoéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE),
-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 15/08 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu Apelacyjnego - dysponenta
Il stopnia, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidlowosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str.1177-1356, 1377-1379, 1421)

W ramach nadzoru Oddziat Kontroli Sgdu Apelacyjnego w todzi przeprowadzit
13 kontroli w sgdach na obszarze Apelacji £odzkiej w zakresie m.in. prawidiowego
sporzadzania sprawozdan, podczas ktérych nie stwierdzono uchybien w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 816-819, 1177-1193, 1335-1336, 1427-1436)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly opracowane terminowo i prawidiowo. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, M7 marca 2020,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler: Dyrektor
Renata Biskupska Przemystaw Szewczyk

gtéwny specjalista k. p.

Fodpis
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