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|. Dane identyfikacyjne

Glowny Inspektorat Weterynarii w Warszawie, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa
(dalej: GIW, Inspektorat)

Bogdan Konopka, Gtowny Lekarz Weterynarii (dalej: GLW, Gtéwny Lekarz), od dnia
6 maja 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Pawet
Niemczuk, od dnia 30 grudnia 2016 r. do dnia 5 maja 2019 .

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadarn zmierzajgcych do
zapewnienia bezpieczeristwa i jakosci zywnosci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczefistwa i jakoSci
konsumowanej zywnosci.

3. Skuteczno$c systemu bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i jako$ci Zywnosci.

2017-2018
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Rafal Gorgon, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/22/2019 z 15 stycznia 2019r.

2. Krzysztof Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/23/2019 z 15 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22019, poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OGCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélina2 kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo podejmowanych przez GLW dziatan, w okresie objetym kontrolg
w Inspekcji Weterynaryjnej (dalej: IW, Inspekcja) nastapit spadek zatrudnienia
zagrazajacy skutecznej realizacji jej zadan. GLW, prawidiowo identyfikujac problem,
wystepowat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zwiekszenie liczby etatow we
wlasciwych powiatowych i wojewodzkich inspektoratach weterynaryjnych. Na skutek
tych interwencji liczba etatow w Inspekcji zostata zwiekszona o 390, nie
zahamowato to jednak utrzymujacego sie spadku zatrudnienia w Inspekcii.
Niedobory kadrowe byly m.in. gtowng przyczyna niezrealizowania przez IW czesci
zaplanowanych w budzecie zadaniowym celow zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosci. Znalazlo to odzwierciedlenie w wynikach kontroli
okresowych przeprowadzonych przez GLW w podlegtych jednostkach, a takze w
oSwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej, w ktorym GLW wskazal, ze adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w kierowanej przez niego
jednostce w ograniczonym stopniu z uwagi na niewystarczajaca obsade kadrowa,.
IW prowadzita badania zywno$ci w zakresie zgodnym z obowigzujacymi przepisami,
a ustalenia z badan brane byty pod uwage przy opracowywaniu planéw monitoringu
na kolejny rok. W opracowanych planach awaryjnych przewidziano dziatania
zwigzane zpotencjalnymi sytuacjami kryzysowymi, w tym bioterroryzmem,
okreSlajagc w nich zadania dla poszczegolnych szczebli IW w kraju. W
przeprowadzata kontrole w kierunku bezpieczehstwa zywnosci (w tym kontrole
graniczne), wykrywajac rowniez dziatalno$¢ nielegalng i podejmujac w takich
przypadkach dziatania zmierzajace do wyegzekwowania prawa (kary pieniezne,
zawiadomienia organdw Scigania). Waznym aspektem dziatalnosci byly kontrole
nakierowane na zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF. W ocenie NIK
organizacja systemu bezpieczenstwa zywno$ci zapewniala wlasciwe narzedzia do
realizacji zadan przez organy IW, jednak niedobory kadrowe w GIW powodowaty
ograniczenie petnionego nadzoru nad jednostkami podleglymi oraz niepeine
wykonanie przez GLW planu kontroli okresowych w podlegtych jednostkach
w2017 .

GLW zasiegat opinii Rady Sanitarno-Epizootycznej (dalej: Rady SE) oraz Rady ds.
Laboratoribw m.in. w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz
badan zywnoSci i akredytacji laboratoribw wykonujacych badanie miesa. Potencjat
Rady SE nie zostat jednak w petni wykorzystany w sprawach bezpieczeristwa
ZyWnNOSCi.

GLW w ramach ustalania ogdlnych kierunkéw dziatania Inspekcji wydat odpowiednie
instrukcje i wytyczne dotyczace kontroli. W opracowanych planach i instrukcjach
dotyczacych badan laboratoryjnych IW na lata 2017 — 2018 uwzgledniono badania
w kierunku bezpieczenstwa zywnosci.

Organy IW nie podejmowaly z wlasnej inicjatywy usystematyzowanych dziatan
zmierzajacych do wykrycia nielegalnie prowadzonej dziatalnosci w zakresie skupu,
uboju i przetwérstwa zwierzat. W konsekwencji dzialalno$¢ nielegalna wykrywana
byta jedynie w wyniku niektorych kontroli tematycznych lub najczesciej w wyniku
sygnalow zewnetrznych.

GLW weryfikowat roczne sprawozdania z dziatalnosci wojewodzkich lekarzy
wykorzystujgc je m.in do planowania dziatan na kolejny rok — w tym réwniez
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa Zywnosci.

IW sprawnie reagowala na powiadomienia przekazywane w ramach systemu
RASFF, poddajac je weryfikacji i wspdipracujgc w tym zakresie z wtasciwymi

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnag, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe).
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Opis stanu
faktycznego

organami panstw czlonkowskich UE. Jednakze dziatania w zakresie ewentualnego
niewprowadzenia, wycofania lub zakazu wprowadzania niebezpiecznych $rodkéw
spozywczych podejmowane wobec podmiotéw w przypadku potwierdzenia -
w wyniku badania pobranych probek - zagrozenia dla zdrowia konsumentow nie
zawsze byly skuteczne, co wynikalo m.in. zszybkiego zbywania produktow
zywnoéciowych i diugiego taricucha dystrybucii.

Organy IW nie monitorowaly czasu trwania, jak réwniez ostatecznego sposobu
zakonczenia postepowan wszczetych z ich zawiadomien skierowanych do
wiasciwych organow $cigania.

GLW okreslit ogdlne procedury dziatania i wspotpracy z innymi instytucjami na
wypadek czynu zwigzanego z agroterrozyzmem, a pracownicy GIW zostali
przeszkoleni w tym zakresie.

IW nie prowadzita dziatalnosci promocyjnej oraz informacyjno-edukacyjnej
uwzgledniajacej zagadnienia bezpieczeristwa zywnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia  bezpieczerfistwa
i jako$ci zywnosci

1.1 Zarzadzeniem nr 34 z dnia 30.12.2008 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadat

Statut Inspektoratowi®. W jego sklad wchodzily m.n. nastepujace komorki

organizacyjne:

— Biuro Bezpieczernstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego, podlegte
bezposrednio Il Zastepcy GLW;

— Biuro Prawne, podlegte bezpo$rednio Dyrektorowi Generalnemu;

— Biuro do spraw Granic, podlegte bezposrednio GLW.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym GIW, nadanym Zarzadzeniem GLW nr

10/2013 z dnia 27 grudnia 2013 r. (z p6zn. zm.), ww. komorkom organizacyjnym

przypisano kwestie bezpieczenstwa zywnosci.

Do zadan Biura Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego nalezato

prowadzenie spraw wynikajacych z przepisbw prawa zywno$ciowego w zakresie

odnoszacym sie do zywnosci pochodzenia zwierzecego, a w szczegolnosci:
ustalanie ogolnych kierunkow dziatania i szczegdtowych zasad postepowania
organow Inspekcji Weterynaryjnej (dalej: IW) oraz koordynacja dziatan tych
organéw w zakresie zadan Biura, w tym:

a) badania zwierzat przeznaczonych do uboju i produktow pochodzenia
zZwierzecego,

b) bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi, w tym nadzoru nad wymaganiami weterynaryjnymi
przy ich produkcji, wprowadzaniu na rynek oraz wywozie;

2. zarzadzanie ryzykiem w zakresie zywno$ci pochodzenia zwierzecego, w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi, na podstawie
m.in. analiz i ocen bezpieczenistwa produktdw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wymagan weterynaryjnych przy ich
produkcji, wprowadzaniu na rynek oraz wywozie;

3. prowadzenie:

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czgstkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4Dz U. MRIRW 22008 r. nr 31, poz. 38 z pbzn. zm.
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a) ogdlnego rejestru zaktadéw obejmujacego zaktady prowadzace sprzedaz
bezposrednig produktéw pochodzenia zwierzecego, zaklady bedace
gospodarstwami, na terenie ktdrych dokonuje sie uboju zwierzat
pochodzacych z innych gospodarstw w celu pozyskania migsa na uzytek
wiasny, zaklady, ktdre podlegaja rejestracji, w tym zaktady zatwierdzone ze
wskazaniem zaktadow zatwierdzonych korzystajacych z krajowych $rodkéw
dostosowujacych oraz zakfady prowadzace dziatalno$é marginaing, lokalng
i ograniczong,

b) ogdlnego wykazu podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ rejestrowana,
z wytaczeniem podmiotébw prowadzacych dziatalno§¢ w  zakfadach
podlegajacych zatwierdzeniu,

c) ogblnego wykazu zatwierdzonych zaktadéw, ze wskazaniem zaktadéw
zatwierdzonych korzystajacych z krajowych Srodkow dostosowujacych;

wspotpraca w uzgadnianiu z wlasciwg wladzg panstwa trzeciego wymagan

weterynaryjnych, jakie powinny by¢ spetnione przy wywozie do tego panstwa
zywno$ci pochodzenia zwierzecego, w zakresie nieokreslonym w przepisach

Unii Europejskiej, w tym:

a) okreSlanie wymagan weterynaryjnych obowigzujacych w zakresie zywnosci
pochodzenia zwierzecego i przygotowanie wzoréw $wiadectw zdrowia,

b) ustalanie zasad postepowania organdéw IW oraz koordynacja dziatan
w zakresie realizacji uprawnien eksportowych,

c) prowadzenie list podmiotéw uprawnionych do wywozu,

d) prowadzenie listy lekarzy urzedowych upowaznionych do wystawiania
Swiadectw zdrowia;

prowadzenie Podpunktu Krajowego Punktu Kontaktowego w sieci systemu

RASFF5 w zakresie objetym kompetencjami IW, Inspekcji Jakosci Handlowej

Artykutdbw  Rolno-Spozywczych, Panstwowej Inspekcji  Ochrony  Roélin

i Nasiennictwa oraz Inspekcji Handlowej;

koordynacja prac zwigzanych z wieloletnim krajowym planem kontroli

w zakresie objetym kompetencjami IW, Inspekcji Jakodci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych oraz Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

W Biurze Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego wyodrebniono:

1.

2.

3.

Wydziat do spraw Miesa Czerwonego realizujacy zadania Biura w zakresie
dotyczacym miesa czerwonego i jego produktéw;

Wydziat do spraw Migsa Drobiowego i Jaj realizujgcy zadania Biura w zakresie
dotyczacym miesa drobiowego i jego produktdéw oraz jaj i produktdw jajecznych;
Wydziat do spraw Produktéw Niemiesnych realizujacy zadania Biura w zakresie
dotyczacym mleka i produktéw mlecznych, produktow rybotdwstwa, Zywych
mieczakdéw dwuskorupowych, zabich udek i slimakéw oraz miodu i produktéw
pszczelich.

Do zadan Biura ds. Granic nalezato prowadzenie spraw wynikajacych z przepiséw
o weterynaryjnej kontroli granicznej oraz o kontroli organdw IW, ktérych zadania
zwigzane sg z weterynaryjng kontrolg graniczna, a w szczegélnosci:

1.

ustalanie ogoinych kierunkoéw dziatania i szczegétowych zasad postepowania

organdw IW oraz koordynacja dziatan tych organéw w zakresie zadan biura,

w tym:

a) wykonywania weterynaryjnej kontroli granicznej produktow pochodzenia
zwierzecego, przywozonych z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej
i do Wspblnego Obszaru Gospodarczego, zwanych dalej krajami trzecimi”,

b) badan produktow pochodzenia zwierzecego przywozonych z krajow
trzecich,

5 Rapid Alert System for Food and Feed (System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach).
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2. wspdlpraca przy opracowywaniu i nadzér nad realizacjg przez granicznych
lekarzy weterynarii planéw monitoringu substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych,  biologicznych,  produktéw  leczniczych i skazen
promieniotworczych w produktach pochodzenia zwierzecego,

3. przygotowywanie okresowych planéw kontroli organéw W w zakresie
wlasciwosci biura oraz przeprowadzanie kontroli, sporzadzanie informacii
o wynikach kontroli oraz monitorowanie wynikow kontroli.

Do zadan Biura Prawnego nalezalo w szczegoInoSci:

1. prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie spraw, w ktérych GLW
dziata jako organ Il instancji lub w jednym z nadzwyczajnych trybow
postepowania administracyjnego,

2. prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw oraz rejestrow i zbioréw porozumien
GLW z jednostkami krajowymi.

(akta kontroli str. 117-164)

Zadania dotyczace bezpieczenstwa zywnosci przypisane byly pracownikom GIW

w zakresach czynnosci. W odniesieniu do przeznaczonych do spozycia przez ludzi:

— miesa czerwonego, produktéw miesnych i innych produktow pochodnych,

— migsa drobiowego i produktow miesnych, jaj i produktow jajecznych,

— mleka, produktéw mlecznych, miodu i produktdw zlozonych,

do obowigzkow pracownikéw GIW nalezalo:

1. ustalanie ogélnych kierunkéw dziatania i szczegdtowych zasad postepowania
terenowych organdéw IW w zakresie bezpieczenstwa ww. wyrobow, w celu
ujednolicenia postepowania terenowych organdéw IW,

2. opracowywanie projektow instrukcjiiwytycznych GLW, a takZze projektow
procedur dotyczacych postepowania organéw IW w zakresie urzedowych
kontroli bezpieczefistwa ww. wyrobow,

3. prowadzenie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem ww. wyrobow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi.

Ponadto pracownicy byli odpowiedzialni za:

4, wspblprace z inslylucjami 1zgdowyini i organizacjami - pozarzgdowymi
w sprawach dotyczacych:
a)—-wymagan- weterynaryjnych- dla migsa czerwonego, -produktow migsnych

i innych produktéw pochodnych,
b) higieny miesa drobiowego i produktéw migsnych, jaj i produktow jajecznych,
c) higieny mieka, produktéw mlecznych, miodu i produktow ztozonych,
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, w celu realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad bezpieczenstwem zywno$ci pochodzenia zwierzecego,

5. opiniowanie wytycznych, przewodnikow dobrych praktyk higienicznych
i produkeyjnych przygotowywanych przez KE i organizacje branzowe w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci.

(akta kontroli str. 8-64)

W GIW zatrudnionych byto:

1. wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. 112 os6b8, w tym w:

a) Biurze Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego - 15 0sob,
z tego 10 lekarzy weterynarii (66,7%) i pie€ 0sob (33,3%) z wyksztatceniem
wyzszym innym niz weterynaryjne,

b) Biurze ds. Granic - sze$¢ 0s6b, z tego czterech lekarzy weterynarii (66,7%)
i dwie osoby (33,3%) z wyksztalceniem wyzszym innym niz weterynaryjne,

¢) Biurze Prawnym - osiem osdb z wyksztalceniem prawniczym,

2. wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. 111 0séb’, w tym w:

6 Z tego 51 lekarzy weterynarii (45,5%), 54 osoby z wyksztalceniem wyzszym innym niz weterynaryjne (48,2%), siedmiu
pozostatych pracownikow (6,2%).
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a) Biurze Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego - 15 osob,
ztego 11 lekarzy weterynarii (73,3%) i cztery osoby (26,7%)
z wyksztatceniem wyzszym innym niz weterynaryjne,
b) Biurze ds. Granic - sze$¢ 0s6b, z tego czterech lekarzy weterynarii (66,7%)
i dwie osoby (33,3%) z wyksztalceniem wyzszym innym niz weterynaryjne,
¢) Biurze Prawnym - osiem 0s6b z wyksztaiceniem prawniczym.
Staz pracy pracownikow GIW (wg stanu na dzien 28 stycznia 2019 r.) wynosit w:
1. Biurze Bezpieczenstwa Zywno$ci Pochodzenia Zwierzecego dla:
a) lekarzy weterynarii - od szesciu miesiecy do 20 lat w GIW i od dwéch do 28
lat tgcznie,
b) pracownikbw z wyksztalceniem wyzszym innym niz weterynaryjne -
odpowiednio od jednego miesigca do 10 lat i od pieciu miesiecy do 13 lat,
2. Biurze ds. Granic dla:
a) lekarzy weterynarii - od czterech do 14 lat w GIW i od o$miu do 14 lat
tacznie,
b) pracownikébw z wyksztalceniem wyzszym innym niz weterynaryjne -
odpowiednio od dwdch do 10 [at i od czterech do 10 lat,
3. Biurze Prawnym dla pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem prawniczym - od
1 miesigca do 15 lat w GIW.
(akta kontroli str. 72-76, 113-114, 304)
Spadek zatrudnienia widoczny byt w catej Inspekcji. W latach 2016-2018 ogoina
liczba osdb zatrudnionych zmieniata sie z 5.755 przez 5.646 (spadek o 1,9%) do
poziomu 5.672 osdb (wzrost 0 0,6% i spadek o 1,4% w odniesieniu do 2016 r.).
Jednocze$nie widoczny byt staty spadek liczby lekarzy weterynarii zatrudnionych
ogotem w IW z poziomu 2.172 przez 2.069 (spadek o 4,7%) do poziomu 2.031
(spadek o 1,8% io 6,5% w odniesieniu do 2016 r.). Najbardziej widoczne byto
zmniejszenie liczebnoSci lekarzy weterynarii  zatrudnionych w  powiatowych
i wojewddzkich inspektoratach weterynaryjnych z poziomu odpowiednio 1.638 i 405
poprzez 1.552 (spadek o 5,2%) i 390 (spadek o 3,7%) do poziomu 1.548 (spadek
00,2% i o 55% w odniesieniu do 2016 r.) i 377 (spadek o0 3,3% i 0 6,9%
w odniesieniu do 2016 r.). GLW wyjasnit, ze sygnaly o zlej sytuacji finansowo-
kadrowej otrzymywat najczesciej na naradach z wojewodzkimi lekarzami weterynarii
lub pracownikami wojewddzkich inspektoratow weterynaryjnych.
O zidentyfikowanym ryzyku zagroZenia realizacji zadan IW, GLW informowat
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, sktadajac pieciokrotnie wnioski o zwiekszenie
liczby etatow w GIW oraz we whasciwych powiatowych i wojewodzkich
inspektoratach weterynaryjnych (razem o 1.193 etaty). Lacznie przyznano 390
etatow (32,7%).
(akta kontroli str. 72-76, 113-114, 304, 309-423)
1.2 W 2017 r. na 20 szkolen z zakresu bezpieczenstwa zywnosSci skierowano
tacznie 31 pracownikdbw GIW, w tym wszystkich 15 pracownikébw Biura
Bezpieczefistwa Zywnoéci Pochodzenia Zwierzecego i trzech pracownikéw Biura
ds. Granic. W 2018 r. na 12 szkolen z takiego samego zakresu skierowano tacznie
19 pracownikéw, w tym oémiu pracownikéw Biura Bezpieczenstwa Zywnosci
Pochodzenia Zwierzecego, jednego pracownika Biura ds. Granic oraz jednego
pracownika Biura Prawnego. Szkolenia przeprowadzono m.n. w tematach
dotyczacych:
— substancji dodatkowych, aromatow i enzyméw w $rodkach spozywczych
pochodzenia zwierzgcego oraz znakowania Zywno$ci z ich uwzglednieniem,

7 Z tego 51 lekarzy weterynarii (46%), 53 osoby z wyksztalceniem wyzszym innym niz weterynaryjne (47,7%), siedmiu
pozostalych pracownikow (6,3%).
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— wymagan weterynaryjnych i zagrozen mikrobiologicznych w  produkcji
produktéw pochodzenia zwierzecego,
— higieny zwierzat rzeznych i Zzywno$ci pochodzenia zwierzecego,
—  podstaw przetworstwa spozywczego i technologii Zywnosci,
— audytowania systemu HACCP,
— weterynaryjnej kontroli granicznej Zzywnosci pochodzenia zwierzecego
i produktow ztozonych,
—  dokumentacji opakowan do zywnosci,
amerykanskich przepisow.
Spadek liczby szkolen oraz przeszkolonych pracownikéw GIW w 2018 r. GLW
wyjasnit tym, ze duza liczba szkolefh zwigzanych z bezpieczenstwem zywnoSci
organizowana byla przez Paristwowy Instytut Weterynaryjny - Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach w ramach, realizowanego w cyklach piecioletnich, Programu
Wieloletniego ,Ochrona Zdrowia Zwierzat i Zdrowia Publicznego”. Szkolenia
zrealizowane w latach 2017-2018 przypadty na cykl 2014-2018, w ramach ktorego
wiekszo$¢ pracownikéw GIW odbyta niezbedne szkolenia w latach wezesniejszych.
Pracownicy szczebla powiatowego i wojewodzkiego IW uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych odpowiednio przez powiatowe i wojewbdzkie inspektoraty
weterynaryjne (finansowanych z wiasnych $rodkéw); GLW nie posiadat list
uczestnictwa wtych szkoleniach. Ponadto w latach 2017-2018 pracownicy
wojewddzkich inspektoratow weterynaryjnych (30 w 2017 r. i 16 w 2018 r)
uczestniczyli w czterech spotkaniach organizowanych przez Zastepce GLW, w
trakcie ktorych poruszane byty kwestie dotyczace m.in.:
— rolniczego handlu detalicznego,
— szacowania okresu przydatnosci dla Zzywnosci gotowej do spozycia
w odniesieniu do Listeria monocytogenes,
— teoretycznych i praktycznych aspektéw nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do
Zywnosci, enzymow i aromatow,
—  planowanego skoordynowanego programu badan kontrolnych w zakresie
fipronilu i innych substanciji czynnych, ktére potencjalnie mogg by¢ stosowane
jako produkty biobdjcze lub weterynaryjne produkty lecznicze na fermach
kurzych do zwalczania inwazji ektopasozytow,
techniki konserwacji zywno$ci metodg wysokich cisnien.
(akta kontroli str. 91-112, 278-279, 282-290)
1.3 W sklad Rady SE weszly na wniosek GLW osoby wyr6zniajace sie wiedzg oraz
dos$wiadczeniem zawodowym w dziedzinie sanitaro-epizootyczne;.
W okresie objetym kontrolg Rada SE kadencji 2014-2018 zebrata sie 27 lutego i 23
sierpnia 2017 r., za$ Rada SE kadencji 2018-2022 zebrata si¢ 26 wrzesnia 2018 r.
Posiedzenie zaplanowane na 14 listopada 2018 r. nie odbylo si¢ zprzyczyn
organizacyjnych - jak wynika z wyjasnien ziozonych przez GLW. Tym samym
w 2018 r. odbylo sie jedno posiedzenie Rady SE, co bylo niezgodne z § 6 ust. 3
Regulaminu Rady kadencji 2014-2022, zgodnie zktorym posiedzenia Rady
zwolywane sg nie rzadziej niz dwa razy do roku. GLW wyja$nit, ze Regulamin Rady
SE nie obligowat Go do zwotywania posiedzen, byla to prerogatywa
Przewodniczacego Rady SE. Przewodniczacy Rady SE kadencji 2018-2022 wyjasnit
za$, ze w 2018 r. Rada SE z przyczyn formalnych funkcjonowata faktycznie dopiero
w trzecim kwartale (ukonstytuowanie sie organow Rady SE na posiedzeniu
inauguracyjnym 26 wrzesnia 2018 r.), mimo to zapanowano posiedzenie na 14
listopada, ktdre jednak nie doszio do skutku z przyczyn organizacyjnych.
W posiedzeniach Rady SE brali udziat - poza jej czlonkami i GLW - zastepca GLW
oraz przedstawiciele Inspekcji Weterynaryjnej (w tym pracownicy Biura Zdrowia
i Ochrony Zwierzat w GIW).



Przedmiotem prac Rady SE byto zwalczanie choréb zakaznych zwierzat - wysoce
zjadliwej grypy ptakow (HPAI) oraz afrykanskiego pomoru $win (ASF). Rada SE nie
wydawata opinii oraz nie doradzata GLW bezposrednio w sprawach zwigzanych
z bezpieczenstwem Zywnosci. GLW wyjasnit, ze ochrona zdrowia zwierzat jest
istotnym czynnikiem, ktéry przyczynia si¢ do podniesienia jakoSci i bezpieczenstwa
zywnosci pochodzenia zwierzecego, wobec czego ,nie mozna zgodzié si¢ ze
stwierdzeniem, ze Rada SE w latach 2017-2018 nie zajmowata sie kwestiami
zwigzanymi z bezpieczenstwem zywnoSci”. Przewodniczacy Rady SE kadenci
2014-2018 wyjasnit z kolei, ze na posiedzeniach w 2017 r. Rada nie zajmowata si¢
kwestiami bezpieczenstwa zywno$ci ze wzgledu na to, ze GLW i Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie zwrocili si¢ o opinie Rady na temat bezpieczenstwa zywnosci.
Przewodniczacy Rady SE kadencji 2018-2022 podnidst za$, ze Rada SE na
inauguracyjnym  roboczym posiedzeniu nie zajmowala sie  kwestiami
bezpieczenstwa zywnosci, poniewaz nie bylo sygnatdw ze strony GIW, aby zaja¢ sie
konkretnymi problemami z zakresu bezpieczenstwa zywnosci. Jednocze$nie
podkreslit, Ze na pierwszym posiedzeniu roboczym nowej kadencji konieczne byto
omdwienie aktualnej sytuacji epizootycznej w zakresie wystepowania w Polsce
chordb zakaznych podlegajacych zwalczaniu.

(akta kontroli str. 189-205,217-219, 221-238, 257-259, 264-267)
1.4 Rada ds. Laboratoriéw zebrata sie 9 stycznia 2018 r. Przedmiotem spotkania
byly zagadnienia dotyczace m.in. ujednolicenia sprawozdan z wynikéw badan
laboratoryjnych generowanych przez zaktady higieny weterynaryjnej, sprawozdan
zbadan laboratoryjnych miesa surowego drobiowego na obecnos¢ Salmonella
Typhimurium i Enteridis, organizacji badan biegtosci w zakresie badan zywnosci,
akredytacji laboratoribw wykonujgcych badanie migsa na obecno$¢ wtoéni oraz
wizyt kontrolnych w laboratoriach urzedowych.
W dniu 14 wrzesnia 2018 r. odbyto sie spotkanie GLW z trzema cztonkami Rady ds.
Laboratoriow, ktérego przedmiotem byly m.in. zmiany w sposobie rozpatrywania
wnioskow w sprawie zatwierdzania lub aktualizacji laboratoriow, omdwienie
przyczyn niewtasciwego przekazywania danych z systemu CELAB® do systemu
informatycznego EFSA® (nie wszystkie dane dotyczace przebadanych probek
wprowadzone do sytemu CELAB zostaly przemigrowane do systemu
informatycznego EFSA) oraz omdwienie zmian w Instrukcji monitoringowe]”
dotyczacych sposobu postepowania z niezgodnymi wynikami badan pobranych
probek.

(akta kontroli str. 239-254)

1.5 Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej’®© GLW wydat szereg instrukcji regulujgcych m.in.
metodologie przeprowadzanych kontroli, czestotliwos¢ kontroli podmiotow objetych
nadzorem |W oraz zakres i sposob realizacji krajowych programéw badan
kontrolnych substancji niedozwolonych™".

8 System informatyczny umozliwia gromadzenie i zarzadzanie danymi dotyczacymi wynikow badan laboratoryjnych
prowadzonych w zwigzku z wykonywaniem zadan przez organy IW.

9 European Food Safety Agency (Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa Zywno$ci).
0Dz U.z2018r., poz. 1557; dalej: ustawa o IW.

" Instrukcja nr GIWhig-500-4/08 z 1 kwietnia w sprawie metodologii urzedowych kontroli; instrukcja nr GIWlab 5110-65/09 z 1
grudnia 2009 r. okre$lajacg postepowanie przy wykonywaniu urzedowego badania migsa na wiosnie metodg wytrawiania
probki zbiorczej z zastosowaniem metody magnetycznego mieszadia na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) 2075/2005;
instrukcja nr GIWz.420/AW-1/10 z 12 stycznia 2010 r. w sprawie postepowania przy przeprowadzaniu kontroli w rzezniach pod
wzgledem dobrostanu zwierzat oraz raportowania o przeprowadzonych w tym zakresie kontrolach; instrukcja nr GIWbz-500-
2/11 z 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia, na podstawie analizy ryzyka, czestotliwosci kontroli podmiotéw sektora
spozywczego objetych urzedowym nadzorem IW; instrukcja nr GIMbip.mon-83-1/2012 z 7 marca 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu realizacji krajowego programu badan kontrolnych substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktow leczniczych i skazen promieniotworczych w produktach pochodzenia zwierzecego, przywozonych
z krajow trzecich na terytorium UE; instrukcja nr nr GIWIab-830-9/2013 z 15 marca 2013 r. w sprawie zakresu i sposobu
realizacji krajowego programu badan kontrolnych substancji niedozwolonych, pozostalosci chemicznych, biologicznych,
produktow leczniczych u zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzecego oraz w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat
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Z tresci tych dokumentéw wynikato, Zze metodologia prowadzenia kontroli

urzedowych obejmowata stosowanie tacznie lub pojedynczo nastepujacych technik:

— sprawdzenia - poprzez badanie wszelkich dokumentéw, rozmowy z osobami
kontrolowanymi lub odpowiedzialnymi,

— monitorowania - poprzez prowadzenie sekwencji obserwacji i pomiarow
wyznaczonego procesu, okreslonych dziatah podmiotu kontrolowanego lub
konkretnego urzedowego postepowania,

— inspekciji - poprzez wszechstronne sprawdzenie wszelkich procesow i dziatan
podmiotu kontrolowanego oraz urzedowego postepowania majgce na celu
sprawdzenie ich zgodnosci z prawem,

— pobierania probek do badan laboratoryjnych w kontrolowanym podmiocie
w przypadku podejrzenia powstania lub wykrycia niezgodnosci z prawem.

Przy ustalaniu czestotliwosci kontroli brano pod uwage ryzyko zwigzane

z organizacjg i zarzagdzaniem zaktadami produkujgcymi zywnos¢, aspekty kontroli

wewnetrznej, badania wiascicielskie'2, gospodarowanie odpadami, dziatalno$c

produkeyjng i technologie produkcji, szczelno$¢ zewnetrzng zaktadu, konstrukcje

i stan techniczny zakladu, wentylacje i kondensacje, instalacje wod. — kan., drogi

technologiczne. Do kazdej kategorii ryzyka przyporzadkowano 3 stopnie ryzyka

(niski, sredni i wysoki), przypisujac im odpowiednig ocene punktowg. Zaktad mégt

naleze¢ do jednej z 3 kategorii ryzyka, tj..

— zaktadu o niskim ryzyku, kontrolowanego minimum 1 raz na 12 miesigcy,

—  zaktadu o $rednim ryzyku, kontrolowanego minimum 1 raz na 6 miesiecy,

—  zaktadu o wysokim ryzyku, kontrolowanego minimum 1 raz na 3 miesiggce.

GLW opracowat nastepujgce narzedzia kontrolne umozliwiajgce dokonanie

weryfikacji bezpieczenstwa zywnosci:

— listy kontrolne, w ktérych zawieraly si¢ zagadnienia z ww. zakresu, w tym lista
kontrolna ogdina (obejmujaca m.in. warunki termiczne utrzymywania zywnosci,
temperature transportu, procedury dotyczace szkodnikéw, czas obrobki cieplnej,
stosowanie dodatkoéw do zywnosci dopuszczonych do danej kategorii Zywnosci,
przesledzenie rejestrow dodatkow do Zywnosci, wymogi dla materiatow
iwyrobow przeznaczonych do kontaktdw z zywnoscig) i listy dla
poszczegolnych kategorii -miesa i produktdw pochodzenia zwierzgcego
(obejmujace m.in. higiene uboju, higiene podczas rozbioru i oddzielania kosci od
tuszy, kryteria mikrobiologiczne dotyczace bezpieczefistwa zywnoSci i higieny
procesu);

— szczegbtowe instrukcje sektorowe dotyczace kontroli (m.in. dla mleka surowego,
$ledzenia produktow pochodzenia zwierzecego i znakowania, nadzoru nad
ubojem zwierzat, kontroli w rzezniach w zakresie dobrej praktyki higienicznej).

(akta kontroli str. 298-302)

1.6 W opracowanych planach i instrukcjach dotyczacych badan laboratoryjnych IW

na lata 2017 — 2018 uwzgledniono badania w kierunku bezpieczenstwa zywnosci, 4.

pod katem:

— obecnoéci  substancji niedozwolonych oraz pozostato$ci  chemicznych,
biologicznych i produktow leczniczych u zwierzat i w zywnosci pochodzenia
zwierzecego: obejmowaly one w szczegoino$ci substancje wykazujgce dziatanie
anaboliczne (m.in. steroidy) oraz substancje, ktorych stosowanie u zwierzat jest
niedozwolone, produkty lecznicze, w tym substancje niedozwolone, ktére mogty
by¢ uzyte do celéow weterynaryjnych (np. antybiotyki, pestycydy),

i paszach; instrukcja nr nr GIWIab-83-1/2013 z 18 stycznia 2013 r. w sprawie zakresu i sposobu realizacji krajowego programu
badan kontrolnych dioksyn, furanéw, di-PCB i ndl- PCB u zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzecego.

12 Badania wlasne wykonywane przez zaktady produkujace zywno$¢ w ramach bezpieczenstwa zywnoéci i higieny procesu.
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zanieczyszczenia chemiczne i inne (np. metale - rteé, kadm, otéw) oraz

zanieczyszczenia biologiczne (Salmonella);

— obecnosci  dioksyn, furanéw i polichlorowanych bifenyli u zwierzat
i w produktach pochodzenia zwierzecego;

— zawartodci promieniotworczych izotopdw cezu w ZywnoSci pochodzenia
zwierzecego,

— zawarto$ci wielonienasyconych weglowodoréw aromatycznych (WWA) w migsie
i produktach miesnych wedzonych tradycyjnie (do roku 2017).

W latach 2017 — 2018 zasadnicze kierunki zaplanowanych badan pozostawaly takie

same. Zmieniata sie natomiast liczba probek przewidzianych do pobrania.

Wramach oceny obecnoSci substancji niedozwolonych oraz pozostatosci

chemicznych, biologicznych i produktéw leczniczych u zwierzat i w Zzywnosci

pochodzenia zwierzecego:

— w 2017 r. zaplanowano pobranie do badan tacznie 33 891 prébek krajowych
oraz w kazdym wojewodztwie minimum 10 probek przywozonych produktow
pochodzenia zwierzecego z pozostalych panstw czionkowskich — Unii
Europejskiej, ktorych miejscem przeznaczenia jest powiat w danym
wojewodztwie;

— w 2018 r. zaplanowano pobranie do badan tgcznie 34 721 (wzrost 0 2,3 %)
probek krajowych oraz analogiczng jak w roku poprzednim liczbe probek
przywozonych produktdéw z panstw UE;

— wprzypadku bydta, kurczat, indykdw, kaczek, jaj i miodu w 2018 r. zaplanowano
pobranie wiekszej liczby probek niz w roku poprzednim - wzrost 0 2,2 % (jaja)
do 11,8 % (indyki);

— w przypadku owiec, koni oraz ryb nastapit spadek o odpowiednio: 8,6%, 9,6%
i10,9%.

Gtéwny Lekarz wyjasnit, ze minimalne liczby zwierzat, od ktorych pobiera sie probki,

obliczono na podstawie danych o ubojach i produkcji zywnosci z poprzedniego roku.

Zatozenia Krajowego programu badan kontrolnych obecnosci  substancii

niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktéw

leczniczych u zwierzat i w zywno$ci pochodzenia zwierzecego opracowywane byty

w Panstwowym Instytucie Weterynaryjnym - Panstwowym Instytucie Badawczym,

zatwierdzane do realizacji przez Gtéwnego Lekarza, a nastepnie corocznie oceniane

i akceptowane przez Komisje Europejska. Corocznie wojewddzkie inspektoraty po

analizie danych z wfasnego wojewddztwa w roku poprzednim oraz w oparciu

0 analize ryzyka przesytaly uwagi, potrzeby i propozycje zmian do programu na rok

nastepny. W oparciu o te wszystkie dane zostata zmniejszona ilos¢ probek do

pobrania w ramach programu dla owiec, ryb i koni.

Ponadto w przypadku planéw monitoringowych dla granicznych lekarzy weterynarii:

— wroku 2017 zwigkszono liczbe préb miodu (z poczatkowo zaplanowanych 6 do
12) w planie monitoringowym Granicznego Inspektoratu  Weterynarii
w Dorohusku, w zwigzku z przewidywanym wzrostem importu miodu z Ukrainy;

— w roku 2018 do badan zaplanowanych do przeprowadzenia w ramach
granicznych kontroli zywnoé$ci wtgczono zawarto$¢ polifosforanéw w produktach
rybotowstwa. Gtéwny Lekarz wyjasnit, Ze przyczyna tego faktu byto:

o pojawienie sie¢ w systemie RASFF powiadomiefi informacyjnych na temat
przekroczenia dopuszczalnych limitéw dla polifosforanéw w produktach
rybotowstwa,

o zgtoszenie przez niektérych granicznych lekarzy weterynarii w rocznych
zestawieniach z realizacji wykonania badan oraz sugestiach w tworzeniu
planu monitoringowego na kolejny rok mozliwosci wykonywania badan
w kierunku polifosforanéw w produktach rybotowstwa.
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Z kolei w programie badan dioksyn, furanéw i PCB u zwierzat i w produktach
pochodzenia zwierzecego liczba zaplanowanych do pobrania probek utrzymata sie
na zblizonym poziomie (160 w 2017 r.i 162 w 2018 r.).

Jednoczesnie w 2017 r. GLW Zzlecit przeprowadzenie monitoringu doraznego na

zawartos¢ fipronilu i substancji czynnych w jajach i migsie kur niosek i brojlerow

(tacznie 156 probek), co do ktérych istnialo podejrzenie niewtasciwego ich

stosowania w $rodkach biobojczych przeznaczonych do zwalczania ektopasozytow

w stadach drobiu.

W 2018 r. zaprzestano natomiast prowadzenia monitoringu zawartosci

wielonienasyconych weglowodoréw aromatycznych (WWA) w miesie i produktach

miesnych wedzonych tradycyjnie. GLW wyja$nit, ze program badan w tym zakresie
nie byt kontynuowany, co zostalo uzgodnione wspélnie z przedstawicielem

Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Polskiego Zaktadu Higieny,

uczestniczacym ze strony Polski w spotkaniach grup roboczych w sprawie

zanieczyszczen zywnoSci w Komisji Europejskiej. Zgodnie z wyjadnieniami

Gléwnego Lekarza, dla utrzymania odstepstwa dla wylonionych zgodnie z

badaniami laboratoryjnymi grup produktow wedzonych tradycyjnie wystarczy ilos¢

probek przebadana w latach 2016 i 2017 (w sumie 4502 prébek) oraz iloS¢ probek
zaplanowana do pobrania przez Inspekcje Sanitarng w Planie pobierania probek do
badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS na 2018 rok.

Analiza wykonania Krajowego Programu Badar Kontrolnych obecnosci substancji

niedozwolonych oraz pozostalosci chemicznych, biologicznych i produktow

leczniczych u zwierzat i w zywnosci pochodzenia zwierzecego w 2017 r. wykazata,
ze w czesci przypadkéw liczba pobranych probek odbiegata od zaplanowane;. | tak:

— w przypadku bydta, swin, ryb, mleka, krolikow, zwierzat fownych i miodu nastapit
wzrost 0 0,32 % (bydto) do 6,8% (krdliki);

— w przypadku kurczat, indykéw, gesi, kaczek, jaj oraz zwierzat dzikich
utrzymywanych w warunkach fermowych nastapit spadek o 0,4 % (kaczki, gesi)
do 42 % (zwierzeta dzikie utrzymywane w warunkach fermowych);

Jednoczesnie GLW wyjasnit, ze wojewddzkie inspektoraty weterynarii corocznie

zglaszaty problem z pobraniem zaplanowanej w programie liczby probek dla

zwierzat  dzikich utrzymywanych w  warunkach fermowych, thumaczac to

w szczegblnosci  zamknieciem  sie  podmiotu  zajmujacego  sie  ubojem,

nieregularoscia ubojow, brakiem mozliwosci przewidzenia wielkoSci uboju i jego

terminu, rzadkoscia ubojow ze wzgledu na charakter ferm (cele naukowe,
hobbystyczne, ozdobne).
(akta kontroli str. 220, 279-281)

1.7 Plany pobierania probek zatwierdzone przez Gléwnego Lekarza uwzglednialy

wykonywanie kompleksowych badan prob pod katem bezpieczenstwa zywnoSci's.

Przyktadowo: w przypadku probek ryb badania obejmowaly w szczegdinosci:

steroidy,  substancie  farmakologiczne,  przeciwbakteryjne,  antybiotyki

i chemioterapeutyki, leki przeciwrobacze, pestycydy, metale toksyczne, barwniki.

(akta kontroli str. 220, 593-630)

1.8 W okresie objetym kontrolg DG Health and Food Safety przeprowadzito cztery

misje obejmujace bezpieczenstwo zywnosci w zakresie dziatania GLW. Misje te

obejmowaly nastepujace zagadnienia:

— ocene systemu kontroli dokumentacji na granicach UE,

— oceng urzedowych kontroli przesytek w tranzycie,

— ocene urzedowych kontroli w produkcji Zywnosci gotowej do spozycia,

3 W ramach monitoringu objetych Krajowym Programem Badan Kontrolnych obecnosci substancji niedozwolonych oraz
pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktow leczniczych u zwierzat i w Zywnosci pochodzenia zwierzecego.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

— ocene krajowych programéw zwalczania Salmonelli w odniesieniu do
okre$lonych populacji drobiu (stad hodowlanych, kur niosek, brojlerow
i indykdw).

Zalecenia dla GLW sformutowane w wyniku ostatniego z wymienionych audytéw

zostaly wykonane, w szczegélnoSci poprzez zobowigzanie sie GLW do

poinformowania Kierownikow Zaktadéw Higieny Weterynaryjnej o planowanych
zmianach, ktére wptyng na terminowe wykonywanie analiz i przesytanie wynikow
badan. W pozostalych audytach zalecen dla GLW nie formutowano.

(akta kontroli str. 426-572, 590)

1.9 Dokonujac biezacych ocen i analiz kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem

zywnosci, GLW planowat podejmowanie dziatan w odpowiedzi na konkretne

zagrozenia tego bezpieczefistwa (w tym kontroli doraznych), przyktadowo

w zakresie:

— wzmozenia weryfikacji skutecznoéci procedur nadzoru wiascicielskiego
w zaktadach produkujacych Zywnos¢ gotowq do spozycia poprzez laboratoryjne
badania urzedowe produktéw gotowych do spozycia w kierunku bakterii Listeria
monocytogenes;

— kontroli w zaktadach pakowania jaj w zakresie nielegalnych praktyk zwigzanych
z wprowadzaniem do obrotu jaj inkubowanych, przeterminowanych oraz
niewiadomego pochodzenia;

— kontroli bazarow, targowisk, kiermaszow i festynéw pod katem sprzedazy miesa
wieprzowego i dziczyzny pochodzgcych z nielegalnych zrodet ze wzgledu na
mozliwos¢ rozprzestrzeniania wirusa ASF.

(akta kontroli str. 220, 279-281, 757-759)

Zdaniem NIK, w okresie objetym kontrolg nie wykorzystano potencjaiu Rady SE,
ktérej cztonkowie legitymowali sie wysokim poziomem wiedzy sanitarno-
epizootycznej w sprawach bezpieczenstwa zywnosci. Rada zebrata sie zaledwie
trzykrotnie, a jej posiedzenia dotyczyly zwalczania choréb zakaznych zwierzat.
Wprawdzie Regulamin Rady SE nie obligowat bezpo$rednio GLW do zwolywania jej
posiedzen, ale - zdaniem NIK - Gtéwny Lekarz nie byt pozbawiony wpltywu na
zwiekszenie liczby posiedzen - mbgt wnioskowaé o ich zwolywanie do
przewodniczacego Rady SE, a takze proponowaé tematy posiedzen dotyczace
bezposrednio bezpieczenstwa zywno$ci, a nie wytacznie ochrony zdrowia zwierzat.
(akta kontroli str. 189-205, 217-219, 221-238, 257-259, 264-267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownicy poszczegblnych komorek GIW realizujacy zadania w zakresie nadzoru
nad bezpieczefstwem Zzywnosci i jej jakoscig zdrowotng posiadali wymagane
prawem wyksztalcenie i staz pracy, atakze zapewniono ich systematyczne
szkolenia.

W IW nastapit spadek zatrudnienia (w szczeg6inosci dotyczacy lekarzy weterynarii)
zagrazajacy, skutecznej realizacji jej zadan. GLW, identyfikujgc problem,
wystepowat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 zwigkszenie liczby etatéw w GIW
oraz we wiasciwych powiatowych i wojew6dzkich inspektoratach weterynaryjnych.
Na skutek tych interwencii liczba etatow w Inspekcji zostata zwigkszona o 390, nie
zahamowalo to jednak dalszego spadku zatrudnienia.

GLW wnioskowat o powotanie do Rady SE oséb wyrdzniajacych sie wiedzg oraz
doswiadczeniem zawodowym w dziedzinie sanitamno-epizootycznej i korzystat z jej
opinii w zakresie zwalczania chordb zakaznych zwierzat - wysoce zjadliwej grypy
ptakow (HPAI) oraz afrykanskiego pomoru $win (ASF). Potencjat Rady SE nie zostat
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w pelni wykorzystany w sprawach bezpieczefistwa zywnosci. Natomiast Rada ds.
Laboratoriow doradzata GLW m.in. w zakresie ujednolicenia sprawozdar z wynikdw
badan laboratoryjnych generowanych przez zaklady higieny weterynaryjnej,
sprawozdan z badan laboratoryjnych migsa surowego drobiowego na obecno$¢
Salmonella Typhimurium i Enteridis oraz organizacji badan biegtosci w zakresie
badan zywnosci i akredytacji laboratoribw wykonujacych badanie migsa na
obecno$¢ wiosni. GLW, w ramach ustalania ogdlnych kierunkow dziatania IW, wydat
odpowiednie instrukcje dotyczace kontroli dla stuzb inspekcji szczebla
wojewoddzkiego i powiatowego oraz kontroli w inspekcjach weterynaryjnych szczebla
wojewddzkiego i powiatowego. W opracowanych planach i instrukcjach dotyczacych
badarn laboratoryjnych IW na lata 2017 — 2018 uwzgledniono badania w kierunku
bezpieczenstwa zywnosci.

W okresie objetym kontrolg DG Health and Food Safety przeprowadzito cztery misje
obejmujace bezpieczenstwo zywnosci w zakresie dziatania GLW. Po zakonczeniu
trzech audytow nie sformutowano uwag, natomiast w wyniku jednego z nich GLW
wdrozyl zalecenia dotyczace terminowego wykonywania analiz iprzesytania
wynikbéw badan.

Dokonujac biezacych ocen i analiz kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnoéci, GLW planowat podejmowanie dziatai w odpowiedzi na konkretne
zagrozenia tego bezpieczenstwa (w tym kontroli doraznych).

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jako$ci konsumowanej zywnosci

2.1 GLW nie opracowywat plandéw urzedowych kontroli w skali kraju®™.

Jednoczesnie, w ramach nadzoru nad podlegtymi stuzbami, opracowat okresowe

plany kontroli realizowanych przez Biuro Kontroli GIW oraz roczne programy

audytow IW. W okresie objetym kontrolg zaplanowano przeprowadzenie:

— 27 kontroli zwigzanych z bezpieczenstwem Zzywnosci (w tym 23 kontrole
zwigzane z przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych USA i Izraela). 1rzy
zaplanowane kontrole problemowe obejmowaly zagadnienia zwigzane
z realizacjg Programu-bioasekuracji majgcego na celti Zapobieganie szerzeniu
sie afrykanskiego pomoru $win na lata 2015 — 2018, w tym identyfikowalnosci
w rzezniach posiadajacych odstepstwa na ub6j swin ze stref dotknigtych ASF,
jedna kontrola problemowa dotyczyta zagadnien zwigzanych z realizacjg
programow zwalczania Salmonelli w stadach drobiu,

— siedem audytéw powiatowych, wojewodzkich i granicznych lekarzy weterynarii
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci obejmujacych nastepujgcy tematyke:
kontrole urzedowe w nadzorowanych chtodniach sktadowych i zaktadach
przepakowywania, weterynaryjne  kontrole graniczne -  zarzadzanie,
dokumentowanie i weryfikacja, kontrole urzedowe w gospodarstwach
wnadzorze nad realizacjg krajowych programéw zwalczania niektorych
serotypow Salmonella w roku 2017 i 2018 oraz nadzor nad transportem
i ubojem drobiu dotknietego serotypem Salmonella objetym  krajowym
programem zwalczania oraz rozbiorem i przetworstwem miesa pozyskanego
z tych zwierzat w roku 2017 i 2018.

Zaplanowane audyty zostaly zrealizowane, natomiast w 2017 r. GLW nie wykonat

dwoch kontroli problemowych dotyczacych:

— zagadnien zwigzanych z realizacjg programoéw zwalczania Salmonelli,

4 Zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy o IW, plany takie sporzadzane sa przez powiatowych lub wojewodzkich lekarzy weterynaril.
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— zagadnien zwigzanych z realizacjg Programu bioasekuracji majacego na celu
zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win na lata 2015 - 2018.
Ponadto nie zrealizowano tacznie 9 z 23 (39%) zaplanowanych kontroli w zakresie
nadzoru nad podmiotami posiadajgcymi uprawnienia eksportowe na rynki USA

i |zraela.

GLW wyjasnit, ze:

— przyczyng braku realizacji kontroli programéw zwalczania Salmonelli w 2017 r.
bylo przeniesienie tych zagadnier do planéw na 2018 r.;

— niezrealizowanie kontroli w zakresie zwigzanych z realizacjq Programu
bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego
pomoru Swin (...) wynikato z sytuacji epizootycznej w zakresie ASF na terenie
wojewddztwa podlaskiego — GLW podkreslit, ze wszelkie kontrole zewnetrzne
w tym okresie stanowity dodatkowe utrudnienie pracy inspektoréw WIW i PIW,
jednoczes$nie wskazujac, ze przedmiotowa tematyka zostata wigczona do
programu audytéw na 2019r;

— niezrealizowanie wszystkich zaplanowanych kontroli przestrzegania wymagan
USA i lzraela wynikato z niedoboréw kadrowych Dziatu ds. kontroli Biura
Kontroli (trzy osoby, w tym tylko jedna posiadata wymagane kompetencje do
przeprowadzania ww. kontroli), a takze przeprowadzenia kontroli w pozostatych
zaktadach przez inspektorow z organdw lzraela i USA (nie bylo zasadnosci
ponownego kontrolowania zakladéw przez GLW).

Ponadto GLW podkreslit, ze w przypadku koniecznoéci wykonania kontroli

doraznych kolidujacych z Okresowym planem kontroli sg one traktowane

priorytetowo, a kontrole planowe nie zostajq zrealizowane — w roku 2017

zrealizowano ogdtem 13 kontroli doraznych (w 2018 r. — sze$¢), co ze wzgledéw

kadrowych uniemozliwito realizacje wszystkich kontroli planowanych.
(akta kontroli str. 573, 631-750, 761-764, 857-876, 889-910)

2.2 Glowny Lekarz weryfikowat roczne sprawozdania z dziatalnosci wojewddzkich

lekarzy weterynari. W sprawozdaniach tych zawarto réwniez informacje

o dziataniach z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa zywnosci. Dane te byly

wykorzystywane do celow statystycznych i przygotowania sprawozdania

z dziatalno$ci GLW kierowanego do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze do

planowania dziatan na kolejny rok.

(akta kontroli str. 911-924)

2.3 Analiza wykonania monitoringu obecno$ci substancji niedozwolonych oraz

pozostatoSci chemicznych, biologicznych i produkiow leczniczych u zwierzat

| w zywnosci pochodzenia zwierzecego wykazata, ze w 2017 r. zwigkszyla sie liczba

probek z wynikami niezgodnymi 0 4,9% (z 97 do 102) w poréwnaniu do 2016 r.,

wzrost nastapit w szczegdinosci w przypadku:

— 19-nortestoteronu w moczu bydta (z 1 do 7 probek),

— testosteronu w krwi bydta (z 1 do 6 prébek),

— antybiotyku doksycykliny w migéniach $win (z 1 do 6 prébek),

— sulfonamiddw (z 5 do 9 prébek) oraz metabolitow nitrofuranéw (z 1 do 5 prébek)
w miodzie,

— zieleni malachitowej w migéniach ryb (z 3 do 5 prébek).

Zgodnie z opracowaniem Wyniki i oméwienie wynikéw badan pozostatosci

wykonanych w Polsce w 2017 roku' w ramach programu badaii kontrolnych

obecnoéci substancji niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych, biologicznych

I produktow leczniczych u zwierzat i w Zywnodci pochodzenia zwierzecego

opracowanym w Zakfadzie Farmakologii i Toksykologii PafAstwowego Instytutu

Weterynaryjnego w Putawach:

15 W trakcie kontroli nie byly jeszcze dostepne dane za 2018 rok.
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— wykryte sterydy u bydta i $win byly najprawdopodobniej pochodzenia
endogennego (tj. powstale wewnatrz organizmu),

— w miodzie wykryto 11 wynikéw niezgodnych, co stanowi 3,5% ogdtu badanych
probek,

— nadal aktualny pozostat problem wystepowania pozostatosci zieleni
malachitowej w rybach hodowlanych,

— ocena ogdlna badan byla pozytywna i zyskala w peini potwierdzenie
w aktualnych raportach Komisji Europejskiej, ktére dotyczyly podobnych
programéw realizowanych w 28 krajach Unii Europejskiej,

— prowadzone corocznie badania kontrolne pozostatosci chemicznych w zywnoSci
pochodzenia zwierzecego pozwalaly oceni¢ jg jako bezpieczng dla konsumenta.

W przypadku innych wykonanych badan:

— nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych wartosci pozostatosci substancii
wlatach 2017 — 2018 w pobranych prébkach zywno$ci przez granicznych
lekarzy weterynarii,

— nie stwierdzono obecnosci fipronilu w przebadanych prébkach jaj i miesa
kurzego w 2017 r.,

— w2017 r.16 stwierdzono jeden przypadek przekroczenia dopuszczalnej wartoSci
promieniotwérczego cezu w jednej probce miesni dzika z wojewodztwa
Slaskiego (na taczng liczbe 1277 probek zywnosci pochodzacych z 16
wojewodziw),

— w latach 2017 - 2018 stwierdzono podwyzszone wartosci dioksyn, furanow
iPCB, w pojedynczych przypadkach w: migéniach owiec i koni, jajach
ekologicznych, watrobie wieprzowej. Ponadto stwierdzono podwyzszone
poziomy tych zwigzkéw w prébkach mieéni strusich na poziomie kilkukrotnie
wiekszym niz w przypadku drobiu, $wir i bydta, co mogto stanowi¢ zagrozenie,
przynajmniej dla niektorych grup konsumentow!?.

Ww. ustalenia uwzgledniane byly przez GLW przy opracowywaniu planow

monitoringu na kolejny rok - przyktadem byta kontynuacja badania dioksyn, furanow

i PCB w mie$niach i jajach strusi w 2018 r. ze wzgledu na wykrycie ich

podwyzszonych pozioméw w 2017 r. Z kolei niewykrycie fipronilu w migsie i jajach

~drobiu—w—2017r.—skutkowalo—zaprzestaniem—kontynuacji—programu—monitoringu-
doraznego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 220, 925-949)

24 GLW w ramach ustalania kierunkéw dziatah W przewidziat dziatania

zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci. Przyktadowo w 2018 .,

w zwigzku z rosnaca liczbg powiadomiei RASFF dotyczacych wystepowania

bakterii z rodzaju Salmonella w migsie drobiowym pochodzacym z polskich

zaktadéw, zaplanowano wdrozenie urzedowej weryfikacji badan wifascicielskich
wrzezniach drobiu w kierunku kryterium higieny procesu oraz kryterium
bezpieczenstwa zywnosci.

W latach 2017 - 2018 IW zaplanowata badanie ryb i przetworéw rybnych na

obecnosé m.in. metali ciezkich, w tym rteci. W 2017 r.'8 przebadano w tym kierunku

68 prob na rynku krajowym (w tym 13 zywno$ci importowanej)'®. Ponadto w latach

2017 - 2018 przebadano tacznie 73 proby?® w ramach kontroli granicznych.

16 W trakcie kontroli nie byly jeszcze dostepne dane za 2018 rok.

17 Zgodnie z Raportem z badan kentrolnych dioksyn, furanéw, dioksynopodobnych chlorowanych bifenyli (dl-PCB) i
niedioskynopodobnych PCB (ndI-PCB) u zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzgcego przeprowadzonych w roku 2017,
Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut Badawczy, Zakiad Radiobiologii, styczen 2018 r.

18 W trakcie prowadzenia kontroli nie byly jeszcze dostepne dane za 2018 r.
19} acznie z Zywnoscig obejmujacq ,owoce morza"
20

JW.
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W Zzadnej z badanych préb nie wykryto obecno$ci rteci w ilosci przekraczajacej
dopuszczalny poziom.
IW prowadzita réwniez kontrole w zaktadach produkujacych mieso mielone i migso
oddzielone mechanicznie?!. W latach 2017 — 2018 IW skontrolowata 1508 takich
podmiotéw. GLW wskazat, ze nie posiada informacji w jaki sposéb weryfikowano
w trakcie kontroli przestrzeganie przez przedsigbiorcow zakazu wykorzystywania
w produkcji MOM kosci lub czesci kostnych bydta, kéz i owiec, jednocze$nie
podkreslajac, ze kwestia ww. zakazu zostata poruszona w tresci wytycznych GLW
z dnia 22 lipca 2016 r. okreslajacych zasady postepowania organéw IW podczas
sprawowania nadzoru nad prawidlowym zagospodarowaniem materiatu
szczegolnego ryzyka w rzezniach i zaktadach rozbioru.
[W prowadzita badania mikrobiologiczne MOM (w tym na obecnos$¢ bakterii z grupy
Salmonella i Listeria) — w 2017 r.22 probki urzedowe MOM pobrano w 26 zaktadach,
probki niezgodne stwierdzono w przypadku 10 zaktadow (tj. 38%). Przebadano 89
partii MOM, natomiast wyniki niezgodne uzyskano w przypadku 27 partii (tj. 30%).
(akta kontroli str. 911-949, 954-957)

2.5 W zatwierdzonych przez GLW planach awaryjnych, jako sytuacje kryzysowe
przewidziano rdznego rodzaju epizootie (wystepowanie zachorowan na dang chorobe
zakazng wéréd zwierzat na danym terenie, w zdecydowanie wigkszej liczbie niz
w poprzednich latach lub okresach rejestracji danych). Plany zostaly uszczegdlowione
na poziomie IW, a poszczegblnym komérkom GIW i jednostkom terenowym
(wojewodzkim, powiatowym i granicznym) przypisano okreslone zadania. W Planie
zarzadzania kryzysowego odniesiono sie rowniez do kwestii agroterroryzmu (czyli
rolniczego bioterroryzmu) — podajgc mozliwe przyczyny jego zaistnienia, skutki oraz
sposoby i $rodki reagowania. Plany zakladaly wspétdziatanie stuzb w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (np. IW i Inspekcji Sanitarnej). Jednoczesnie GLW opracowat
szczegotowe plany gotowosci dla zwalczania choréb zakaznych zwierzat, np. gabczasta
encefalopatia bydfa, wysoce zjadliwa grypa ptakow, wirusowa posocznica krwotoczna
ryb tososiowatych.

(akta kontroli str. 95, 957, 968-969, 990)
2.6 W latach 2017-2018 IW skontrolowata odpowiednio 31.210 i 31.154 zaktadow
wytwarzajacych zywno$¢ pochodzenia zwierzecego i zywnos¢ ziozong (ro$linno-
zwierzeca), tj. 21% i 21,5% sposrod nadzorowanych obiektéw23. W wyniku tych
kontroli liczba obiektow, w ktérych stwierdzono najwiekszg liczbe niezgodnosci, j.
w zakresie wymagan dotyczacych: pomieszczen zywnoSciowych, sprzetu i
wyposazenia, higieny pracownikéw i szkolen oraz systemu HACCP wyniosta
odpowiednio: 3.892, 2.939, 1.763, 1.529 w 2017 r. i odpowiednio: 3.855, 2.666,
1.552, 1.467 w 2018 r.2* Najwieksza liczba spraw rozstrzygnigtych decyzjami
administracyjnymi dotyczyta:

— nalozenia procedur sanitarnych lub podjecia wszelkich innych dziatan
uwazanych za niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci lub
zgodno$ci z prawem paszowym i zywno$ciowym (art. 54 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia (WE) nr 882/200425),

21 W nie gromadzila danych obejmujacych wytacznie zaklady produkujace MOM.
2 Dane za 2018 rok nie byly dostepne w trakcie kontroli.
2 7godnie ze sprawozdaniami RRW-5 za 2017 1.1 2018 1.

% Dane te nie sumujg sie — w jednym obiekcie mogla by¢ stwierdzona wiecej niz jedna nieprawidiowos$¢. Pozostale
nieprawidtowosci ujete w sprawozdaniach statystycznych RRW-5 sporzadzanych przez GLW dotyczyly zagospodarowania
odpadow zywnosciowych i ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego, jakosci wody, zabezpieczenia przed szkodnikami
i ich zwalczania, zachowania tancucha chiodniczego, obrébki cieplnej, wymagan dla opakowar i materialow opakowaniowych,
wykrywalno$ci i znakowania, specyficznych wymagan okreslonych rozporzadzeniem (WE) nr 853/2004.

% Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywno$ciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE
L nr 165 z dnia 30 kwietnia 2004 r., str. 1, ze zm.).
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— ograniczenia lub zakazu wprowadzania do obrotu, przywozu lub wywozu
zywnosci (art. 54 ust. 2 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 882/2004),
— zastosowania innych $rodkéw uznanych za whadciwe przez organy IW (art.
54 ust. 2 lit. h rozporzadzenia (WE) nr 882/2004),
— zagadnien rozstrzygnietych na podstawie przepiséw ustawy o produktach
pochodzenia zwierzecego®,
i wyniosta odpowiednio: 2.005, 1.082, 2.425, 45.462 w 2017 r. oraz odpowiednio:
1.895, 790, 1.346, 21.502 w 2018 r. Inspekcja wykryta takze przypadki dziatalnosci
nielegalnej - w okresie 20 grudnia 2016 r. — 14 stycznia 2018 r.27 ujawniono 290
takich przypadkow. W zwigzku z tym Inspekcja przekazata 66 spraw do organow
Scigania i nalozyta kary pieniezne na taczng kwote 297 352 zt.
(akta kontroli str. 66-90, 304, 756, 760, 958)
2.7 W zwiazku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 9 lutego 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Srodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykarskiego pomoru $win?, organy W
skontrolowaty w2018 r. 39.129 gospodarstw utrzymujgcych Swinie na obszarze
obowigzywania wymagan w zakresie bioasekuracji. W wyniku tych kontroli 8.147
posiadaczy gospodarstw otrzymato decyzje administracyjne nakazujace usunigcie
uchybien w okreslonym terminie, a w przypadku 217 gospodarstw niespetniajacych
wymagan w zakresie bioasekuracji (0,5% og6lnej liczby) nakazano ubdj lub zabicie
$win oraz wydano zakazy ich utrzymywania. Z wyjasnient udzielonych przez GLW
wynika, ze blisko 79 % skontrolowanych gospodarstw spetniafo wymogi
bioasekuracji w zwigzku z wystapieniem ASF.
Szacowanie ryzyka wystgpienia ASF po 2014 r. odbywalo sie w oparciu o badania
prowadzone w ramach kolejnych edycji Programéw majgcych na celu wczesne
wykrycie zakazen wirusem wywolujacym afrykanski pomor $win i poszerzenie
wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie, przyjmowanych rozporzadzeniami
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi®. W okresie objetym kontrolg dziatania
legislacyjne podjete w zwigzku z ww. chorobg obejmowaty pig¢ zmian
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 6 maja 2015 .
w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego
pomoru $win30. Zmiany te uécidlaly zasady postepowania w szczegdlnoSci
w zakresie przemieszczania $win oraz odtowionych dzikéw na terytorium Polski,
a takze wprowadzity nakazy i zakazy dla hodowcdw w celu zminimalizowania ryzyka
rozprzestrzeniania si¢ wirusa.
Ponadto GLW wskazal, Zze nie prowadzit analiz rynku i nie posiadat informacji
w zakresie skutkéw gospodarczych spowodowanych rozprzestrzenianiem sig wirusa
ASF.
(akta kontroli str. 958, 961)
2.8 W latach 2017 — 2018 IW przeprowadzita 25.135 kontroli granicznych przesytek
produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi.
W wyniku tych kontroli 94 przesytki (0,4%) nie zostaty dopuszczone do obrotu na
terenie UE ze wzgledu na niespetnienie wymagan przewozowych, w szczegolnosci:
— wadliwych $wiadectw zdrowia,
— zerwanych plomb celnych i weterynaryjnych,

% Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 ., Dz. U. z 2019 1. poz. 824.

27 \W trakcie kontroli nie byly jeszcze dostepne dane za 2018 1.

2Dz Uz2018r., poz. 360

 Powyzsze ustalono na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w 2018 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen

wirusem wywolujacym afrykanski pomor swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. 2018,
poz. 316. z pdzn. zm.).

% Dz. U. 2018, poz. 290 z pozn. zm.



— przerwania fafncucha chtodniczego,
— zepsucia produktu,
— obecnoéci substanciji niedozwolonych.
W trakcie kontroli granicznych organy Inspekcji przebadaly 427 probek produktow.
Kierunki badarn obejmowaly w szczegélnosci produkty rybne (np. filety z pangi
pochodzace z krajow azjatyckich), miéd (z Ukrainy, Chin), mieso drobiowe
(z Ukrainy), produkty mleczne (z Ukrainy). Badania byly wykonywane pod katem
obecnoéci substancji niedozwolonych oraz pozostato$ci chemicznych, biologicznych
i produktow leczniczych (np. sterydy, pestycydy, metale toksyczne), jak
i mikrobiologicznych (np. Salmonella). Przy planowaniu badan probek GLW brat pod
uwage m.in. kraj pochodzenia produktu, zlecajac wiasciwym granicznym lekarzom
weterynarii przeprowadzenie badan w okreslonym kierunku, np. miodu w zwiazku
z planowanym zwigkszonym importem tego produktu z Ukrainy.
(akta kontroli str. 220, 959-960)

2.9 W oparciu o prowadzony w formie elektronicznej rejestr skarg i wnioskéw za lata
2017-2018 ustalono, ze do GIW wplynelo facznie 160 skarg i wnioskéw, z tego 89
w2017 r. i 71 w 2018 r. We wzmiankowanym dokumencie nie rejestrowano
naptywajacych od konsumentdw sygnatow dotyczacych jakosci zdrowotnej zywnosci
przyjmujac, ze sygnaly te nie zawieraly sie w kregu desygnatéw poje¢ skarga
i wniosek okreslonych w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego3!. Sygnaly od konsumentéw byly rejestrowane
w odrebnym rejestrze w formie arkusza kalkulacyjnego prowadzonego odrebnie dla
lat 2017-2018 i (w ich ramach) podzielonego na sygnaly dotyczace mieka
i przetwordw mlecznych, miesa czerwonego oraz miesa drobiowego. W latach 2017-
2018 do GIW wplyneto tacznie 51 sygnatdw, z tego 27 w 2017 r. (9 dotyczacych
mleka, 10 - migsa czerwonego, 8 - drobiu) i 2432 w 2018 r. (odpowiednio 13%, 6, 5).
Wszystkie sygnaly zostaly przekazane przez GLW do zatatwienia zgodnie
z wiaSciwoscig, Szczegotowej analizie poddano 10 wybranych spoéréd nich wediug
osgdu kontrolera.
Wszystkie spodréd przeanalizowanych byly anonimowymi zgloszeniami dotyczacymi
np. nielegalnego skupu, uboju i przetwérstwa wolowiny lub zapytaniami
0 konsekwencje spozycia jaj z przekroczonym terminem przydatno$ci do spozycia.
We wszystkich zbadanych przypadkach GLW przekazat sprawy wedtug wlasciwosci
rzeczowej (do organébw w ramach IW, jak i - w przypadkach, w ktorych bylo to
konieczne - do innych organdéw) w terminie od jednego do 66 dni liczac od daty
wplywu do GIW. GLW wyjadnit, ze wszystkie sprawy, w ktdrych termin przekazania
byt diuzszy niz siedem dni od daty wplywu do GIW, byly anonimowymi donosami,
wobec czego, przy zastosowaniu § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 2002 r. wsprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow?4, nalezaloby je pozostawi¢ bez rozpoznania. Mimo tego podjeto
dziatania, w wyniku ktorych m.in. potwierdzono zasadno$¢ jednego z podniesionych
zarzutow i wprowadzono dziatania naprawcze3.

(akta kontroli str. 292-297, 307-309, 982-989, 991-1023)

3 Dz U.z2018 r. poz. 2096 ze zm.; dalej: Kpa.

32 W rejestrze sygnalow od konsumentow za 2018 ujeto tacznie 25 pozycji, jednak jedng ze spraw (dotyczaca wprowadzenia
do obrotu urzadzef do udoju bez certyfikatu CE) wylaczono z przedstawionej statystyki jako niedotyczaca bezposrednio
jakosci zdrowotnej zywnosci.

3 W rejestrze sygnatow od konsumentow dotyczacych mleka za 2018 ujgto facznie 14 pozycji, jednak jedng ze spraw
(dotyczacy wprowadzenia do obrotu urzadzen do udoju bez cerfyfikatu CE) wylaczono z przedstawionej statystyki jako
niedotyczaca bezposrednio jakosci zdrowotnej zywnosci.

%Dz, U.z2002r. Nr5, poz. 46.

3% Anonimowe doniesienie dotyczylo ubojni zlokalizowanej w miescie, z ktorej dochodzity halas emitowany przez ubijane
Swinie. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw IW stwierdzono nieuzasadnione uzycie elektrycznych urzadzen
do poganiania $win, ktére powodowalo zwiekszony halas. Powtorna kontrola potwierdzita, Ze zakwestionowane urzadzenia
elektryczne zostaly usuniete.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Watpliwosci NIK budzito niepodejmowanie przez IW z wlasnej inicjatywy
usystematyzowanych dziatai zmierzajacych do wykrycia nielegalnie prowadzone;
dziatalnosci w zakresie skupu, uboju i przetwérstwa zwierzat. W konsekwencji
dziatalno$¢ nielegalna wykrywana byta przez Inspekcje jedynie w wyniku niektorych
kontroli tematycznych lub najczesciej - w wyniku sygnatéw zewnetrznych (np.
donosy).
GLW wyjasnit, ze nie formutowat jednolitych zasad przeprowadzania przez podiegte
organy kontroli w celu wykrycia dziatalnosci nielegalnych i nie posiadat informacji na
temat porownywania przez powiatowe inspektoraty weterynarii rekordow
wyfiltrowanych z rejestru CEIDG z rejestrem podmiotéw nadzorowanych przez
organy IW. W wyniku niektorych kontroli tematycznych zleconych przez GLW
powiatowi lekarze wykrywali dziatalno$¢ prowadzong nielegalnie (kontrole targowisk,
kontrole podmiotéw zajmujacych sie pakowaniem i sortowaniem jaj). Jednoczesnie
GLW podkreslit, ze dziatalnos¢ taka jest najczesciej wykrywana na skutek sygnatow
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 756, 760)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

GLW nie wykonat w petni zaplanowanych kontroli okresowych w podlegtych
jednostkach w 2017 r., czego przyczyng byly m.in niedobory kadrowe. GLW
weryfikowat roczne sprawozdania z dzialalnoSci  wojewddzkich  lekarzy
wykorzystujgc je m.in do planowania dziatan na kolejny rok — w tym roéwniez
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci. IW prowadzita badania zywnosci
w zakresie zgodnym z obowigzujacymi przepisami, a ustalenia z badan brane byly
pod uwage przy opracowywaniu planéw monitoringu na kolejny rok.
W opracowanych  planach awaryjnych przewidziano dziatania zwigzane
z potencjalnymi sytuacjami kryzysowymi, w tym bioterroryzmem, okreslajac w nich
zadania dla poszczegolnych szczebli IW w kraju. IW przeprowadzata kontrole

w-kierunku--bezpieczenstwa -zywnosci-{(w—tym -kontrole - graniczne),  wykrywajac

rowniez dzialalno$¢ nielegalng i podejmujac w takich przypadkach dziatania
zmierzajace do wyegzekwowania prawa (kary pieniezne, zawiadomienia organow
Scigania). Waznym aspektem dziatalnosci byly kontrole nakierowane na
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF. W ocenie NIK organizacja systemu
bezpieczenstwa zywnosci zapewniata wtasciwe narzedzia do realizacji zadan przez
organy W, jednak niedobory kadrowe w GIW (w Biurze Kontroli) powodowaty
ograniczenie petionego nadzoru nad jednostkami podiegtymi i stwarzaly ryzyko, ze
rowniez w kolejnych latach plany okresowych kontroli dokonywanych przez GLW nie
zostang zrealizowane. Wszystkie sygnaly od konsumentéw dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci zostaty prawidtowo przekazane do wiasciwych organow
wramach IW i spoza nigj. IW nie podejmowata z wtasnej inicjatywy
usystematyzowanych dziatan zmierzajacych do wykrywania nielegalnie prowadzonej
dziafalnosci w zakresie skupu, uboju i przetwérstwa zwierzat.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
ZyWnosci

3.1 GLW opracowat instrukcie nr GIWbz-500-1/12 w sprawie zakresu i sposobu
dziatania Krajowego Systemu Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
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Zywnosciowych i Paszach (RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed).

W sktad krajowego RASFF wchodza;

Krajowy Punkt Kontaktowy w Gtéwny Inspektoracie Sanitarnym (dalej: GIS),

— Podpunkt Krajowego Punktu Kontaktowego w GIW, do ktérego skiadajg
informacje inspekcje podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Inspekcja Handlowa,

— terenowe organy urzedowej kontroli Zywnosci (szczebla wojewddzkiego,
powiatowego oraz punkty graniczne) nadzorowane przez Ministra Zdrowia
(Inspekcja Sanitarna) oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (IW, Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych, Parstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa),

— terenowe organy Inspekcji Handlowej,

— jednostki naukowo-badawcze zaangazowane w proces oceny ryzyka w ramach
systemu RASFF.

Czas przestania powiadomienia do jednostki nadrzednej/podlegtej nie moze

przekraczaC 48 h po otrzymaniu informacji o zagrozeniu - brak kompletnej

informacji nie powinien opézniaé przekazania powiadomienia alarmowego;
informacje otrzymane pbdzniej mozna dosta¢ w formie powiadomienia dodatkowego
do powiadomienia pierwotnego.

Instrukcja okreslata kryteria ogolne wysylania powiadomienn (obejmujace m.in.

przekroczenia poziomow dla czynnikéw biologicznych i mikrobiologicznych, skazen

rolniczych i Srodowiskowych, skazen radioaktywnych, pozostato$ci weterynaryjnych
srodkow leczniczych, dodatkéw, materialtdbw majacych kontakt z ZzywnoScig,
napromieniowania $rodkow spozywczych, substanciji fosforo- i chloroorganicznych,
temperatury, badz  wykrycia  obecnosci  substancji lub  skiadnika
zakazanego/niedozwolonego w UE lub Polsce), nie specyfikowata natomiast czasu
niezbednego do ewentualnego zastosowania wtadczych zalecen wobec podmiotéw
od daty wplynigcia powiadomienia.

(akta kontroli str. 302)

W latach 2017 - 2018 w rejestrze powiadomien systemu RASFF znalazio sie 169

przypadkdw odnoszacych sie do zywnosci, ktére dotyczyty nastepujacych zagrozen:

— zanieczyszczeri mikrobiologicznych produktéw (gtownie obecno$¢ bakterii
z rodzaju Salmonella i Listeria w miesie drobiowym i innym niz drobiowe, rybach
i produktach rybnych, jajkach i produktach jajecznych, mleku i produktach
mlecznych);

— obecnosci substancji niedozwolonych (fipronil w jajkach i produktach jajecznych,
diklofenak w migsie drobiowym);

— przekroczenia dopuszczalnych zawartoSci substancji w zywnosci  (rte¢
w mrozonym mieczniku, dioksyny w migsie drobiowym, benzo-a-piren
i policykliczne weglowodory aromatyczne w wedzonym tososiu i wedzonej
kietbasie);

— ciat obcych w zywnosci (np. kawalki tektury w mrozonych paluszkach rybnych,
kawatki plastiku w jogurcie i mrozonych kawatkach kurczaka).

Procedura systemu RASFF uruchamiana byta zarébwno wobec produktéw

pochodzacych z Polski, jak i z zagranicy. Notyfikacie dokonane przez Polske

stanowity 20% wszystkich powiadomien w systemie (34 przypadki), pozostate 80 %

stanowity powiadomienia z innych krajow. Najwieksza liczba powiadomief (126, 1.

74,5 %) dotyczyta zanieczyszczenia mikrobiologicznego zywnosci (w gtbwnej mierze

— Salmonelli w migsie drobiowym).

Tendencja ta znalazta odzwierciedlenie w planach audytéw zatwierdzonych przez

GLW, w ktorych zaplanowano przeprowadzenie w podlegtych jednostkach audytow

dotyczacych kontroli urzedowych w gospodarstwach w nadzorze nad realizacjg
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krajowych programow zwalczania niektorych serotypéw Salmonella w roku 2017 i

2018 oraz nadzoru nad transportem i ubojem drobiu dotknietego serotypem

Salmonella objetym  krajowym programem zwalczania oraz rozbiorem

i przetworstwem migsa pozyskanego z tych zwierzat w roku 2017 i 2018.

Z wyjasnien GLW wynikato, Ze IW kazdorazowo podejmowata dziatania

i weryfikowata powiadomienia RASFF. Czynno$ci podejmowane byty na podstawie

powiadomien zatwierdzanych przez Komisje Europejska w oparciu o wyniki badan

laboratoryjnych  (urzedowych lub  wiascicielskich, wykonywanych  zgodnie

z obowigzujacymi przepisami i normami), dofgczonych przez panstwa cztionkowskie

do zgtoszen w systemie — ich wyniki nie byly podwazane przez organy IW.

Analizujgc 3 wybrane powiadomienia alarmowe (alert notification) ustalono, ze:

— przyczyng powiadomien byty: obecnos¢ bakterii z rodzaju Listeria w pstragu
lososiowym oraz bakterii z rodzaju Salmonella w skrzydetkach drobiowych
i filecie drobiowym,

— wszystkie powiadomienia zostaly notyfikowane przez Francje i zaininicjowane
w systemie RASFF wskutek doniesiet przedsiebiorcéw (,company's own
check”), przy czym w jednym przypadku (Listeria w pstragu fososiowym)
doniesienie pochodzito od polskiego producenta, w dwéch pozostatych - od
odbiorcow polskich produktow we Franci,

— kazdorazowo podejmowane byty kontrole w celu wyjanienia sprawy,

— w jednym przypadku (Listeria w pstragu tososiowym) strona francuska poprosita
Polske o przestanie wynikow badan z innej partii, co do ktdrych zachodzito
podejrzenie ewentualnego zakazenia — z udzielonej odpowiedzi wynikato, ze nie
stwierdzono obecnosci tej bakterii w ilosciach przekraczajacych dopuszczalny
poziom,

— w jednym przypadku Salmonelli w skrzydetkach drobiowych, na wniosek
producenta, wasciwy miejscowo powiatowy lekarz weterynarii wydat decyzje
(w ciggu czterech dni od notyfikacji w RASFF) zezwalajacg mu na przyjecie
zakwestionowanej partii produktu i jego wykorzystanie po ponownym
przetworzeniu do innych celdw niz jego pierwotne przeznaczenie,

— w drugim przypadku obecnos$ci Salmonelli w filetach drobiowych, wiadciwy
miejscowo powiatowy lekarz weterynarii zgodzit sie¢ na zwrot produkiu do
polskiego producenta,

— czas jaki uptyngt od notyfikacji do udzielenia petnej odpowiedzi Polski
w systemie wyniost: dwa tygodnie (Salmonella w skrzydetkach), 11 tygodni
(Salmonella w filetach drobiowych)3 i 12 tygodni (Listeria w pstragu
fososiowym)37,

(akta kontroli str. 573-590, 759, 1024)

3.2 Dane o liczbie spraw rozstrzygnietych decyzjami administracyjnymi, ktore

dotyczyly monitorowania oraz w razie koniecznosci nakazania wycofania i/lub

zniszczenia zywnosci (@ wiec wydanymi zgodnie z art. 54 ust 2

lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 882/2004) zawarte byly w rocznych sprawozdaniach

statystycznych RRW-5. GLW nie prowadzit odrebnych statystyk w zakresie
wydanych decyzji nakazujacych ograniczenie badz wycofywanie z obrotu
handlowego zywnoSci stanowigcej zagrozenie dla zdrowia konsumenta.

3.3 Z analizy jednego audytu i czterech kontroli przeprowadzonych przez GIW,

wynikato, ze:

— w audytowanym zakfadzie posiadajacym uprawnienia eksportowe do USA
stwierdzono tacznie 20 niezgodnosci, w tym m.in. z zakresu systemu HACCP,

% W migdzyczasie trwala wymiana dodatkowych informacji pomigdzy Polska i Francja.
7).
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zaktadowego systemu kontroli szkodnikdw, prowadzenia dziennych kontroli czy
badan poubojowych — wigkszo$¢ z nich zostata usunigta pod nadzorem WLW
w Lodzi, ktory przekazat GLW ustalenia w tej sprawie;

— w obszarze kontroli granicznych - zarzadzania, dokumentowania i weryfikacj,
przeprowadzonych w Granicznym Inspektoracie Weterynarii w Dorohusku
i w Warszawie, nieprawidtowo$ci w zakresie niewtasciwej podstawy prawne
przywotanej w upowaznieniach do wykonywania czynno$ci przez lekarzy
weterynarii stwierdzono w pierwszym z nich. Skorygowanie nieprawidtowosci
potwierdzit Graniczny Lekarz Weterynarii w Dorohusku Kartami dziatar i
potwierdzenia realizacji;

— w obszarze zwigzanym z realizacjg Programu bioasekuracji majacego na celu
zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win na lata 2015 - 2018
(kontrole przeprowadzone w podlaskim WIW i mazowieckim WIW) -
nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci niedokumentowania analizy ryzyka
koniecznej do prawidtowego planowania kontroli oraz niepetnego kontrolowania
wymaganych  zagadnien w podleglym  powiatowym  inspektoracie,
niewystarczajacej obsady kadrowej w podlegtym powiatowym inspektoracie do
prowadzenia kontroli wynikajacych z programu bioasekuracji, niewtasciwego
stosowania Kpa oraz niepetnego prowadzenia wymaganych rejestrow przez
powiatowych lekarzy. Wojewddzcy lekarze weterynarii podjeli dziatania
zmierzajgce do usuniecia  stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym
w szczegbInosci poprzez przeszkolenie pracownikdw z zasad wynikajacych
z Kpa, wystapienia do whasciwego wojewody o przyznanie etatu dla podlegtego
powiatowego lekarza, przeprowadzenie kontroli doraznej u powiatowego lekarza
weterynarii oraz przekazanie polecenia powiatowym lekarzom weterynarii
odno$nie wiadciwego prowadzenia rejestrow.

(akta kontroli str. 631-750)

3.4 W latach 2017 - 2018 IW skierowata do organdw $cigania tgcznie 138 spraw,

Z czego:

— 22 sprawy (16%) na podstawie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,

— 39 spraw (28%) na podstawie Kodeksu wykroczen,

— 77 spraw (56 %) na podstawie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego.

W okresie objetym kontrolg umorzonych zostalo fgcznie 33 spraw prowadzonych

z zawiadomienia [W.

GLW nie posiadat wiedzy na temat czasu trwania, jak i ostatecznego wyniku

prowadzonych przez wtasciwe instytucje postepowan.

(akta kontroli str. 960-961)

3.5 W ramach realizacji przepiséw rozporzadzen: z dnia 25 kwietnia 2006 r. oraz

z dnia 15 kwietnia 2011 r.38 |W:

— przekazywata i otrzymywata informacje od innych organéw urzedowej kontroli
zywno$ci o uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli i stwarzajacych
zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka za pomocg systemu RASFF, ktory
w przypadku  produktow  pochodzenia zwierzecego byt  realizowany
w podsystemie TRACES administrowanym przez IW;

— prowadzita wspdine kontrole targowisk (w przypadku podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ bez wymaganego nadzoru) wraz z Pafstwowq Inspekcjg Sanitarng

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie wspolpracy organéw Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Transportu
Drogowego, Inspekcji Jakosci Handlowej Arykutow Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu terytorialnego przy
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, w tym chorob odzwierzecych (Dz. U. z 2006 r. Nr 83, poz. 575) oraz Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu wspofdziatania organéw Panstwowej inspekcji Sanitamej z organami Inspekcii
Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekgji Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (Dz. U. 2011 r. Nr 88, poz. 504).
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- w GIW zostaly opracowane w tym zakresie wytyczne, uzupetione przez
Gléwnego Inspektora Sanitamego; w latach 2017 - 2018 przeprowadzono
tacznie 1.980 wspoinych kontroli.

Jednoczesénie GLW wyjasnit, ze kwestie zawiadomieri innych organdw o wystapieniu

choréb odzwierzecych oraz odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych, a takze

powiadomien powiatowych lekarzy weterynarii przez inne organy o przypadkach
takich chordb odzwierzecych i zatrué pokarmowych, regulujg w szczegoinosci
przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat®, ponadto rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wspdtdziatania
miedzy organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej oraz

Inspekeji Ochrony Srodowiska w zakresie zwalczania zakazer i chorb zakaznych,

ktore moga by¢ przenoszone ze zwierzat na ludzi lub z ludzi na zwierzgta*®. Zgodnie

z przytoczonymi przepisami wymiana informacji odbywata sie pomigdzy

powiatowym lekarzem weterynarii i panstwowym powiatowym inspektorem

sanitarnym, a GLW nie prowadzit statystyk w tym zakresie.
(akta kontroli str. 962-964)

3.6 W Planie zarzadzania kryzysowego GLW okre$lit ogdlne procedury dziatania

iwspdlpracy z innymi instytucjami na wypadek czynu zwigzanego

z agroterrozyzmem, okreslajac nw. plany i procedury reagowania:

— Polski Weterynaryjny Plan Gotowoséci Zwalczania: Pryszczycy (FMD-PLAN),
Klasycznego Pomoru Swin (CSF-PLAN), Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF-
PLAN), Choroby Niebieskiego Jezyka (BT-PLAN), Grypy Ptakow (AI-PLAN),
Rzekomego Pomoru Drobiu (ND-PLAN), Choroby Pecherzykowe; Swin (SVD-
PLAN), Chordb Zakaznych Ryb (IHN/VHS/ISA PLAN),

— Operacyjny Plan Awaryjny na podstawie analizy ryzyka wystagpienia zagrozen
dia zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska zwigzanych z wytwarzaniem
i wprowadzaniem na rynek $rodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego.

Dziatania prewencyjne IW na wypadek zdarzen agroterroryzmu obejmujg gtownie

urzedowe kontrole i monitoring zywno$ci prowadzony zgodnie z ww. wytycznymi

GLW. W 2018 r. czterech pracownikéw GIW (w tym Zastepca GLW) uczestniczyto

w szkoleniu z zakresu agro- i bioterroryzmu zorganizowanym przez Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ambasade Standw Zjednoczonych.

(akta kontroli str. 95, 969, 990)

3.7 IW sprawowata nadzor nad rozbiorem i sprzedazg produktéw pochodzenia

zwierzecego na targowiskach. Nadzor ten obejmowat obiekty, urzadzenia ruchome

lub tymczasowe wykorzystywane w ramach sprzedazy bezpo$redniej, dziatalnoSci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej lub rolniczego handlu detalicznego. Z kolei
obiekty i urzadzenia wykorzystywane w ramach innej dziatalno$ci na targowiskach
oraz zaklady handlu detalicznego (w tym sklepy wielkopowierzchniowe) prowadzace
produkcje i rozbiér produktéw pochodzenia zwierzecego podlegaly nadzorowi

Panstwowej Inspekciji Sanitarnej. Powyzsze zostato doprecyzowane w porozumieniu

zawartym w 2018 r. przez GLW i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

GLW wskazat, ze w 2018 r. wprowadzit obowigzek sprawozdawczo$ci w zakresie

kontroli sprzedazy detalicznej prowadzonej na targowiskach w ramach fagodzenia

skutkow oraz zwalczania afrykanskiego pomoru $win na terenie kraju. Dane w tym
zakresie zbierane sg od dnia 21.11.2017 r. Poczawszy od tego dnia, do konca

2018 r. IW przeprowadzita 1.582 kontroli na targowiskach. NieprawidtowoSci

stwierdzono w szczegolnosci w odniesieniu do:

— wymagan dotyczacych sprzetu i wyposazenia (np. uszkodzone i brudne czesci),

%Dz U.z2018 1. poz. 1967
4Dz U.z2013r. poz. 160
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— higieny osobistej pracownikéw (brak orzeczen lekarskich do celow sanitarno-
epidemiologicznych),

— zabezpieczenia przed szkodnikami i ich zwalczania,

— zachowania fancucha chtodniczego (np. zbyt wysoka temperatura
sprzedawanych produktow),

— identyfikowalnodci i znakowania (np. sprzedaz produktéw bez Zadnego
oznakowania).

(akta kontroli str. 165-172, 756-757)

3.8 W budzecie zadaniowym GIW zostaly okre$lone nastepujace cele zwigzane

z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosci:

— zapewnienie bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego i pasz, dla
ktérego miernikiem byt stosunek liczby uzgodnionych $wiadectw zdrowia na
produkty pochodzenia zwierzecego i pasze wysylane do krajow trzecich
w stosunku do ogdlinej liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez polskich
przedsiebiorcow;

— zapewnienie spetniania wymagan weterynaryjnych przez produkty pochodzenia
zwierzecego i pasze, dla ktérego miemikiem byla liczba czynnosci
inspekcyjnych,

— zapewnienie, ze wprowadzane na teren UE i wyprowadzane przesytki spetniajg
wymagania weterynaryjne, dla ktérego miernikiem byta liczba czynnoéci
inspekcyjnych.

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-BZ1 za 2017 r.41 nie wszystkie cele zostaty w petni

zrealizowane:

— w przypadku celu pierwszego wartoS¢ miernika wyniosta 16,54% wobec
zaplanowanych 25%,

— w przypadku drugiego celu warto§¢ miernika wyniosta 2.911 wobec
zaplanowanej wartosci 5.000.

Zrealizowany zostat natomiast trzeci z ww. celow, dla ktérego warto$¢ miernika

wyniosta 692.317 wobec zaplanowanej warto$ci 592.914.

Jednocze$nie w zlozonym o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2017 r.

GLW oswiadczyt, ze w kierowanej przez niego jednostce w ograniczonym stopniu

funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Jako

zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wskazane zostaly:

— konieczno$¢ aktualizacji niektérych procedur,

— konieczno$¢ dostosowania struktury organizacyjnej do biezacych zadan,

— konieczno$¢ zwiekszenia obsady kadrowej.

(akta kontroli str. 972-981)

Izba zwrécita uwage na nieskuteczno$¢ dziata podejmowanych wobec podmiotdw
w przypadku potwierdzenia - w wyniku badania pobranych prébek - przekroczenia
pozioméw dla czynnikéw biologicznych i mikrobiologicznych, skazen rolniczych
i srodowiskowych, skazen radioaktywnych, pozostato$ci weterynaryjnych Srodkow
leczniczych, dodatkéw, materiatbw  majacych  kontakt z  Zywnoscia,
napromieniowania Srodkow spozywczych, substancji fosforo- i chloroorganicznych,
temperatury, badz  wykrycia  obecnoSci  substancji lub  sktadnika
zakazanego/niedozwolonego w UE lub Polsce. Wniosek powyzszy potwierdzajg
ustalenia poczynione w:
a. WIW w Siedlcach. Probki kontrolowanego wyrobu (ktbrego termin
przydatnosci uptywat 20 grudnia 2018 r.) pobrane zostaly do badan
laboratoryjnych 29 listopada 2018 r. Sprawozdanie z przeprowadzonych

41 W trakcie kontroli nie byto jeszcze dostepne sprawozdanie za 2018 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

badan (potwierdzajacych obecno$¢ bakterii Listeria monocytogenes)
sporzadzone zostato 11 grudnia 2018 r. PIW w Siedicach 14 grudnia 2018 r.
przekazat powiadomienie w tej sprawie (m.in. wraz z listg odbiorcow
produktu) wramach systemu RASFF do WIW. WIW przekazat ww.
powiadomienie do systemu RASFF w dniu jego otrzymania, tj. 14 grudnia
2018 r. Natomiast sam produkt zostat w catosci sprzedany do 12 grudnia
2018r.

b. WIW w Bydgoszczy. Dwa powiadomienia dotyczyly obecnosci bakterii
Salmonella Enteridis w mrozonym miesie kurczaka oraz $wiezym filecie
z kurczaka pakowanego w atmosferze ochronnej (MAP#2), a jedno - szkla
w szarpanej wieprzowinie. Powiadomienia dotyczyly tacznie 11.579 kg
produktéw. W wypadku jednego powiadomienia, dotyczacego 1.120 kg,
odbiorca w Danii potwierdzit wycofanie produktu, ale nie podat, ile doktadnie
udato sie produktow wycofac. W pozostatych dwdch powiadomieniach na
poziomie producenta lub z obrotu udato sie wycofa¢ 1.503 kg (4. 14,4%).
Niski udziat wycofanego produktu wynikat z faktu, ze badane powiadomienia
dotyczyly produktow szybko zbywalnych, ktore juz w momencie uzyskania
informacji o ich niewtasciwej jakoSci znajdowaly si¢ w obrocie oraz
magazynach producenta w matej iloéci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IW nie zrealizowata wszystkich zaplanowanych celéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosci, czego przyczyng w ocenie NIK byly w gtownej mierze
niedobory kadrowe w GIW i podlegtych jednostkach na terenie kraju. Znalazto to
odzwierciedlenie w wynikach kontroli okresowych przeprowadzonych przez GLW
w podlegtych jednostkach, a takze w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej,
w ktorym GLW wskazal, ze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza
funkcjonowata w kierowanej przez niego jednostce w ograniczonym stopniu z uwagi
na niewystarczajaca obsade kadrowa.

IW sprawnie reagowata na powiadomienia przekazywane wramach systemu
RASEF, poddajac _je weryfikacji_ i wspdipracujac_w._tym_ zakresie z wiaSciwymi
organami panstw cztonkowskich UE. Jednakze dziatania IW podejmowane wobec
podmiotébw w przypadku potwierdzenia - w wyniku badania pobranych probek -
zagrozenia dla zdrowia konsumentéw nie zawsze byly skuteczne, co wynikato
z szybkiej sprzedazy zywnoSci. Przy realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
zywnosci organy IW wspdipracowaty m.in. z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng, czego
rezultatem byto prowadzenie wsp6inych kontroli na targowiskach, w wyniku ktérych
wykrywano przypadki nielegalnej dziatainosci. GLW okreslit ogoélne procedury
dziatania i wspolpracy z innymi instytucjami na wypadek czynu zwigzanego
z agroterrozyzmem, a pracownicy GIW zostali przeszkoleni w tym zakresie. Organy
IW nie monitorowaly czasu trwania, jak rowniez ostatecznego sposobu zakonczenia
postepowan wszczetych z ich zawiadomien skierowanych do wtadciwych organdw
Scigania.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

41 IW nie prowadzita dziatalnosci promocyjnej oraz informacyjno-edukacyjne
uwzgledniajacej zagadnienia bezpieczenstwa zywnosci.

42 Ang. modified atmosphere packaging.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

GLW wyjasnit, ze dziatalno$¢ ta nie jest zadaniem przypisanym prawem do IW,
ponadto nie posiadata ona $rodkéw finansowych i kadrowych na takie zadanie.
Jednoczes$nie wskazal, Ze inicjowanie, organizowanie, prowadzenie, koordynowanie
i nadzorowanie dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej w celu uksztattowania
odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych nalezy do organéw Panstwowej
Inspekciji Sanitarne;.

(akta kontroli str. 275-278)

4.2 GLW:

— nie zorganizowatl wspotpracy z ruchami konsumenckimi w zakresie
bezpieczerstwa zywnosci,

— nie podejmowat dziatah stuzacych zwigkszeniu dostepnosci produktéw
spozywczych zalecanych do spozycia i zmniejszaniu dostepnosci produktow
niezalecanych do nadmiernego spozycia,

— nie podejmowat dziatah nakierowanych na ograniczanie presji marketingowej
produktow niezalecanych do nadmiemego  spozycia  kierowanych
w szczegolnosci do dzieci i mlodziezy.

GLW wyjasnit, Zze brak dziatan w powyzszych zakresach wynikat z braku

ustawowych kompetencji przyznanych IW.

(akta kontroli str. 275-278)

Zdaniem NIK prowadzenie przez |W dziafalno$ci promocyjnej oraz informacyjno-

edukacyjnej stanowitoby istotny element budowania $wiadomos$ci spoteczeristwa

polskiego w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, co z kolei w dtuzszej perspektywie
czasowej mogtoby wplyna¢ na podwyzszenie jakosci zycia w Polsce.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IW nie prowadzita dziatalnosci promocyjnej oraz informacyjno-edukacyjnej
uwzgledniajacej zagadnienia bezpieczenstwa zywnos$ci, zarébwno z uwagi na brak
ustawowych obowigzkow w zakresie realizacji tych zadan, jak rowniez brak srodkow
finansowych i kadrowych.

IV. Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujaca uwage:
Postepujacy spadek zatrudnienia zagraza, w ocenie NIK, skutecznej realizacji zadan
IW. Najbardziej widoczny byt on wsérdd lekarzy weterynarii, tj. pracownikow
0 kluczowym znaczeniu dla efektywnego wykonywania zadan Inspekcji, ktérych
liczba zmniejszyta sie az o 6,5% (z 2172 do 2.031). Ocena NIK znalazia
potwierdzenie w wynikach przeprowadzonej w 2018 r. analizy sytuacii
kadrowej powiatowych zespotdéw ds. bezpieczenstwa zywnosci, zgodnie z ktérg na
306 zespotow sytuacja kadrowa zagrazala realizacji zadan w191 (tj. 62,4%).
W skrajnym przypadku jako zagrazajacq oceniono sytuacje kadrowg we wszystkich
zespotach w wojewodztwie. Przyczynami zmniejszajacego sie zatrudnienia byty43:
— duzy (siegajacy 70%) odsetek umoéw o prace rozwigzanych na wniosek
pracownika,
— niski odsetek przeprowadzonych naborow zakoriczonych podpisaniem umowy
o pracg (ponad 30%), przy czym w az 56% przeprowadzonych naboréw nie
zlozono Zzadnej aplikacji, z kolei w 4,6% naborow wybrani kandydaci

4 Wedtug analizy przeprowadzonej w GIW w 2017 r., przedstawionej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w notatce z 23
pazdziernika 2017 r., obejmujgcej okres 1 stycznia 2015-30 wrzesnia 2017 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobic
wykorzystania uwag

zrezygnowali z objecia stanowiska. Niska skuteczno$¢ naboréw zwigzana byla
z niskim poziomem wynagrodzer w Inspekcii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 lipca 2019 .

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Wojciech Kutyta
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w todzi

Przemystaw Szewczyk
DYREKTOR DELEGATURY

Najwyiszej Izby Kontroli w todzi

LR UA S -
Grazyna Ttﬂﬁgﬂgswicz-Gnitecka
wicedyrektor
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