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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Glowny Inspektor Sanitamy?!, ul. Targowa 65, 03 — 729 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Jarostaw Pinkas, Glowny Inspektor Sanitarny, od 1 wrzes$nia 2018 r.

kontrolowane] W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit
Marek Posobkiewicz, Gtéwny Inspektor Sanitamy, od 3 sierpnia 2015 r. do
31 sierpnia 2018 .
(akta kontroli str.3-6)
Zakres przedmiotowy 1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
kontrol zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci
konsumowanej Zywnosci.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

4, Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa i
jakosci zywnosci.

Okres objety kontrolg Lata 2017-2018

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler 1. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/24/2019 z 15 stycznia 2019 r.
2. Dominik Gofacki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/135/2019 z 11 czerwca 2019 .
(akta kontroli str.1-2, 2603-2604)

' dalej: Glowny Inspektor.
2Dz, U.22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalno$ci

OcenaocoOLNA W Glownym Inspektoracie Sanitarym* wdrozone zostaly procedury kontroli
zagrozen w zakresie bezpieczenistwa zywnosci, jak rowniez opisujace mechanizmy
reakcji na sytuacje kryzysowa, W planach dziatalnosci Glownego Inspektoratu
Sanitamego okreélono cele wraz z miernikami wskazujacymi stopien ich realizagji
oraz najwazniejsze zadania stuzace realizacji celéw wraz z odniesieniem do
dokumentu o charakterze strategicznym.

W okresie objetym kontrolg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej mialy zawarte
porozumienia regulujace zasady i zakres wspoipracy z innymi organami w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci.

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. za proces wycofywania zywno$ci z obrotu
odpowiada podmiot branzy spozywczej. Istotnym problemem pozostaje skutecznosé
dzialan w zakresie ewentualnego niewprowadzenia, wycofania lub zakazu
wprowadzenia niebezpiecznych $rodkéw spozywczych. Nie wszystkie bowiem
srodki spozywcze zakwalifikowane jako niebezpieczne, mozna bylo wycofa¢ z rynku
lub skutecznie zapobiec ich wprowadzeniu. Dotyczylo to glownie towaréw z krotkg
datg przydatno$ci do spozycia, ktore - z uwagi na swg szybkg zbywalnosc - trafialy
do konsumenta przed dopelnieniem dziatari administracyjno-prawnych wiasciwych
stuzb. Bylo to konsekwencjg wielu, takze obiektywnych, czynnikow. Do kluczowych
nalezg diugos¢ tancuchow dystrybucyjnych, tj. wystepowania wielu posrednikow
0 roznym charakterze oraz czas wykonania badan laboratoryjnych.

W ocenie NIK nie zostal w petni wykorzystany potencjal organu doradczego
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, jakim jest Rada Sanitarno-
Epidemiologiczna. W 2018 r. odbyly sie bowiem tylko dwa jej posiedzenia.

Glowny Inspektor zapewnit konsumentom rzetelng informacje o bezpieczenstwie
i jakosci zywnoéci. Programy, dziatania informacyjne, promocyjne oraz edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci ZywnoSci realizowane przez Glownego
Inspektora podlegaty ewaluacji oraz ocenie skutecznosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci

O5S#R 1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia  bezpieczenstwa

i jako$ci zywnosci.
Opis stanu W GIS wyznaczone byly komérki organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie
faktycznego zadan w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci i jakoscig zdrowotng
zywnosci oraz bezpieczenstwem stosowania materiatéw i wyroboéw przeznaczonych
do kontaktu z zywnocia. W latach objetych kontrolg zadania te przypisane byly

gtéwnie do Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia, ktory realizowat
zadania w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego®.

¥ Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng 0gdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo acene w formie
opisowej.

4 dalej: GIS.

5 Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows;.

& Kontrola przestrzegania przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne, m.in. dotyczacych nadzoru nad

jakoscig zdrowolng zywnosci oraz warunkow zdrowofnych produkcji materialow i obrotu materialami i wyrobami

przeznaczonymi do kontakiu z zywnoscia, produktami kosmetycznymi oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wplyw na

zdrowie ludzi;
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(akta kontroli str.28-29)
Struktura organizacyjna Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia zostala
ustalona w wewngtrznym regulaminie organizacyjnym. Do zadan Wydziatu do spraw
Planowania i Sprawozdawczosci nalezalo m.in. opracowywanie i monitorowanie
rocznych planow pobierania probek i badania zywnosci, opracowywanie stosownych
analiz. Wydziat do spraw Merytorycznych w Zakresie Prawa Zywno$ciowego
i Kosmetykéw odpowiadal m.in. za opiniowanie projektow aktow prawnych
i koordynacje zagadnien zwigzanych z systemem HACCP?, w tym opiniowanie
przewodnikow dobrej praktyki higienicznej (GHP), dobrej praktyki produkcyjnej
(GMP) i HACCP.
Do zadan Wydzialu do spraw Nadzoru i Wspolpracy z jednostkami Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej nalezal m.in. nadzér merytoryczny oraz przeprowadzenie
kontroli pionéw higieny zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku wojewodzkich,
powiatowych i granicznych stacji sanitarno — epidemiologicznych. Do zadan
Wydzialu do spraw Systemu RASFF® nalezalo m.in. przyjmowanie zgtoszen
0 niebezpiecznej zywnosci i paszach wplywajacych do Krajowego Punktu
Kontaktowego (KPK) RASFF oraz nadzér nad funkcjonowaniem RASFF w Polsce.
(akta kontroli str. 30-56)
W Departamencie Bezpieczefistwa Zywnosci i Zywienia wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 r. zatrudnionych bylo 23 pracownikow?, ze $rednim stazem pracy
w GIS wynoszacym ponad 11 lat, posiadajacych kierunkowe wyksztalcenie (14
z 2110 pracownikéw zatrudnionych w Departamencie ukonczylo studia wyzsze
w Szkole Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, z czego dziewieciu na
Wydziale Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji), aktualizowane w drodze
studiéw podyplomowych oraz poprzez aktywny udziat w kursach i szkoleniach.
(akta kontroli str. 12-18, 20-27, 2601, 57-273, 2449-2456)
W latach 2017-2018 odbyto sie 11 szkolen skierowanych do kierownikow Oddziatow
Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow w Wojewodzkich Stacjach Sanitaro-
Epidemiologicznych oraz do pracownikéw PIS (Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).
W szkoleniach tych wzielo udziat m.in. 33 pracownikow inspekcji szczebla
centralnego oraz 180 pracownikdw inspekcji szczebla wojewddzkiego, jak réwniez
281  pracownikébw  powiatowych  stacji  sanitarno-epidemiologicznych,
31 pracownikow granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych.
Pracownicy Inspekcji wzigli rowniez udziat w dziewigciu  szkoleniach
organizowanych przez podmioty zewnetrzne oraz w szkoleniach e-learmningowych
i stacjonamych w ramach programu Komisji Europejskiej ,Better Training for Safer
Food".
(akta kontroli str. 20-27, 274-276, 2601)
Zgodnie z art. 9 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej organem doradczym
i opiniodawczym Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawach objetych zakresem
dziatania Inspekcji byta Rada Sanitarno-Epidemiologiczna.

7 System analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli;

& System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach;

9 Poza dyrektorem, zastepca dyrektora i dwiema sekretarkami w Departamencie zatrudnionych bylo po pieciu pracownikow
w Wydziale do spraw Planowania i Sprawozdawczosci, oraz Wydziale do spraw Systemu RASFF, czterech pracownikow
zatrudnionych bylo w Wydziale do spraw Nadzoru i Wspolpracy z jednostkami Panstwowej Inspekcji Sanitamej, trzech — w
Wydziale do spraw Merytorycznych w Zakresie Prawa Zywnosciowego i Kosmetykow i dwoch w Wydziale do spraw
Wspolpracy Merytorycznej z Jednostkami Migdzynarodowymi

10 7 analizy wytaczono pracownikéw zatrudnionych na stanowisku sekretarki: przyjetego do pracy 15 grudnia 2018 r. oraz
pracownika, ktory zakonczy! prace z dniem 31 grudnia 2018

1 Kazdy pracownik bral udzial w minimum trzech szkolenia/ naradach, przy czym trzy szkolenia ukonczylo dwoch
pracownikow, a w przypadku dziewieciu pracownikow liczba szkolen i narad w jakich brali udziat byla rowna lub wigksza od
dziesieciu, a $rednia ilos¢ szkolen na pracownika wyniosta 8,76;
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W ramach Rady Sanitarno- Ep|dem|orog|cznej dzialato pie¢ komisji'2 (w tym Komisja
Bezpieczenstwa Zywnoscn [ ZyW|en|a) i Zespot ds. Suplementéw Diety. W skiad
Komigji Bezpieczenstwa Zywnosci | Zywienia'? weszli m.in. przedstawiciele: Zaktadu
Bezpieczenstwa Zywnosci - Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny, Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie oraz Instytutu Zywnosci i Zywienia.
(akta kontroli str. 284-343)
Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze wszystkie tematy, kidre byly zgtaszane pod
obrady Rady, zostaly uwzglednione w porzadku obrad.
(akta kontroli str, 22561-2270)
Zgodnie z protokotem z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia
Rady Sanitamo - Epidemiologicznej z dnia 28 wrzesnia 2018 r. Komisja,
w oparciu o dyskusje i przeprowadzong na posiedzeniu analize wystapienia
pokontrolnego NIK stwierdzila, Zze nie widzi zagrozen dla zdrowia publicznego
wkraju zwigzanego ze stosowaniem substancji dodatkowych. W opinii Komis;i
organy PIS wywiazywaly sie z nafozonych na nie zadan, prawidlowo wypefniajac
przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci. Jednoczesnie Komisja
zarekomendowata przeglad dostepnego  piSmiennictwa  naukowego  nt.
ewentualnego dzialania synergistycznego i kumulacji wynikajacej z pobrania
substancii dodatkowych przez konsumentow, zaznaczajac jednoczesnie, Zze Glowny
Inspektorat Sanitamny, jako urzad nie ma uprawnien i podstaw do inicjowania
i przeprowadzania badan dziatania synergistycznego i / lub kumulacyjnego
z pobrania wielu substanciji dodatkowych z réznych produktow.
Komisja jednoczesnie zalecita przeprowadzenie glehszej analizy dotyczace
substancji, ktére zostaly wyodrebnione, jako potencjalnie przekraczajgce ADIM
(azotyny E 249 - 250, kwas sorbowy i jego sole E 200 - 203, kwas benzoesowy
W 210 - 213, dwutlenek siarki i siarczyny E 220 - 228, estry sorbitolu E 493 — 494
i stearcilomleczany E 481 — 482 oraz substancje dodatkowe na bazie krzemianow
glinu).
(akta kontroli str.409-421, 2296-2311)
W dniu 16 stycznia 2019 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa
Zywno$ci i Zywienia Rady Sanitarno — Epidemiologicznej, ktérego tematem byta
realizacja ustalen podjetych na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2018 r. W trakcie
posiedzenia, w toku analizy raportu dotyczacego pobrania z dietg substancii
dodatkowych — azotyndw, zrealizowanego przez Instytut Zywnosci i Zywienia
zinicjatywy GIS stwierdzono, Zze pobranie z dietg azotyndw nie wigze sig
z nadmiernym narazeniem populacji polskiej na ten zwigzek. Jednoczeénie po
otrzymaniu informacji, iz estry sorbitolu E 493 — 494 i stearoilomleczany E 481 — 482
nie sq stosowane przez producentéw zdecydowano, iz GIS podejmie dziatania
w celu weryfikacji tych danych przez stacje sanitamo — epidemiologiczne podczas
kontroli w zakladach produkujacych zywnosé.
{akta kontroli str. 414-417)
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitamej Gtowny Inspektor
Sanitarny wnioskowal o powolanie w sktad Rady Sanitarno — Epidemiologiczne]
pracownikéw nauki i osob posiadajgcych przygotowanie praktyczne z dziedziny
sanitarno ~ epidemiologicznegj.

12 Komisja Bezpieczenstwa Zywnosci | Zywienia, Komisja ds. Proflaktyki i Promogji Zdrowia, Komisja Epidemiclogii Chorob
Zakaznych | Szozepien Qchronnych, Komisja ds. Srodkéw Zastepezych | Nowych Substancii Psychoaktywnych oraz Komisia
ds. Zagrozen Srodowiskowych;

1% Na podstawie uchwaly nr 2/2017 Rady Sanitarno - Epidemiologicznej z dnia 12 grudniz 2017 r. w sprawie skfadu
osobowego Zespolu | Komisji dziatajacych w ramach Rady Sanitarno - Epidemiologiczne;;

* dopuszczalne dzienne spozycie, AD! (Acceplable Daily Intake) - jest to o8¢ danej substancji, kidra jest pobierana
codziennte i nie stancwi zagrozenia dla czlowieka (mikg mc).
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(akta kontroli str. 292-343, 2538-2542)

W 2017 r. Glowny Inspektor wprowadzit's procedure przeprowadzania urzedowej
kontroli zywno$ci oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z Zywnoscig, pobierania probek zywnosci, materialow i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig oraz probek sanitarnych.

(akta kontroli str.422-433, 566-587)
Zgodnie z procedurg urzedowej kontroli zywnoSci oraz materialow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, pracownik przeprowadzajacy kontrole
przy pomocy arkusza oceny zaktadu produkcji / obrotu zywnosScig / zywienia
zbiorowego / materiatdw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnosciq
okredlal, na podstawie analizy zagrozenia, ryzyko dla ocenianego zaktadu
i - wzaleznosci od poziomu ryzyka - wyznaczat czestotliwos¢ kontroli dla danego
zakfadu's, Dane szczegotowe zawarte w przywotanym arkuszu dotyczyty m.in. stanu
techniczno-sanitarnego zaktadu, higieny produkcji, kontroli wewnetrznej i systemu
zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci oraz profilu dziatalnosci.
Wraz z wprowadzeniem procedury Gtoéwny Inspektor zatwierdzit m.in. instrukcje
planowania kontroli, instrukcje dotyczacq kryteriéw oceny zaktadu produkcji / obrotu
zywno$cig / zywienia zbiorowego / materialéw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoScia, jak rowniez listy pytan kontrolnych'” bedgce narzedziami
kontrolnymi umozliwiajacymi dokonanie weryfikacji bezpieczenstwa zywnosci.
Wprowadzone procedury przewidywaty kontrole materiatow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig na poziomie produkciji (np. opakowan'®), jak i bezpieczenstwa
ich stosowania'?.
Zgodnie z procedurami kontrolg nalezato obja¢ wyniki badan laboratoryjnych
przeprowadzanych przez przedsiebiorcow?® oraz prawidtowos$¢ procedur (GHP,
GMP i HACCP) i ich realizacje.

(akta kontroli str.434-565, 588-620)
Dodatkowo w GIS w okresie objetym kontrolg obowigzywaly:

15 Zarzadzenie nr 104/17 Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 8 maja 2017 roku w sprawie procedury przeprowadzania

urzedowej kontroli Zzywno$ci oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoécig oraz Zarzgdzenie nr 146/17

Gléwnego Inspektora Sanitamego z dnia 7 lipca 2017 roku w sprawie procedury pobierania probek zywnosci, materialow

i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoScig oraz prébek sanitarnych;

s Proponowana w procedurze czestotliwos¢ kontroli wedlug kategorii ryzyka:

—  Wysokie ryzyko — kontrola nie rzadziej niz co 12 miesigcy dla zakladow produkeyjnych i nie rzadziej niz jeden raz na 18
miesiecy dla zakladéw obrotu,

—  Srednie ryzyko - kontrola nie rzadziej niz jeden raz na 18 miesiecy dla zakladow produkcyjnych i nie rzadziej niz jeden
raz na 24 miesigce dla zaktadéw obrotu,

— Niskie ryzyko — kontrola nie rzadziej niz jeden raz na 24 miesigce dla zaktadow produkcyjnych i nie rzadziej niz jeden raz
na 36 miesiecy dla zakladdw obrotu,

W przypadku podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym prowadzacych produkcje pierwotng oraz dostawy bezposrednie,

ktorych dzialalno$¢ dotyczy produktow o niskim ryzyku mikrobiologicznym, proponowana czestotliwo$¢ kontroli moze zostat

zmnigjszona i wynosi¢ nie rzadziej niz raz na 66 miesiecy.

17 Zarzadzenie nr 104/17 Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie procedury przeprowadzania

urzedowej kontroli zywnosci oraz materiaiow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia wprowadzito do stosowania

listy pytan kontrelnych m.in. dla:

—  Zaktadow produkcji materialow i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontakiu z zywnoscia,

—  Zakladéw produkcji wyrobow ceramicznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,

—  Zakladéw produkcji aktywnych i inteligentnych materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

18 Dla przykladu lista pytan kontrolnych zakladow produkcji materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do

kontaktu z zywno$cig zawiera m.in. nastepujace pytania:

—  Czy zostaly opracowane procedury kontroli procesu produkcyjnego potwierdzajace, ze gotowe materialy lub wyroby
spelniajg wymagania na kazdym etapie produkcji?

— Cizy sq przeprowadzane okresowe kontrole Srodkow transportu zapewniajace odpowiedni przewdz materialow
i wyrobow w nienaruszonym stanie?

19 Dla przykladu przyjeta byla lista pytan kentrolnych dla zakladow obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu

z zywnoscia, Procedura pobierania probek zywnosci, materialow i wyrobow przeznaczonych do kontakiu z zywnoscig oraz

prébek sanitamych przewidywala natomiast, ze probki pobierane sa zgodnie z ustalonym planem pobierania probek, a Plan

pobierania probek na 2018 r., jako jeden z kierunkéw badan wskazywal substancie migrujace z materialow i wyrobow

przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia.

 Przykladowe pytania kontrolne: czy w kontrolowanym podmiocie ustanowiona zostala procedura probek do analiz? Czy

kontrolowany podmiot prawidlowo ocenia wyniki badan?
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— procedura przygotowania, przeprowadzania i monitorowania realizacji kontroli
prowadzonych przez przedstawicieli Glownego Inspektora Sanitarnego
w jednostkach podleglych i nadzorowanych,

— procedura dotyczaca prawidlowego tworzenia ,Planu pobierania probek do
badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS" na dany
rok jak i monitorowania jego realizacji,

— funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosSci
| paszach (RASFF).

(akta kontroli str. 621-633, 2605-2624)

Plan pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli

i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitamej na 2018 r. wskazywat 28

kierunkow badan, m.in. pozostalosci pestycydow; metale szkodliwe dla zdrowia?!;

azotany; 3-MCPD; zanieczyszczenia mikrobiologiczne; mikotoksyny; histamina;
metanol, cyjanowodor i karbaminian etylu; dozwolone substancje dodatkowe;
parametry czystoSci substancji dodatkowych i rozpuszczalnikow ekstrakcyjnych;

GMO; skazenia promieniotworcze zywnosci. Takie same kierunki badan, poza

jednym wyjatkiem?2, wskazane byly w planie pobierania probek na 2017 r.

Na rok 2017 pierwotnie zaplanowano pobranie 68 226 probek w ramach urzedowej

kontroli i 31 770 w ramach monitoringu, a na rok 2018 odpowiednio 70 053 i 34 407

probek, co stanowito wzrost liczby zaplanowanych pobran rok do roku o 2,7%

i 8,3%.

W wyniku wprowadzanych w frakcie roku zmian, ostatecznie na rok 2017

zaplanowano pobranie 68 715 probek w ramach urzedowej kontroli (wzrost o 0,7%

w stosunku do pierwotnie przyjetego planu) i 32 826 w ramach monitoringu (wzrost

0 3,3%), a na rok 2018 odpowiednio 70 066 i 34 645 (wzrost 0 0,02% i 0,7%), co

stanowito wzrost liczby zaplanowanych prébek rok do roku 0 2% i 5,5%.

(akta kontroli str. 671-1166, 2600)

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze kierunki i zakresy badan okreslone w planach
pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
mogaq ulega¢ modyfikacji. Zmianom mogly podlegac liczby probek planowanych do
analiz oraz asortyment zywnosci. Z zalozenia GIS nie zakfadal, ze liczba probek
ujeta w planie na dany rok musi ulec zmianie. To, ile probek na dany rok zostato
zaplanowanych, wynikato z szeregu czynnikow opartych o ocene ryzyka oraz:

— obowigzujace przepisy prawne Unii Europejskiej oraz przepisy krajowe,

— zalecenia Komisji Europejskiej,

— analize zgloszen w ramach europejskiego i krajowego Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF) w ostatnich latach
oraz dokonywanych przez Zespot ds. oceny ryzyka powotany w Narodowym
Instytucie Zdrowia Publicznego — Panstwowym Zaktadzie Higieny ocen ryzyk,

— ustalenia prac Komisji Europejskiej w kierunku zmian w ustawodawstwie oraz
prac Komisji Kodeksu Zywno$ciowego FAO2 IWHO24,

— dane z monitoringu i urzedowej kontroli srodkéw spozywczych z lat ubiegtych,

— opinie / oceny udostepniane przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (EFSA) w sprawie zanieczyszczen zywno$ci lub inne parametry
dotyczace bezpieczenstwa zywnosci,

2t W ramach kierunku badan: Metale szkodliwe dla zdrowia w ramach realizacji planéw probek zakiadano np. badanie
zawartosci rteci m.in. w miesie, podrobach i produktach migsnych; drobiu, podrobach i produkty drobiarskich, jajach
i produktach jajecznych; rybach, owocach morza i ich przetworach; mleku i przetworach mlecznych;

2 Jedyna roznicg w kierunku badan bylo wyodrebnienie w planie na 2018 r. glutenu jako osobnego kierunku, a w 2017 nalezal
on do kierunku: Srodki spoZzywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, suplementy diety i gluten;

2 QOrganizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, ang. Food and Agriculture Organization of the United
Nations - FAO,

24 Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO)
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— specyfike rynku spozywczego w Polsce, wraz z uwzglednieniem liczby
konsumentow w poszczegdinych wojewodztwach,

—  strukture spozycia zywnoSci w kraju.

(akta kontroli str. 2296-2311)

Zaplanowana liczba probek materialow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu

z zywnoscig w ramach urzedowej kontroli spadia o 13,7% (z 1070 w 2017 r. do 923

w 2018 r.), a w ramach monitoringu wzrosta 0 39,2% (z 480 do 668%). t aczna liczba

probek zaplanowanych do pobrania w kierunku badan materiatow i wyrobow

przeznaczonych do kontaktu z zywnosciq wzrosta z 1370 w 2017 r. do 1411 w 2018

r. (wzrost 0 3%).

Zawarte w ww. planach liczby prébek stanowity obligatoryjne minimum, ktore

nalezalo zrealizowa¢ w 100%. Ponadto 30% probek produktéw pochodzacych

z terenu kraju, wyznaczonych w Planie pobierania probek na 2017 i 2018 r., mialo

by¢ pobranych jak najblizej etapu produkcji pierwotnej: tam gdzie to mozliwe -

u rolnikéw po zbiorze, w hurtowniach, na gieldach lub w skupach?.

Natomiast przydzielenie od 25% do 30% probek ponad plan pozostawato

w kompetencji Panstwowych Wojewddzkich Inspektorow Sanitarnych??.

(akta kontroli str. 671-1166, 2600)

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze wyzej wymieniona pula rezerwowa dotyczyta

probek pobieranych:

— w przypadku podejrzenia niewlasciwej jakosci zdrowotnej i mozliwoSci
zagrozenia zdrowia,

— w przypadku zatru¢, skarg sktadanych przez konsumentow;

— w ramach kontroli i pobierania prébek w tych podmiotach, u ktérych wczesniej
stwierdzono przekroczenia.

Ponadto, w przypadku, gdy zaistnialty przestanki dotyczace wzmozenia kontroli

i pobierania probek w kierunku konkretnych zagrozen, ktére nie byly wczesniej

planowane lub istniata koniecznos¢ zwiekszenia liczby probek juz zaplanowanych,

Gtowny Inspektor zobowigzywat PWIS do podjecia dziatan pozaplanowych, np.:

— w2017 r. w zwigzku z pojawiajacymi sie doniesieniami dotyczacymi obecnosci
niedozwolonej substancji (fipronilu) w jajach i migsie drobiowym na terenie UE
- podjeto dziatania majace na celu pobranie i zbadanie probek jaj kurzych
konsumpcyjnych oraz miesa drobiowego,

— w2018 r. zaplanowano akcje kontrolng majaca na celu szczegdtowq kontrole
etapu skupu, magazynowania i przetworstwa jabtek i owocow miekkich oraz
pobieranie probek w kierunku pozostatosci pestycydow.

(akta kontroli str. 2296-2311, 2423-2437)

Plan poboru probek za 2017 r. w ramach kontroli urzedowej zostat zrealizowany

w 107,1%, awramach monitoringu w 103,6%. Najwiekszy procent realizacji

odnotowano w kierunku badan, opisanym jako kontrola zywnosci wzbogaconej

(130,2% realizacji planu w ramach kontroli urzedowej i130,6% w ramach

monitoringu).  Najnizszy procent wykonania planu odnotowano natomiast

w kierunkach badan oznaczonych jako mikotoksyny (104,1% realizacji planu

w ramach kontroli urzedowej i 80% w ramach monitoringu) i badania materialow

i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoScig (96,7% realizacji planu

w ramach kontroli urzedowej i 88,8% w ramach monitoringu).

(akta kontroli str. 2312-2313)

Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze za nadzér nad procesem planowania i realizaji

zadan okreslonych w rocznym Planie pobierania probek i badania zywnosci, w tym

25 Wediug stanu na dzien 10 grudnia 2018 .

% Dotyczylo to nastgpujacych kierunkoéw badan: metale szkodliwe dla zdrowia oznaczane w $wiezych warzywach, $wiezych
owocach i ziemniakach oraz azotany oznaczane w salacie, rukoli i szpinaku.

7 Dalej: PWIS;
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w zakresie materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontakfu z Zywnoscia
W wojewodztwie oraz sporzadzaniem stosownych sprawozdan  z realizacii,
odpowiedzialni byli pafstwowi wojewodzcy inspeklorzy sanitarni. Poszczegdine
stacje sanitarno-epidemiologiczne zobowigzane byty do realizacji Planu | w decyzji
PWIS pozostawalo roziozenie pobrania wskazanych w Planie probek, zapewniajace
jego realizacje.
Dodatkowo w trakcie realizacji Planu pobierania probek, do GIS wplywaly pisma
i zapytania telefoniczne od PWIS, dotyczace probleméw z realizacjg rocznego
Planu. Sprawy te byly rozpatrywane i po konsultagji z instytutami naukowymi
udzielana byta stosowna odpowiedz, zawierajaca wskazowki jak postapic w takich
przypadkach?s,
Na szczeblu centralnym ocena stopnia realizacji Planu byta dokonywana corocznie
w ramach raportu zrealizacji Zintegrowanego Wieloletniego Planu Kontroli dia
Polski (MANCP).

(akta kontroli str. 2296-2311, 2586-2592)
Dane z raportéw dotyczacych kontroli byly wykorzystywane w corocznym raporcie
pt. Stan Sanitamy Kraju.
Dodatkowo, wyniki badan probek pobranych w ramach kontroli granicznej zywnosci
pochodzenia roslinnego byly wykorzystywane do opracowania raportow kwartalnych
i pétracznych, zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej<.

(akta kontroli str. 1239-1255, 2355-2389)
NIK zauwaza, Zze w okresie objetym kontrolg nie wykorzystano potencjatu Rady
Sanitamo-Epidemiologicznej, ktdrej czionkowie legitymowali sie wysokim poziomem
wiedzy w sprawach bezpieczenstwa zywnosci. W 2017 r. z inicjatywy Gtownego
Inspektora odbyly sie trzy posiedzenia Rady Sanitarno-Epidemiclogicznej, a w 2018
r. jedynie dwa posiedzenia. W 2018 r. odbylo sie ponadto posiedzenie Komisji
Bezpieczefstwa Zywnosci i Zywienia Rady Sanitarno-Epidemiologicznej, ktorego
giownym przedmiotem obrad byla analiza wystapienia pokontrolnego  NIK
dotyczacego nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci oraz wyniki badania
spozycia substancji dodatkowych realizowanego przez Instytut Zywnosci | Zywienia
na rzecz GIS.

2 Na przydad w przypadku gdy jedna ze stacji sanitamo — epidemiologicznych zglosita problem z poborem puszek
lakierowanych (przeznaczonych do zywnosci) do badan w kierunku migracii specyficzng) bisfenclu , GIS w odpowiedzi przastal
prosbe o pobranie w zastepstwie w pierwszej kolejnosci prabek wyrob6w z poliweglanu (badania w kigrunku migracji bisfenolu

A}, a w przypadku gdyby ten asortyment okazat sie réwniez niedostepny - wyrobéw z melaminy (w szczegolnosci wyrobdw z

melaminy z dodatkiem biosubstangii) | zbadante ich w kierunku migracji formaldehydu;

2 Raporty kwartalne:

—  aflatoksyny — Rozporzadzenie Wykonaweze Komisji (UE) Nr 884/2014 z dnia 13 sierpnia 2014 r. nakladajace specjaine
wanunki dotyczace przywozu niektorych rodzajéw pasz i zywnos¢ z nieltérych panstw  trzecich
w zwigzku z ryzykiem zanieczyszczenia aflatoksynami i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1152/2009,

—  guma guar - Rezporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 20156/175 zdnia 5 lutego 2015 r. ustanawiajgce, ze wzgledu
na ryzyko zanieczyszczenia pentachlorofenolem i dioksynami, szczegoine warunki majage zastosowanie do przywozu
gumy guar pachodzacej ub wystanej z Indii,

—  ketamia jadalna i liscie cunry z Indii - Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 885/2014 z dnia 13 sierpnia 2014 r.
ustanawiajace szczegdlne warunki majace zastosowanie do przywozu ketmii jadalnej i lisci curry 2 Indii oraz
uchylajacego rezporzadzenie wykonawcze (UE) nr91/2013,

—  materaly | wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnoscia - Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 284/2011 ustanawiajace
specjalne warunki i szczegélowe procedury dotyczqce przywozu preybordw kuchennych z tworzyw poliamidowych i
melaminowych pochodzacych lub wystanych z Chinskicj Republiki Ludowej i Specjalnego Regionu Administracyjnego
Hongkong,

— 1yz z Chin - decyzja wykonawcza KE nr 2011/884/UE w sprawie Srodkéw nadzwyczajnych w odniesieniu do
niedozwolonego genetycznie zmodyfikowanego ryzu w produkiach z ryzu pochodzacych z Chin i uchylajaca decyzje
2008/289/WE.

Raporly pélroczne:

- wzmozona kontrola graniczna wybranych $rodkow spozywczych - Rozporzadzenie (WE) Nr 669/2009 w sprawie wykonania

Rozporzadzenie (WE) Nr 882/2004 Partamentu Eurcpejskiego | Rady w sprawie zwigkszonego poziomu kontroli urzedowych

przywozu niektorych rodzajéw pasz | ZywnoSci niepochodzacych od zwierzat izmieniajace decyzie 2006/504WE (z

pOzniejszymi zmianami),

- sezam - mikrebiclogia - Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 2017186 z dnia 2 lutego 2017 r. ustanawiajace

szczegdine warunki majace zastosowanie do wprowadzania do Unii przesylek z niektorych panstw trzecich w zwigzku z

zanieczyszczeniem mikrobiologicznym i zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 669/2009.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Cpis stanu
faklycznego

Wprawdzie Regulamin Rady Sanitamo-Epidemiologicznej nie  obligowat
bezposrednio Gtéwnego Inspektora do zwotywania jej posiedzen, ale zdaniem NIK,
Glowny Inspekior mogt wnioskowac o ich zwotywanie do przewodniczacego Rady
Sanitarno-Epidemiclogicznej, proponujac do rozpatrzenia zagadnienia w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci.
Zgodnie z § 5 ust. 1 Regutaminu Rady Sanitarno-Epidemiologicznej posiedzenia
Rady powinny odbywa¢ sie co najmniej trzy razy w roku. Jednak w 2018 r. Rada
zebrata sie dwa razy, co stanowito naruszenie zapisow regulaminu.

(akta kontroli str. 344-421, 409-421, 2296-2311)
Ponadto Glowny Inspektor nie widziat takze potrzeby konsultacji czy zasiegania
opinii 0s6b spoza Rady. Dyrektor Generalny GIS stwierdzit bowiem, ze poza statymi
czlonkami Rady Sanitarno-Epidemiologicznej zajmujacymi si¢ zagadnieniami
bezpieczenstwa i Zywnosci, Gtowny Inspektor nie zapraszal innych ekspertow z tej
dziedziny.

(akta kontroli str. 2546)

W dziatalnosci kontrofowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowo$ci.

W okresie objetym kontrola Glowny Inspektor stworzyt warunki organizacyjne do
wykonywania zadan zwigzanych z  zapewnieniem bezpieczenstwa i jakoSci
zywnoéci. Pracownicy zatrudnieni w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosc
i Zywienia posiadali kierunkowe wyksztatcenie. Potencjat Rady Sanitarno-
Epidemiologicznej nie zostat w peini wykorzystany.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

W latach objetych kontrolg eksperci Komisji Europejskiej przeprowadzili pie¢
audytéw i jedng misje informacyjng®. Celem przeprowadzonych audytow i misji byla
ocena:

— Systemu kontroli dokumentdw na granicach Unii.

— Wdrazania srodkdw na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow.

— Krajowych programéw zwalczania Salmonelli w odniesieniu do okreslonych
populaciji drobiu (stad hodowtanych, kur niosek, brojleréw i indykow).

— Monitorowania | sprawozdawczosci w  zakresie opomosci na  srodki
przeciwdrobnoustrojowe u odzwierzecych bakterii chorobotworczych i bakterii
komensalnych wystepujacych w niektorych populacjach zwierzat, od ktdrych lub
z ktérych pozyskuije sie zywno$¢, oraz w niektorych rodzajach zywnosci.

- Systemu kontroli pozostalosci pestycydow.

— Systemdw kontroli bezpieczenstwa zywnosci w odniesieniu do produkgji
zywnosci gotowej do spozycia.

W odniesieniu do 4 z 6 ww. kontroli audytorzy Komisji Europejskiej formutowali

rekomendacje oraz zalecenia wobec GIS, dotyczace m.in. kontroli dokumentéw

i procesu pobierania prébek, jak rowniez przekazywania jasnych i obowigzkowych

instrukeji.

(akta kontroli str. 2600}

GIS stosowat sig do wydanych zalecen. Uwagi i zalecenia audytorbw Komisji

Europejskiej zostaly uwzglednione w planach pobierania probek do badania

zywnodci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu. Na ich podstawie GIS

0W 2017 r. jeden audyt i jedna misja informacyjna, a w 2018 1. czlery audyty,
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organizowal rowniez szkolenia, podczas ktorych omawiane byly informacje
dotyczace przeprowadzonych kontroli.
(akta kontroli str. 2314-2354, 2390-2418,2532-2538)
Plan pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu dla PIS, opracowywany byt na podstawie przygotowanych przez
instytuty naukowe i jednostki wspolpracujace z GIS (m.in. Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego —~ Panstwowy Zaktad Higieny, instytut Zywnosci i Zywienia,
Instytut Chemii i Techniki Jadrowej) rekomendacji kierunkéw badan zywnosci.
W obrgbie kazdego z Kierunkéw badan przy wyznaczaniu grup i podgrup
asortymentowych i przypisanych im liczb prébek w planie, jednostki te uwzglednialy
oceng ryzyka, w ramach kidrej rozpatrywane byly indywidualnie dla kazdego
zakresu badan rézne czynniki, np. powszechno$¢ spozywania danego érodka
spozywczego, mozliwosé wystepowania zanieczyszczenia w danym produkcie,
grupy konsumentdw dla kirych przeznaczona jest zywno$¢. Nastepnie, w ramach
poszczegdinych kierunkdw badan, wyznaczane byly takie liczby probek, aby
zapewniC bezpieczenstwo zZywnosci i zminimalizowaé ryzyko wystapienia
zagrozenia.
Ponadto Narodowy Instytut Zdrowia Publicznege - Panstwowy Zaktad Higieny
przygotowywal oceny ryzyka w zwiazku z niezgodno$ciami stwierdzonymi w ramach
realizacji planéw pobierania probek, jak réwniez probek interwencyjnych.
(akta kontroli str. 2296-2311)
Zgodnie z Planem pobierania probek do badania Zywnosci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu dla Panstwowe] inspekcji Sanitarnej na 2018 r., w odniesieniu
do kierunkow i zakresow badan, izomery frans kwaséw Huszczowych mialy byt
badane w 32 probkach w ramach urzedowych kontroli i w 64 prébkach badanych
w ramach monitoringu. Na 2017 r. zaplanowano pobranie 64 prébek w ramach
urzedowych kontroli i tyle samo w ramach monitoringu.
W 2018 r. planowane bylo zbadanie tacznie 64 probekd!, w tym 32 probek
preparatow do poczatkowego 1 dalszego Zywienia niemowlat oraz 32 probek
produktéw z grupy galanteria cukiernicza, w tym drozdzOwki z masq serowg
ipgczki. Preparaty do poczatkowego i do dalszego zywienia niemowlat byly
monitorowane kazdego roku w celu potwierdzenia ich bezpieczenstwa dla tej grupy
wiekowej. W ramach przeprowadzonych badan monitoringowych w  kierunku
zawartoSci izomerdw trans kwasow tuszczowych, produkty takie jak: paczki
i drozdzowki zaliczane do grupy galanteria cukiernicza, nie byly badane przed
2018 r. Natomiast w 2017 r. zaplanowano oznaczenie zawarto$ci izomerow trans
kwasow tluszczowych w 32 prébkach kaszek zhoZowych dla niemowlat, ktdre
rowniez wczesniej nie byly objete badaniami.
(akta kontroli str.671-1166, 2600)
W latach 2017 ~ 2018 GIS nie podejmowat inicjalyw zwigzanych z oceng ryzyka
spozycia napojéw energetyzujacych (w tym przez dzieci i mlodziez) oraz nie
publikowat ostrzezen publicznych dotyczacych napojow energetyzujacych.
(akta kontroli str. 2586-2592)
Poza dziataniami podejmowanymi w latach poprzedzajacych okres objety kontrola?,
w 2018 r. prowadzona byta korespondencja z Departamentem Zdrowia Publicznego

3 W planie pobierania probek na 2017 i 2016 rok w niektdrych przypadkach (w tym w opisywanym), te same probki mogly byé
pobierane w celu realizacji monforingu i jednoczednie urzedowsj kontroli Zywnosci, ze wzgledu na sposdb planowania i
wykorzystanie danych z realizaci tych badan do roznych celow,
2 W 2011 roku Glowny Inspektorat Sanitamny wystosowat pismo do Polskiaj Federacii Producentow Zywnosci, w ktorym
zwrdcit sig z apelem o zalecenie podmiotom dziafajacym na rynku spozywezym uwzgledniania w oznakowaniu napojow
energelyzujacych nastepujacych sformutowan:

— Niewskazane dia dzieci, mlodziezy ponizej 16 roku Zycia, kobist w ¢iazy, kobiet karmigcych, diabetykdw, oséb

wraZliwych na kofelng oraz 0sob z nadciSnieniem i innymi chorobami uktadu krazenia.”;
— Nie spozywac z alkoholem craz lekami”;
— . Nie przekraczat zalecanej do spozycia dziennej porciji produkfu’,

"
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Ministerstwa Zdrowia, w ramach ktérej Departament Zywnosci Prozdrowotnej
Gtownego Inspektoratu Sanitarnego wypowiedzial sie w sprawie bezpieczenstwa
napojow energetyzujacych wskazujac, ze zywnos¢ znajdujgca sie w obrocie nie
moze by¢ niebezpieczna dla zdrowia i Zzycia czlowieka, a ponadto warta
podkreslenia jest kwestia traktowania napojow energetyzujgcych w  innych
panstwach czlonkowskich - przykladem moze by¢ zgloszona przez Litwe notyfikacja
krajowego przepisu ograniczajgcego mozliwos¢ reklamy w tym kraju napojow
energetycznych.
(akta kontroli str. 2460-2471)
W okresie objetym kontrola w ramach planu pobierania probek nie badano
zawartoSci cukru i kofeiny w napojach energetyzujacych33,
(akta kontroli str. 2457-2459, 2472-2531)
Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w opracowywanym Planie pobierania probek
do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu nie wskazano
badan zawartosci kofeiny w probkach napojow energetyzujacych ze wzgledu na
wyniki badan prowadzonych w latach poprzednich (2013 i 2014). Nie
zdyskwalifikowano woéwczas zadnej badanej probki napoju energetyzujacego,
zaréwno ze wzgledu na oznakowanie, jak i zawartos¢ kofeiny.
(akta kontroli str. 2586-2592)
W planie pobierania probek $rodkdéw spozywczych wzbogaconych w witaminy
i sktadniki mineralne do badan w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przewidziane bylo pobieranie probek napojow.
Jak wynika ze Sprawozdan z realizacji planu pobierania probek, przekazywanych
przez Wojewodzkie Stacje Sanitarno - Epidemiologiczne, z grupy napojow
pobierane byly m.in. probki napojow energetyzujacych w kierunku oceny
prawidlowosci ich oznakowania oraz zawartosci witamin i / lub skfadnikow
mineralnych. Zadna probka napoju energetycznego nie zostata zdyskwalifikowana.
(akta kontroli str. 2457-2459, 2472-2531, 2602)
W latach objetych kontrolg do GIS wplyneto 96 skarg i trzy wnioski (odpowiednio 53
skargi i dwa wnioski w 2017 r. i 43 skargi oraz jeden wniosek w 2018 r.).
W GIS przyjeta zostata procedura rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji, ktorej
celem bylo zapewnienie jednolitego sposobu ich rozpatrywania. W przyjetej
terminologii i opisanym procesie, jako podstawe wskazywano przepisy ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?.
(akta kontroli str. 1167-1182)
Szes¢ z 96 skarg, jakie wplynely do GIS dotyczylo bezpieczenstwa zywnosci
i zwigzane byto z nadzorem nad podmiotami i sposobem prowadzenia kontroli. Pie¢
skarg rozpatrzono w GIS, a jedna zostata przekazana zgodnie z wtasciwoscig do
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. W sprawie kazdej ze skarg prowadzone
byto postepowanie wyjasniajace. Wszystkie skargi zostaly rozpatrzone, a do
skarzacych wystane zostaly zawiadomienia o sposobie ich zalatwienia.
(akta kontroli str. 25696-2599)
GIS, zgodnie z poleceniem Ministerstwa Zdrowia, kazdego roku zbierat dane
dotyczace postepowan skargowych oraz wplywajacych do organow Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej wnioskow w zakresie problematyki i liczby spraw. Na podstawie
zebranych informacji kazdego roku sporzgdzane bylo sprawozdanie opisowe
z analizy skarg i wnioskow.
(akta kontroli str. 1183-1236)

1 Badania zawarto$ci kofeiny w napojach energetyzujacych oraz ich oznakowania prowadzono w latach 2013 - 2014
¥ DzU.z2018 1, poz. 2096 ze zm.;
3% Dz. U. 22002 r. Nr 5, poz. 46;
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W 2017 r. organy Panstwowej Inspekcji Sanitamej nadzorowaty 481 122 obiekty
produkcji Zzywnoci, obrotu zywnoscia, zywienia zbiorowego, wytwornie materialow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz migjsca obrotu tymi
materiatami, w ktdrych przeprowadzily tacznie 269 331 kontroli sanitarnych (kontrole
tematyczne, sprawdzajace i interwencyjne). W toku wskazanych kontroli pobrano
82 315 probek, z czego zdyskwalifikowano 2 729, tj. 3,3%%.
(akta kontroli str. 2292-2294)

Organy Panstwowej Inspekcji sanitarnej zgodnie z Planem pobierania probek do
badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej
Inspekcji - Sanitarnej, badaly zywnos¢ pod katem pozostatosci pestycydow,
zanieczyszczen i innych parametréw, a takze pobieraly i badaly materialy i wyroby
przeznaczone do kontaktu z Zywnoscig (w zakresie migracji globalnej,
specyficznej¥’, badan organoleptycznych)3.
W latach 2017 - 2018, zgodnie z ww. Planem, pobierano probki materialow
| wyrobow do badan m.in. w nastepujacym zakresie:
— materiaty i wyroby z tworzyw sztucznych - w kierunku migracji globalnej

(urzedowa kontrola),
—  wyroby z melaminy — w kierunku migracji specyficznej formaldehydu (urzedowa

kontrola),
—  materiaty i wyroby lakierowane — w kierunku migracji specyficznej bisfenolu A,
—  wyroby ceramiczne / talerze — w kierunku migracji ofowiu i kadmu,
—  wyroby ceramiczne / naczynia do picia — w kierunku migracji ofowiu i kadmu

(w ramach monitoringu migracji otowiu i kadmu z obrzeza),
Za nadzér nad procesem planowania i realizacji zadan okreslonych w rocznym
planie pobierania probek i badania zywnosci, w tym w zakresie materialow
iwyrobow do kontaktu z ZywnoScia w wojewddztwie oraz sporzadzaniem
stosownych sprawozdan z realizacji, odpowiedzialni byli panstwowi wojewddzcy
inspektorzy sanitarni.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GIS, zgodnie z dostepnymi danymi ze sprawozdan
Wojewodzkich Stacji Sanitamo - Epidemiologicznych zgromadzonymi w GIS
w ramach realizacji ww. Planu, za 2017 r. zbadano ogotem 1313 probek materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, z czego zdyskwalifikowano
piec probek.

(akta kontroli str.1321-1324)

% Dane za 2018 r. zostang przekazane przez organy PIS do Glownego Inspektoratu Sanitamego do konca marca 2019;

3 Migracja specyficzna substancji z probek wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig obejmowata:

. Migracje pierwszorzgdowych amin aromatycznych (PAAs) z przyboréw kuchennych wykonanych z poliamidu (nylonu)
w roznych kolorach (nie tylko w kolorze czarnym)

2. Migracjg formaldehydu z naczyn stolowych i sztuécow wykonanych z melaminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyrobow przeznaczonych dla malych dzieci.

3. Migracje specyficzng substancji podlegajgcych limitowaniu w danym tworzywie sztucznym do poli(tlenku 2,6-difenylo-p-
fenylenu) tj. substancji modelowej Tenax® imitujacej zywnoS¢ sypka i mrozong z wyrobow, w tym pojemnikéw do
przechowywania i zamrazania Zywnosci.

4. Migracje specyficzng bisfenolu A z lakierowanych metalowych puszek oraz wyrobow z tworzyw sztucznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem wyrobow z tworzyw sztucznych do picia przeznaczonych ze wzgledu na swoja konstrukcje
uniemozliwiajaca rozlania dla dzieci np. bidony, kubki itp.

Badaniami migraciji specyficznej powinny byé objete wyroby:

»  zimportu (spoza UE) - 70% probek
»  zinnych krajow UE - 15% probek
»  produkgji krajowej — 15% probek

% Zgodnie ze Stownikiem kierunkow i zakresow badan stanowigcym integraing cze$¢ Planu pobierania probek do badania

zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekeji Sanitamej na 2018 r. w ramach badan

substancji migrujgcych z materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z 2ywno$cig kontrolg byly objete:
1. Migracja globalna substancji z materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych, obejmujgca m.in.: wode destylowana,

3% kwas octowy, 10% etanol, oliwe z oliwek, lzooktan, 95% etanol i Tenax,

Migracja specyficzna lub zawarto$¢ substancji w wyrobach z tworzyw szlucznych

Migracja olowiu z wyrobow ceramicznych

Migracja kadmu z wyrobw ceramicznych

Migracja specyficzna lub zawartos¢ substancji w wyrobach z innych materialow, obejmujaca m.in.: fenol,

formaldehyd, wilgotno$¢ papieru i chlorki.

oA LN
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W laboratoriach Inspekcji Sanitarnej w okresie objetym kontrolg dokonywano
uaktualniania i rozszerzania akredytacji w zakresie badan jakoSci Zywnosci.
Wramach uaktualnienia zakresu akredytacji dokonywano m.in. uaktualniania
przedmiotu badan i metodyki badawczej oraz uszczegolowienie technik i zakresow
(np. przejscie z zakresu statego na elastyczny), a rozszerzenia dokonywano m.in.
poprzez dodanie nowej metody i techniki badawczej lub nowego kierunku badan.
(akta kontroli str.1325-1585)
W okresie objetym kontrolg nowe metody analityczne wprowadzano m.in. w celu
oznaczania Kkolejnych zanieczyszczen, np. alkaloidow tropanowych, alkaloidow
sporyszu, czy cytryniny.
(akta kontroli str.2543-2545, 2583-2585)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gtowny Inspektor Sanitarny nalezycie realizowal zadania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci, a ocena zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci byla wynikiem jego aktywnych dziatan
w tym obszarze.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
zywnosci

System RASFF stuzyt do wymiany informacji pomiedzy organami urzedowej kontroli
w Europie bedacymi czionkami tego systemu. Do systemu wprowadzane byly
informacje o zywno$ci, paszach i materiatach do kontaktu z zywnoscia, potencjalnie
niebezpiecznych dla zdrowia ludzi, zwierzat lub Srodowiska i dziataniach
nastepczych w wyniku zidentyfikowania takich produktow.

(akta kontroli str.2251-2270, 2600)
Na powiadomienia zgtaszane do systemu RASFF, ktore dotyczyly produktow
pochodzacych lub dostarczonych do Polski, kazdorazowo reagowat krajowy punkt
kontaktowy RASFF w GIS3, GIS podejmowat dziatania koordynujace w przypadku
uzyskania informacji o niebezpiecznej zywnosci, paszach i materiatach / wyrobach
do kontaktu z zywnoscig — z jednej strony przekazujgc informacje otrzymane od
Komisji Europejskiej do organdw urzedowej kontroli w kraju, z drugiej - przekazywat
informacje otrzymywane od organow urzedowej kontroli w kraju do KE. Ponadto GIS
przekazywal do zaangazowanych stron informacje o dziataniach podejmowanych
w zwigzku z powiadomieniami RASFF. Powiadomienia RASFF byly takze dla GIS
podstawowym zrodlem informacji do zamieszczanych na stronie internetowej
Inspektoratu ostrzezen publicznych.
Dane z systemu RASFF byly jednym z czynnikow wplywajacych na corocznie
przygotowywany plan pobierania probek dla organdw Panstwowej Inspekci

Sanitarnej*0.
(akta kontroli str. 2251-2270, 2279-2283)

3 Glownym zadaniem krajowego punkiu kontaktowego RASFF w GIS, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
16/2011 bylo zapewnienie wlasciwego przeplywu informacji o potencjalnie niebezpiecznej zywnosci, paszach i materialach do
kontaktu z zywnoscig pomiedzy punktem kontaktowym Komisji Europejskiej i organami urzedowej kontroli zywnoéci i pasz
w kraju;

4 Przyklady: wdrozenie do planu badan jaj kurzych i migsa drobiowego w kierunku zanieczyszczenia fipronilem w 2017 r.,
rozszerzenie (na postawie informacji przekazywanych poprzez system RASFF) od 2017 r. planu pobierania probek o badanie
jaj kurzych pobieranych z obrotu w kierunku Salmonella spp., zwigkszenie liczby prébek ryb wedzonych na zimno w planie
pobierania probek na 2019 r. w zwigzku z powiadomieniami dotyczacymi wykrycia Listeria monocytogenes w lososiu
wedzonym na zimno pochodzacym z Polski;
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Zgloszenia wprowadzane do systemu RASFF byly przez GIS analizowane,
anastepnie stosowne proshy o podjecie dziatan byty wysylane do terenowych
organéw Inspekcji Sanitarnej, ktore podejmowaly czynnosci kontrolne, a o ich
wynikach zwrotnie informowaty GIS.
Zgloszenia objete szczegdlowym badaniem*! dotyczyly m.in. zanieczyszczenia
produktu (alergenem, plastikiem, fragmentami metalu). W przypadku zgloszen
wprowadzonych przez inne kraje pracownicy Inspekcji Sanitarnej ustalali
producentow, a nastepnie podejmowali w zaktadach produkujacych produkt, ktérego
dotyczyto zgtoszenie czynnosci kontrolne, podczas ktorych ustalano m.in. do jakich
krajow produkt byt dystrybuowany, a takze weryfikowano procedury kontrolne®2.
W sytuacji powiadomien alarmowych produktow pochodzacych z innych krajow,
dostarczanych do Polski, produkt byt wycofywany z rynku, a w toku czynnosci
kontrolnych weryfikowano m.in. czy odbiorca kwestionowanego produktu w Polsce
zostat poinformowany o wykrytym zagrozeniu i czy w zwiazku z tym podjat
odpowiednie dziatania w celu ochrony konsumentow*3, a takze przeprowadzana
byla ocena ryzyka przez ekspertow Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny**.

(akta kontroli str. 1796-2246)
Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze Gléwny Inspektorat Sanitarny nie prowadzi
statystyki odnosnie liczby przedsiebiorcow monitorujgeych produkcje zywnosci
badaniami laboratoryjnymi. Obowigzek prowadzenia kontroli wewnetrznej
w zakladzie przez podmioty dziatajace na rynku spozywczym wynika z przepisow
prawa zywnoSciowego. Elementem prowadzenia kontroli potwierdzajacej, ze
zywno$é¢ produkowana byta zgodnie z prawem, jest przeprowadzanie badan
laboratoryjnych zywnosci wytworzonej przez dany podmiot. Organy PIS, w ramach
swoich hiezacych dzialan kontrolnych, sprawdzajg wyniki takich badan. Nie
prowadzg jednak statystyki w tym zakresie, bowiem nie wptywa ona na zakres
czynnosci kontrolnych podejmowanych przez PIS, a tym samym na prawidlowos$é
sprawowanego nadzoru.

(akta kontroli str.1256-1257)
W latach objetych kontrolg w GIS przyjety byl ,Plan zarzadzania kryzysowego
Gtownego Inspektora Sanitarnego™, ktory okreslat m.in. podmioty wiodace
i wspierajace przy konkretnych zdarzeniach kryzysowych (np. epidemii, zagrozeniu
terrorystycznym, czy skazeniu radiacyjnym).

(akta kontroli str. 1666-1757)
Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w zakresie zapobiegania bioterroryzmowi
Gtowny Inspektor oraz organy Parstwowej Inspekgji Sanitarnej realizowaly zadania
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru sanitarnego nad produkcja, wprowadzaniem
do obrotu i importem zywnoSci pochodzenia niezwierzecego, produktami
pochodzenia zwierzecego znajdujgcymi sie w handlu detalicznym, zywnoscig
zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego.
Zgodnie z ,Planem Wspoéidziatania Jednostek Organizacyjnych Wchodzacych
w Sklad Jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania”
Glowny Inspektor Sanitarny wraz z organami Panstwowej Inspekcji Sanitarne]
stanowig sie¢ i system nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych
w kraju oraz krajowych punktow kontaktowych dla miedzynarodowych systemow
nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub zycia duzych grup ludnosci.

41 Na podstawie badania losowo wybranej proby 12 zgloszen wprowadzonych do systemu RASFF;

42 Na podstawie powiadomienia nr 2018.0641;

43 Na podstawie powiadomienia nr 2018.0265 i 2018.0391;

# Na podstawie powiadomienia alarmowego nr 2017.24;

45 \W latach 2017 — 2018 obowiazywaly Plany Zarzadzania Kryzysowego Glownego Inspektora Sanitamego zatwierdzone
w pazdzierniku 2014 r., czerweu 2017 r. i grudniu 2018 r.
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(akta kontroli str. 2251-2270)
W okresie objetym kontrolg obowiazywaty porozumienia ramowe o wspotdziataniu
wwspotpracy organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej iorganéw Inspekcii
Weterynaryjnej, zawarte pomiedzy Gtownym Inspektorem i Gléwnym Lekarzem
Weterynarii w dniach 21 wrze$nia 2007 r. i 16 pazdziernika 2018 r.46. W zwigzku ze
zmiang organu nadzorujacego dla niektorych zakladow?? i koniecznoscig wdroZzenia
jednolitego postepowania, na podstawie § 10 ust. 3 Porozumienia ramowego z dnia
16 pazdziernika 2018 roku, we wspolpracy z Glownym Lekarzem Weterynarii w GIS
przygotowano Wytyczne Gloéwnego Lekarza Weterynarii i Gléwnego Inspektora
Sanitarnego z dnia 21 listopada 2018 roku dla organow Inspekeji Weterynaryjnej i
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie przekazania nadzoru nad zaktadami“e.

(akta kontroli str. 20-27, 274-276,1586-1609)

Inspekcje wspotpracowaly ze soba rowniez w zakresie prowadzenia szkolen, czego
przyktadem jest zaproszenie pracownikow Glownej Inspekcji Weterynaryjnej do
wspotprowadzenia szkolenia pt. ,Nadzor organdw Parstwowej Inspekcji Sanitarnej
w zakresie: bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia oraz zywnosci prozdrowotnej”.

(akta kontroli str. 2438-2446)
W ramach wspotpracy z Inspekcjg Weterynaryjng aktualizowano listy zaktadow
bedacych pod wspolnym nadzorem, w celu skoordynowania kontroli prowadzonych
w tych zaktadach. Inspekcja Sanitarna informowata organy Inspekcji Weterynaryjnej
0 przypadkach stwierdzenia nieprawidlowego oznakowania oraz niewlasciwej
jakosci srodkow spozywczych pochodzenia zwierzecego stosowanych do produkcii
oraz wystepujacych w obrocie w zaktadach nadzorowanych przez PIS. W ramach
wspotdziatania i wspdtpracy organy obu inspekcji przekazywaly sobie m.in.
informacje o:
— kwestionowanych ~ wynikach  badan laboratoryjnych  prébek  $rodkéw

spozywczych pochodzenia zwierzecego,
- zatruciach pokarmowych wywotanych przez produkty pochodzenia zwierzecego,
— obecnosci w obrocie handlowym $rodkéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego niewtadciwej jakosci.

(akta kontroli str. 1239-1255)
W zwigzku z wystepowaniem przypadkow afrykanskiego pomoru $win (ASF) organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzity wzmoZone dziatania na rzecz
lagodzenia skutkow zwigzanych z wystapieniem tej choroby. Przeprowadzano m.in.
kontrole w zakladach zywienia zbiorowego, kontrole stoisk i kioskow na
targowiskach. W kwietniu 2018 roku Glowny Inspektorat Weterynarii we wspéipracy
z Glownym Inspektoratem Sanitarnym przygotowat ,\Wytyczne dla organdw
prowadzgcych kontrole podmiotow prowadzacych sprzedaz detaliczng w zakresie
Swiezego miesa, miesa mielonego, surowych wyrobdw miesnych i produktow
wytworzonych z migsa zwierzat townych oraz dzikich utrzymywanych w warunkach
fermowych”.

(akta kontroli str.1258-1289)
Zgodnie z danymi statystycznymi z dziatalnoSci w zakresie higieny zywnosci,
zywienia i przedmiotow uzytku za rok 2017, organy PIS nadzorowaty 5 781 sklepow
wielkopowierzchniowych (w ktorych przeprowadzily tacznie 13843 kontrole
sanitarne®®, w tym 2969 kontroli interwencyjnych) oraz 1 465 kioskow na

48 Dalej: Porozumienie ramowe z dnia 16 pazdziernika 2018 roku.

41 Zaktadow, w ktorych dokonywano produkgji produktow pochodzenia zwierzecego, w tym rozbioru tusz, podzialu migsa na
elementy, mielenia miesa, produkcji surowych wyrobow, czy tez przetwarzania migsa w celu sprzedazy konsumentom
ostatecznym oraz jednoczesnie nie prowadzono dostaw wyprodukowanych produktow do innych zakladow, oraz zakladow,
w ktérych dokonywano produkcji z udzialem nieprzetworzonych surowedw pochodzenia zwierzecego.

2 W dniach 16 - 17 pazdziernika 2018 roku odbyla sig narada Glownego Inspektora Sanitamego i Gléwnego Lekarza
Weterynarii z Panstwowymi Wojewodzkimi Inspektorami Sanitamymi i Wojewodzkimi Lekarzami Weterynarii dotyczaca
bezpieczenstwa zywnosci oraz nadzoru nad sklepami wielkopowierzchniowymi.

49 kontrole tematyczne, kontrole sprawdzajace i kontrole interwencyjne;
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targowiskach sprzedajacych migso (w ktérych przeprowadzono tgcznie 1 140

kontroli sanitarnych, w tym 71 kontroli interwencyjnych).

(akta kontroli str, 2292-2294)

Dyrektor Generalny GIS wyjaénit, ze powyzsza statystyka nie byla ukierunkowana

na kontrole w zakresie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego,

akontrole obejmowaly przestrzeganie przepisdw prawa Zywno$ciowego, w tym
wszczegblnosci  wymagan  higienicznych,  znakowania  zywnosci  oraz
identyfikowalnosci.

(akta kontroli str. 2296-2311)

Gtowny Inspektor byt strong innych porozumiert w zakresie bezpieczenstwa

Zywnosci | Zywienia

— Porozumienia z dnia 1 kwietnia 2009 r. zawartego z Glownym Inspektorem
Ochrony RoSlin i Nasiennictwa i Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowe
Artykutow Rolno — Spozywczych w sprawie wspdtpracy Panstwowej Inspekgji
Qchrony Roslin i Nasiennictwa, Paristwowej Inspekcji Sanitamnej i Inspekgji
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych przy kontroli produktow
rodlinnych przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wywozonych z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do Federacji Rosyjskiej® — okreélajacego zasady
wspolpracy wymienionych organow przy kontrali ro$lin, roslinnych produktow
pochodzacych z produkgiji pierwotnej (w tym $wiezych owocow | warzyw),

— Porozumienia ramowego z dnia 28 grudnia 2010 r. zawartego z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o wspdldziataniu i wspotpracy
Panstwowej Inspekcji Sanitamnej iInspekcji Handlowejs! - okreslajacego
szczegolowe warunki i sposob wspditdziatania organdw Paristwowe] Inspekgii
Sanitamej i Inspekcji Handlowej oraz zasady i zakres biezacej wspotpracy
organdw, majace na wzgledzie sprawny nadzor nad przestrzeganiem
bezpieczenstwa zywnoSci oraz jakosci handlowej zgodnie z zakresem
kompetencji tych organdw,

- Porozumienia z dnia 20 stycznia 2015 r. zawartego z Giéwnym Inspektorem
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej
Artykutdw Rolno — Spozywczych oraz  Glownym Inspektorem  Ochrony
Srodowiska w sprawie wspéldziatania organow  Panstwowe]  Inspekci
Sanitamej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekgii
Jakoéci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych, Inspekcji Ochrony
Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotngj
zywno$ci pochodzenia roslinnegos? — okreSlajacego sposéb wspéldziatania
wymienionych organéw przy podejmowaniu dziatan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa produkeji pierwotne] zywnosci pochodzenia
rolinnego.

(akta kontroli str. 8-10, 1610-1631)

W okresie objetym kontrolg zgodnie z § 6 oraz w terminach okreslonych w § 8

Porozumienia z dnia 20 stycznia 2015 roku opracowane zostaly Plany dziatan

wlatach 2017, 2018 i 2019, zawierajace m.in. priorytetowe obszary z punkiu

widzenia zidentyfikowanych oraz przewidywanych zagrozen, harmonogram dziatan,
plan pobierania probek.
(akta kontrali str, 1632-1657)

Dyrektor Generalny GIS wyjasnii, m.in. Ze realizacja zadan objetych wyzej opisanym

porozumieniem byta sprawdzana w ramach przeprowadzanych przez GIS

w jednostkach PIS audytow i kontroli, w ktérych jednym z elementéw byt temat

dotyczacy produkciji pierwotne;.

% Dalej: Porozumienie z dnia 1 kwietnia 2009 roku,
51 Dale}: Perozumienie ramowe z dnia 28 grudnia 2010 roku,
%2 Dalgj: Porczumienie z dnia 20 stycznia 2015 roku,
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Prowadzona byla rowniez $cista wspotpraca w ramach systemu RASFF i AAC®

w poszczegblnych inspekcjach.

(akta kontroli str, 2577-2682)

GIS, w przypadku dwéch porozumiens4, nie posiadat informacji dotyczacych ich

realizacji na poziomie wojewodzkim, powiatowym i granicznym. Jak wyjasnif

Dyrektor Generalny dane te posiadaly poszczegdine stacje sanitamo -

epidemiologiczne i nie bylo merytorycznego uzasadnienia do gromadzenia tego typu

danych w GIS.

Porozumienia stanowity podstawe do biezacej wspolpracy organdw szczebla

wojewodzkiego i powiatowego®®.

(akta kontroli str. 2247-2250, 2251-2270, 2577-2582)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektora Generalnego, na konicowym

etapie finalizowania prac byt projekt porozumienia o wspotpracy w ramach

granicznych kontroli towaréw przywozonych z krajow trzecich pn. ,Porozumienie
ramowe pomiedzy Glownym Inspektorem Sanitarnym, Glownym Inspektorem

Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno - Spozywczych oraz Gtéwnym Lekarzem Weterynarii w  sprawie

wspoldziatania i wspdipracy organdw Panstwowej Inspekcji Sanitamej, organow

Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, organow Inspekcji Jakosci

Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych oraz organdw Inspekcji Weterynaryjnej

w zakresie kontroli urzedowych zwierzat i towarow wprowadzanych na terytorium

Unii Europejskie]”.

(akta kontroli str. 8-10, 1658-1665)

Glowny Inspektor w planach dziatalnosci GIS okreSlat najwazniejsze do realizacji

cele wraz z miemikiem okreSlajgcym stopien realizacji tego celu oraz

najwazniejszymi zadaniami stuzacymi jego realizacji wraz z odniesieniem do

dokumentu o charakterze strategicznym. W planie dziatalno$ci na rok 2017 i 2018,

wérad najwazniejszych celow do realizacji znalazly sie m.in.:

— Dostosowanie ustawodawstwa krajowego do wymagan Unii Europejskigj
poprzez przygotowanie pod wzgledem merytorycznym i formalno — prawnym
projektow nowelizacji aktow prawnych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
i zywienia oraz kosmetykéw — gdzie miernikiem byta liczba przygotowanych
projektéw wstepnych aktow wykonawczych z planowang wartoscig do
osiagniecia rowng 100%,

— Koordynacja udzialu ekspertow =z zakresu bezpieczenstwa Zzywnosci
i kosmetykdéw w posiedzeniach grup roboczych i komitetow Komisji Europejskiej
i Rady UE - z miernikiem okreslonym jako liczba przygotowanych do realizaci
przez Ministerstwo Zdrowia wyjazdow w stosunku do liczby wyjazdow
zaplanowanych do realizacji i planowang wartoscig realizacji rowng 100%,

— Monitoring jakoSci zdrowotnej, w tym bezpieczenstwa suplementow diety,
zywnosci  specjalnego przeznaczenia |1 zywnoSci wzbogacone] — gdzie
oczekiwany poziom miernika zdefiniowanego jako stosunek liczny probek
zbadanych przez laboratoria Panstwowe] Inspekcji Sanitame] we wspotpracy

53 Administrative Assistance and Cooperation System;

5 Porozumienia z dnia 1 kwietnia 2009 roku oraz Porozumienia ramowego z dnia 28 grudnia 2010 roku,

% Dla przykladu: nadzor nad realizacjg postanowient Porozumienia z dnia 1 kwietnia 2009 roku pomigdzy Glownym
Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Glownym Inspektorem Sanitarnym, Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno — Spozywczych w sprawie wspolpracy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Panstwowej
Inspekeji Sanitamej i Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno - Spozywczych przy kontroli produktow roslinnych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wywozonych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do Federacji Rosyjskigj byl
istotny w szczegolnosci w latach, kiedy istniata wymiana handlowa pomigdzy Polska, a Federacjg Rosyjskq (2009 - 2013).
Waéweozas w 2009 r. GIS zebrat informacje na temat porozumien zawartych na poziomie wojewodzkim, a takze przekazywal
biezace informacje i wytyczne dotyczgce realizacji zadan objetych porozumieniem oraz wspélpracy z innymi Inspekcjami
w tym zakresie. Ze wzgledu na wprowadzone od 2014 r. rosyjskie embargo na przywdz z Unii Europejskiej do Rosji m.in.
warzyw | owocow nie bylo potrzeby dokonywania analizy i oceny realizacji postanowief porozumienia na szczeblu centralnym,
jak rowniez uzgadniania kierunkow dzialan wynikajacych ze specyfiki zagrozen wystepujacych w obszarze nim objetym.
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z laboratoriami referencyjnymi, do zaplanowanych do zbadania prébek wynosil
100%.

Dwa pierwsze wymienione wyzej cele zostaly zrealizowane w 100%, a ostatni

w 98%.

(akta kontroli str. 1758-1782)

Nie we wszystkich przypadkach dzialania podejmowane przez Inspekcje Sanitarng

zmierzajgce do wycofania z rynku lub zapobiezenia wprowadzeniu do obrotu

produkiéw uznanych za niebezpieczne, byly skuteczne. Przyktadowo:

- Opolski PWIS, w zwigzku z powiadomieniem alarmowym nr 2018.3
poinformowat, i nie stwierdzil na stanie kontrolowanego podmiotu ani w obrocie
produktu, kitdrego dotyczylo zgloszenie. Wskazal jednoczeénie, ze
przedmiotowy produkt zostat zakupiony w tacznej ilosci 1116 sztuk, z czego 735
sprzedano odbiorcom wskazanym na listach dystrybucyjnych, a pozostalg ilosé
zakupionego produktu sprzedano Kklientom indywidualnym bez mozliwosci
identyfikacji. Czynnodci stuzb sanitarmych trwaly od 2 lutego 2018 r., zgloszenie
w ramach krajowego systemu nastapito 28 lutego 2018 r., a notyfikacja do KE
nastapita 13 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 2052, 2069, 2084-2095)
— Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Rudzie Slaskiej, w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu w kierunku mikoloksyp zgodnie z planem poboru
prob w obrat probki produktu pn.
Hurkuma 2 kg". W profokole okreslono cel pobrania probek: ,w ramach
urzgdowej kontroli w kierunku mikotoksyn: aflatoksyna B1+B2+G1+G2,
ochratoksyna A". Probki do badar przekazano w dniu 18 pazdzierika 2016 r.
(badania rozpoczeto 19 pazdziernika), a wyniki badan potwierdzajacych
przekroczenie norm aflatoksyn PSSE w Rudzie Slaskiej otrzymata 23 listopada
2016 r. Postepowanie wyjasniajace trwafo od tego dnia do 5 stycznia 2017 r.
i tego dnia nastapito zgtoszenie do KE w ramach RASFF.
(akta kontrofi str. 21272175, 2605-2627)

Gtowny Inspektor wskazat m.in., ze art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 16/2011

odnosi sie do powiadomienia o zagroZzeniu ,alert notification”. Ponadio

poinformowaf, Ze przepisy ww. rozporzadzenia nakladajg obowigzek zgloszenia
powiadomienia o zagrozeniu (alarmowego) w ciagu 48 godzin od momentu
ofrzymania informacji o zagrozeniu na czlonkéw sieci, czyli punkly kontaktowe

RASFF. Przygotowane w GIS procedury okre$lajs, Ze informacje o potencjalnie

niebezpiecznej zywnosci nalezy przestat niezwlocznie po ich uzyskaniu, nie pozniej

niz 48 godzin po otrzymaniu informacji o zagrozeniu. Je$li powiadomienie jest
przekazywane z poziomu powiatowego na poziom wojewddzki, najczesciej poziom
wojewodzki nie potrzebuje tak wiele czasu na weryfikacje informacji otrzymanych

z poziomu powiatowego i bezzwlocznie przekazuje powiadomienie na poziom

centralny. Zdarzajq sie jednak przypadki, gdy w wyniku weryfikacji powiadomienia

przez poziom wojewddzki znajdowane sq bledy lub braki. W takisj sytuacii
przekazanie powiadomienia na poziom centralny bedzie wymagalo nieco wigce]
czasu.

(akta kontroli str, 2625-2635)

Skutecznos¢  wycofania niebezpiecznego produktu  z rynku lub  jego

niewprowadzenie zalezy od sprawno$ci wdrozonego w paristwie systemu, w tym od

wielu obiektywnych czynnikéw, dla ktorych jednym z kluczowych jest diugosé
faficuchow  dystrybucyjnych  (wystgpowanie wielu posrednikow o  réznym
charakterze) oraz podjecie wiasciwych dziatan na poczatkowym etapie dystrybucii.

W przypadku dwdch powiadomien towar zakwalifikowany jako niebezpieczny

% Na podstawie zawiadomienia 2018.0265 1 2018.0391;
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OGENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zostal zlokalizowany na poczatku taicucha dystrybucji (w cenfrum dystrybucyjnym),
co pozwolito na niewprowadzenie go do obrotu.
(akta kontroli str. 1825-1842, 1915-2011)
Kolejnym istotnym aspektem wplywajacym na skuteczno$é dziatan stuzb
wprzypadku ewentualnego wycofania lub zakazu wprowadzania S$rodkéw
spozywczych, a takze informowania w ramach systemu RASFF jest czas wykonania
badan lahoratoryinych. W trakcie kontroli przeprowadzanej w GIS ustalono, ze np.
badania laboratoryjne Kurkumy mielonej na zawartos¢ aflatoksyny B1 oraz sumy
aflatoksyn B1+ B2+ G1+G2 trwaly 36 dni.
{akta kontroli str. 2127-2175}

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W GIS wdrozone zostaly procedury kontroli zagrozen w zakresie bezpieczenstwa
zywnodci, jak réwniez opisujgce mechanizmy reakcji na syluacie kryzysowa.
W okresie objetym kontrolg organy Panstwowej Inspekcji Sanitamej mialy réwniez
zawarte porozumienia z innymi organami w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zywnodci. Jednak nie wszystkie $rodki spoiywcze, zakwalifikowane jako
niebezpieczne, mozna bylo wycofaé z rynku lub skutecznie zapobiec ich
wprowadzeniu." NIK zauwaza, ze skuleczno$¢ dzialan prewencyjnych w kierunku
zapobiegania  spozyciu  przez  konsumentéw  Srodkéw  spoZywczych
zakwalifikowanych jako niebezpieczne jest zalezna od wielu czynnikow, jakimi sg
m.in. szybkosé przeplywu informaciji, diugosé taficucha dystrybucji, czas trwania
badan oraz ilo§¢ podmiotow w nim wystepujacych na poszczegéinych etapach.

4. Dzialania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

W okresie objetym kontrolg w dziatalnosci odwiatowo-zdrowotnej w  GIS
uwzgledniono obszar bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.
Zarbwno w roku 2017, jak i 2018 realizowany byt Ogdlnopolski Program Edukacyjny
pt. ,Trzymaj Forme!’, kidrego glownym celem byla edukacja w zakresie trwalego
ksztattowania prozdrowotnych nawykdw wérdd mlodziezy szkolnej i ich rodzin.
Celem szczegdtowym programu bylo m.in. dostarczanie wiedzy o informacjach
zamieszczonych na opakowaniach produktéw spozywezych i umigjetnosé
korzystania z nich. Dzialania podejmowane podczas realizacji programu zmierzaty
do zwigkszenia wiedzy uczestnikow programu dotyczacej wplywu zywienia
i aktywnosci fizycznej na zdrowie.
Po zakonczeniu kaZdej edycji programu ,Trzymaj Forme!" opracowywane bylo
sprawozdanie z realizacji programu, w ktbrym wskazano min. liczbg szkél,
w ktorych program byt realizowany (7 372 w roku szkolnym 2016/2017 i 7 191
w roku szkolnym 2017/2018).

(akta kontroli str. 2547-2576)
Na profilach GIS prowadzonych w mediach spolecznosciowych publikowane byly
posty z zakresu bezpieczefistwa i jakodci zywnosci. Byly to m.in. materialy
dotyczace utrzymywania zywno$ci w odpowiedniej temperaturze, kwestie zatru¢
oraz ostrzezenia publiczne dotyczace zywnosci.
Pion O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia realizowat rowniez przedsiewzigcia
zzakresut bezpieczenstwa i jakosci zywnosci w ramach  dziatalnosci
nieprogramowej. W roku 2017 w GIS odnotowano 906 642 dziatania informacyjne
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i edukacyjno - profilaktyczne, z ktbrych 90% przeprowadzity powiatowe stacje
sanitarno — epidemiologiczne.

{akta kontroli str. 2251-2270)
GIS podpisat List intencyjny dotyczacy wspétpracy na rzecz optymalizacji wartosci
energetycznej lub/ i skladu produkiéw spozywczych, ktdrego inicjatorami byt Instytut
Zywnosci i Zywienia oraz podmioty zrzeszajace przedsigbiorcows?,
GIS wraz z innymi podmiotamis® rokrocznie organizowat rowniez Kongres Zdrowia
Publicznego, a takze obejmowat patronatem honorowym  wydarzenia
| przedsiewzigcia z zakresu promocji zdrowia, m.n. Program Edukacyjny ,5 porji
zdrowia w szkole” oraz publikacje pn. ,Zywienie dzieci w zlobkach, Praktyczne
wprowadzenie aktualnych norm i zalecen”.

(akta kontroli str. 1239-1255)
W okresie objetym kontrolg na profitach prowadzonych przez GIS, w mediach
spofecznosciowych publikowano posty poruszajace temat nadmiemego spozycia
cukru przez spoteczenistwo oraz konsekwencji z tym zwigzanych.

(akta kontroli str.2247-2270)
Wplyw niebezpiecznej zywnosci na zdrowie cziowieka byt oceniany na zlecenie GIS
przez zespot ekspertow powotany w Narodowym instytucie Zdrowia Publicznego -
Panstwowym Zakiadzie Higieny w formie tzw. oceny ryzyka, majacej forme opinii
eksperckie.
W latach 2017 - 2018 zostaly przygotowane przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy Zaklad Higieny, odpowiednio 34 i 44 numerowane oceny
ryzyka.
Dyrektor Generalny GIS wyjasnil, Ze ocena ryzyka przygotowywana przez ww.
Instytut dostarcza GIS informacje i dowody potrzebne do efektywnego
podejmowania decyzji w zakresie zarzgdzania ryzykiem ikomunikacji ryzyka,
przyczyniajac sie do poprawy bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia publicznego.

(akta kontroli sir. 1239-1255, 1310-1320)
GIS nie wspolpracowat z ruchami konsumenckimi w dziedzinie bezpieczeristwa
zywnosci. Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Glowny
Inspektorat Sanitarny nie prowadzit zorganizowanej wspdlpracy z ruchami
konsumenckimi, jednocze$nie zaznaczyt, ze projekty aktow prawnych, ktére pod
wzgledem merytorycznym opracowywane byly w GIS, przesytano w ramach
konsultacji spotecznych do organizacji konsumenckich (Rady Krajowej Federacii
Konsumentow, Stowarzyszenia Konsumentow Polskich, Stowarzyszenia Ochrony
Zdrowia Konsumentéw). Federacja Konsumentéw byla réwniez uwzgledniona
w prowadzonych przez GIS konsuitacjach projektow instrukcji na posiedzeniach
grup roboczych i komitetow Komisji Europsjskiej i Rady UE oraz innych gremidw
miedzynarodowych dziatajacych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, W okresie
objetym kontrola wskazane organizacje nie zglaszaly uwag do projektowanych
aktow prawnych, nie zgtaszaty wnioskow o zmiang rozporzadzen, jak rowniez nie
odnosily sig do korespondencji prowadzonej w ramach opisanych konsultagji
projektow.
(akta kontroli str,1239-1255, 1290-1309)

GIS nie prowadzit dziatan sluzgcych zwiekszeniu dostepnosci produktéw
spozywczych zalecanych do spozycia oraz zmniejszenia dostepnosci produktow
niezalecanych do nadmiernego spozycia.

$7 Polska Federacja Producentow Zywnosc Zwiazek Pracodawcow, Polska Organizacja Handhs i Dystrybucii, Stowarzyszenie
Polskich Producentow Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych POLBISCO, Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow
Sokdw oraz Zwigzek Pracodawcow Hoteli, Restauragii i Cateringu;

% |nstytuten Ochrony Zdrowia, Warszawskim Uniwersytetem Medycznym, Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego -
Pafstwowym Zakladem Higieny, Szkoty Zdrowia Publicznego Centrum Medycznego Ksztaicenia Podyplomowego, Polskim
Stowarzyszeniem Naukowym Zagrozenia Cywilizacyjnego i Zdrowia Publicznego craz Katedra Zdrowia Publicznego
i Srodowiskawego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego;
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Dyrektor Generalny GIS wyjasnit, ze zwiekszanie lub zmniejszanie dostepnosci
produktow spozywczych nie lezy w kompetencjach organow Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej, ktére sg organami urzedowej kontroli Zzywnosci powotanymi do kontroli
przestrzegania przez podmioty dziatajace na rynku spozywczym przepisow
okreSlajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne, dotyczacych warunkéow
produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz warunkow
zywienia zbiorowego, a takze do sprawowania nadzoru nad jakoscig zdrowotng
Zywnosci.

(akta kontroli str, 1239-1255)
Zdaniem NIK prowadzenie przez GIS wskazanej wyzej dziatalnosci stanowitoby
istotny element budowania swiadomosci spoleczefistwa polskiego w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, co z kolei w diuzszej perspektywie czasowej mogloby
wplynac na podwyzszenie jakosci zycia w Polsce.

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocenaczastkowa  Glowny Inspektor zapewnit konsumentom rzetelng informacje o bezpieczenstwie
| jakosci zywnosci. Programy, dziatania informacyjne, promocyjne oraz edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci realizowane przez Glownego
Inspektora podlegaly ewaluacji oraz ocenie skutecznosci.

IV. Uwagi

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujaca uwage:

Uwaga NIK zauwaza, ze funkcjonowanie systemu RASFF na terytorium Polski stwarza
mozliwos¢ do sankcjonowania uczestnikéw fafncucha ZzywnoSciowego, ktorzy
wprowadzali zywnos¢ niebezpieczng. Jednakze zorganizowanie systemu wycofania
srodkéw spozywczych z obrotu, wrealiach rozwarstwienia instytucjonalnego na
gruncie polskim, wskazuje na jego niskq sprawnos¢ biorac pod uwage czas trwania
procesu, ktory czesto skutkuje brakiem mozliwosci wycofania niebezpiecznych
produktdéw spozywczych z rynku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezef prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 lipca 2019 .
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Wojciech Kutyta

I/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonal:

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi
Przemystaw Szewczyk

DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzszej lzby Kontroli w todzi

podpis ©
Graiyna Tuzikiewicz-Gnitecka
wicedyrektor
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