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|. Dane identyfikacyjne

PreZero Service Centrum Sp. z 0.0. ul. takoszynska 127, 99-300 Kutno
(zwana dalej Spotka lub zarzadzajacym skiadowiskiem odpaddw).

Do dnia 5 maja 2019 r. ww. podmiot funkcjonowat pod nazwg Tonsmeier Centrum
Sp.zo.0.

Krzysztof Jatczak — Prezes Zarzadu Spétki (od 31 grudnia 2013 .)

Spelnienie wymagan przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne przepiséw w zakresie sktadowania odpadow

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/162/2019 z 18 lipca 2019 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1)

1Dz. U. z22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogolna

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka posiadata aktualne decyzje na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gospodarowania odpadami. Na stanowisku Kierownika skfadowiska zatrudniona
byta osoba z wymaganymi kwalifikacjami. Na sktadowisku odpadoéw sktadowane
byly, z nielicznymi wyjatkami, odpady ujete w decyzji Marszatka Wojewddztwa
t6dzkiego®, ktére spetnialy wymagania kryterialne. Spotka dysponowata kartami
podstawowej charakterystyki i testami zgodnosci dla sktadowanych odpadéw.
Ewidencja odpadow prowadzona byta zgodnie ze stanem faktycznym.

Na skiadowisku zastosowano zabezpieczenia przeciwpozarowe, chociaz nie
oznakowano w odpowiedni sposob zbiornikéw wodnych. Opracowano i wdrozono
procedury zapewniajgce ochrone ludzi i mienia, a pracownicy zostali zapoznani
zinstrukcjg bezpieczenstwa pozarowego. Powyzsze dziatania nie wyeliminowaty
jednak wystepowania pozaréw, bowiem w okresie objetym kontrolg na terenie
skladowiska miato miejsce 13 takich zdarzen.

Spotka wywigzata sie z obowigzku utworzenia funduszu rekultywacyjnego na
potrzeby zwigzane zzagospodarowaniem skiadowiska po jego likwidacji. Nie
podawata jednak do publicznej wiadomosci udziatu w cenie za przyjecie odpadow
do sktadowania srodkow odprowadzanych na ten fundusz.

Kontrola wykazata rowniez niezgodne z  obowigzujacymi  przepisami
zagospodarowanie gazu sktadowiskowego.

Spetnienie wymagan przez zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w zakresie
skladowania odpadéw powstajacych po przetworzeniu
w instalacjach MBP

1. Prowadzone przez Spdtke sktadowisko odpadéw zlokalizowane bylo na terenie
Zaktadu Zagospodarowania Odpadow* w miejscowosci Krzyzanowek (gmina
Krzyzanow).

Spotka prowadzita dziatalno$¢ na podstawie decyzji Marszatka WL: z dnia 16 maja
2011 r> w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie ZZQ0S, zdnia
1 kwietnia 2016 r.7 w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji
do mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne,
Zlokalizowanej na terenie ZZ0O8 oraz z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
instrukcji prowadzenia skfadowiska odpadow®. Czas eksploatacji sktadowiska
przewidziano do 2021.

W okresie objetym kontrolg eksploatowano kwatere oznaczong symbolem B2,
sktadajacg sie z podkwater B2l i B2Il. Do sktadowania na podkwaterze (B2l)
dopuszczono:

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Marszatek Wt

4 Dalej: ZZO lub Zaktad.

5NrRO.VI.66151.167.2010.2011.ML.

6 Zmian decyzji dokonano decyzjami Marszatka WL z dnia 30 kwietnia 2012 r. nr ROV1.7222.51.2012.ML, z dnia
4 grudnia 2014 r. nr R8V1.7222.332.2014.ML, z dnia 30 czerwca 2015 r. nr R§V1.7222.50.2015.ML.

7 Nr RSV1.7222.141.2015.ML.

8 Zmieniona decyzja Marszatka Wt z dnia 30 stycznia 2017 r. nr R8VI.7222.132.2015.ML.

9 RSVI.7241.6.2015.IW



15 rodzajow odpadéw z grupy 02 obejmujacej odpady z rolnictwa, ogrodnictwa,
upraw hydroponicznych, rybotowstwa, lesnictwa, towiectwa oraz przetworstwa
ZyWnosci,

siedem rodzajéw odpadéw z grupy 03 obejmujacej odpady z przetwérstwa
drewna oraz z produkciji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury,

10 rodzajéw z grupy 04 obejmujacej odpady z przemystu skorzanego,
futrzarskiego i tekstylnego,

odpady o kodzie 15 02 02, tj. sorbenty, materialy filtracyjne, tkaniny do
wycierania (np. szmaty, $cierki) i ubrania ochronne (inne niz wymienione w 15 02
02),

9 rodzajow odpaddéw z grupy 16 obejmujacej odpady nieujete w innych grupach,

- 8 rodzajow odpadéw z grupy 17 obejmujacej odpady z budowy, remontow
i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wtaczajac
glebe i ziemig z terendw zanieczyszczonych),

- 6 rodzajow odpadéw z grupy 20 obejmujacej odpady komunalne tacznie
z frakcjami gromadzonymi selektywnie,

w tacznej ilosci 4.000,000 Mg/rok.

Na podkwaterze B2l do sktadowania dopuszczono 18 rodzajow odpaddw z grupy
19 obejmujacej odpady zinstalacji i urzadzen stuzgcych zagospodarowaniu
odpadoéw, z oczyszczalni Sciekéw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celow
przemystowych oraz cztery rodzaje odpaddéw z grupy 20 obejmujacej odpady
komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie, w tacznej ilosci
46.000,000 Mg/rok.

Instrukcja prowadzenia skladowiska odpadow zostata zatwierdzona decyzjq
Marszatka WL z dnia 25 maja 2015r.10, Zatwierdzono w niej zabezpieczenie
roszczen z tytulu wystapienia negatywnych skutkéw oraz szkéd w Srodowisku
w zwigzku z prowadzeniem skiadowiska odpaddéw w wysokosci 500 tys. zt w formie
polisy ubezpieczeniowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-84)

Zgodnie z uchwatg nr LIV/676/18 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 10 lipca
2018 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XL/503/17 z dnia 20 czerwca 2017 r.
w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa todzkiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028', wskazano nw. rodzaje
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK)
funkcjonujacy w ramach ZZO:

1. instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych i wydzielenia ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji
nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku;

2. instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych
bioodpaddw oraz wytwarzania z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych
lub Srodkéw wspomagajacych uprawe ro$lin, spelniajgcych wymagania
okreslone w przepisach odrebnych lub materiatu po procesie kompostowania
lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10,
spetniajacego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
30 ust. 4 ustawy z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach'?,

3. instalacje do sktadowania odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych o pojemno$ci pozwalajacej

10 REVI,7241.6.2015.1W.
11 Dz.Urz. Woj. Lodzkiego poz. 3942.
12Dz, U. 22019r., poz. 701 ze zm., dale]: ustawa o odpadach.
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na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadow wilosci nie
mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow.

(Dowod: akta kontroli str. 85-136)

2. Spotka zostata wpisana do rejestru podmiotéw — bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej; BDO)', o czym zostata
poinformowana przez Marszatka WL pismem z dnia 5 lipca 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 137-138)

3. Zabezpieczenia przeciwpozarowe zastosowane przy sktadowisku odpadéw
stanowity ogdlnodostepne gasnice proszkowe, ujecia wody z hydrantow
wewnetrznych, osprzet strazacki w postaci wezownic, przeciwpozarowe wytaczniki
pradu. Zapewniono swobodny dostep do elementéw ww. infrastruktury. Znajdowaly
sie one w widocznych miejscach, na fasadach budynkéw, w otoczeniu
(bezposrednim  sasiedztwie) sktadowiska odpadow izostaly prawidiowo
oznakowane.

Zaktad dysponowat roéwniez dwoma zZelbetowymi zbiornikami podziemnymi
przeznaczonymi do wykorzystania jako zabezpieczenie przeciwpozarowe oraz do
innych celow. Ujecia wody dla celéw niezwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym posiadaly rozwigzania umozliwiajace wykorzystanie jedynie
nadwyzki ponad iloS¢ stanowigcg niezbedny poziom zabezpieczenia. Zbiorniki
zostaly zlokalizowane w sasiedztwie sktadowiska.

W trakcie ogledzin skladowiska stwierdzono brak: zewnetrznych oznaczen
informujgcych o miejscach tych zbiornikdw, informacji dotyczacych ich pojemnosci
oraz oznaczen poziomych zwigzanych z zakazem postoju pojazdow w miejscu
poboru wody do celéw przeciwpozarowych.

Jednoczesnie stwierdzono obecno$¢ zbiornika bezodptywowego zlokalizowanego
w poblizu  skladowiska, oznaczonego jako zbiornik przeciwpozarowy, ktory
faktycznie nie powinien by¢ wykorzystywany do celow przeciwpozarowych, z uwagi
na gromadzenie w nim pochodzacych ze sktadowiska odciekow.

(Dowdd: akta kontroli str. 139-156)

Dla ZZO/sktadowiska odpaddw opracowano procedury postepowania zapewniajace
ochrone ludzi i mienia, a takze przeciwdziatajace powstawaniu lub minimalizujace
skutki pozaru w formie instrukcji bezpieczenistwa pozarowego'*. Pracownicy ZZO
ztozyli oSwiadczenia 0 zapoznaniu sie z ww. procedurami.

(Dowdd: akta kontroli str. 568-718)

Zapewniono konserwacje oraz naprawy urzadzen przeciwpozarowych i gasnic. Ww.
elementy zabezpieczenia przeciwpozarowego byly poddawane okresowym
przegladom i procedurom legalizacyjnym. Instalacja wodociggowa zasilajaca
hydranty byta poddawana sprawdzeniu w zakresie wydajnosci ci$nienia podczas
jednoczesnego poboru wody z dwéch hydrantdw usytuowanych w najmniej
korzystnych miejscach pod wzgledem hydraulicznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 159-165)

4. Na stanowisku kierownika sktadowiska odpadéw zatrudniono osobe posiadajacy
Swiadectwo stwierdzajace kwalifikacje w zakresie sktadowania odpadéw wydane

13 Pod numerem 000031519,

14 Aktualna wersja dokumentu pochodzi z grudnia 2018 r. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych iterenow (Dz.U. z 2010 r. nr 109, poz. 719), dokument bedzie wymagat aktualizacji
w grudniu 2020 r.
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w dniu 26 pazdziernika 2006 r. przez Wojewode t6dzkiego na podstawie art. 49 ust
ustawy z dnia 17 kwietnia 2001 r. o odpadach.

(Dowdd: akta kontroli str. 166)

5. Cena za przyjecie odpadow do sktadowania ustalana byla na podstawie
sporzadzonej kalkulacji i zawierata koszty budowy, prowadzenia (w tym zamknigcia
i rekultywacji) oraz nadzoru (w tym monitoringu skiadowiska odpadow).

W badanym okresie ceny za przyjecie odpadow systematycznie wzrastaty's. Cena
dla odpadéw komunalnych (20 03 01) wynosita w 2016 r. 270 zl/Mg, a w kolejnych
latach: 285 zt (5,6%), 350 zt (22,8%) i 450 zt (28,6%). Dla odpadow ,zielonych” oraz
,biodegradowalnych czystych” cena wynikajaca z kalkulacji wynosita w 2016 .
154 z, a w kolejnych latach odpowiednio: 179 zt (16,2%), 206 zt (15,1%) i 273 zt
(32,5%), przy czym w latach 2016-2017 stosowano obnizong — promocyjng cene
odpowiednio 90 i 100 zt, co uzasadniano niewielkg iloscig przyjmowanych odpadow
tego rodzaju (wzrost ceny faktycznej/ transakcyjnej wyniost w 2017 r. 11,1%,
a w kolejnych latach 106% i 32,5%).

Cena za przyjecie jednego Mg ,stabiizatu” (kod: 19 05 99) wynosita 150 zt (w latach
2016-2017), 250 zt (styczen-sierpiet 2018 r.) i 300 zt od 1 wrzeénia 2018 r. do 30
czerwca 2019 r. Kolejne wzrosty cen w ujeciu procentowym wyniosty odpowiednio:
66,7% i 20%.

Zmiany cen za pizyjecie odpadow wynikaly ze wzrostu kosziow stanowigcych
podstawe kalkulacji cen, wszczegélnosci w 2018r. ze wzrostu kosztow
sktadowania, wzrostu podatkéw i optat, aw 2019 r. gldwnie ze wzrostu wysokosci
odpisow umorzeniowych, kosztéw sktadowania i kosztéw ogoinozaktadowych.
Zarzadzajacy utworzyt fundusz rekultywacyjny w formie rezerwy. W 2016 r.
przeznaczono na ten cel 2.733,61 tys. zt, a w kolejnych dwdch latach po 2.000 tys.
zt rocznie.

Spdtka nie podawata do publicznej wiadomosci informacji o udziale w cenie za
przyjecie odpadéw do skiadowania $rodkéw odprowadzanych na fundusz
rekultywacyjny.

(Dowod: akta kontroli str. 167-197, 758-762)

6. Na podstawie losowo wybranych 8 z 37 kart ewidencji odpadéw ustalono, ze
zarzadzajacy sktadowiskiem na biezaco i zgodnie ze stanem faktycznym prowadzit
ilosciows ijakosciowg ewidencje wszystkich sktadowanych odpadéw. Ewidencija
prowadzona byta zgodnie z katalogiem odpadow.

Terminowo sporzadzano i przekazywano (do dnia 15 marca roku nastepnego)
roczne sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami oraz
o instalacjach iurzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadow, wg obowigzujacych wzoréw. Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie
ze zbiorczymi zestawieniami danych o rodzajach i ilosciach unieszkodliwionych
odpaddw, ktore byly zgodne z dokumentami ewidencji (kartami ewidencji odpadéw).

(Dowod: akta kontroli str. 274-352
7. Na sktadowisku deponowano nw. rodzaje odpadow:

04 02 09 Odpady materiatéw ztozonych (np. tkaniny impregnowane, elastomery,
plastomery),

1502 03 Sorbenty, materialy filtracyjne, tkaniny do wycierania (np. szmaty,
Scierki) i ubrania ochronne inne niz wymienione w 15 02 02,

16 02 16 Elementy usuniete ze zuzytych urzadzen inne niz wymienione w 16 02
15,

15 W nawiasach wskazano procentowy wzrost ceny w stosunku do ceny z roku ubiegtego.
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- 16 03 04 Nieorganiczne odpady inne niz wymienione w 16 03 03, 16 03 80,
- 16 80 01 Magnetyczne i optyczne nosniki informacii,
- 16 81 02 Odpady inne niz wymienione w 16 81 01,
- 17 06 04 Materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 0117 06 03
- 190599 Inne niewymienione odpady (tu: frakcja nadsitowa z kompostowni),
- 1908 14 Szlamy z innego niz biologiczne oczyszczania Sciekow przemystowych
inne niz wymienione w 19 08 13,
1909 04 Zuzyty wegiel aktywny,
- 1909 05 Nasycone lub zuzyte zywice jonowymienne,
1909 99 Inne niewymienione odpady,
1912 09 Mineraly (np. piasek, kamienie),
191212 Inne  odpady (w tym zmieszane substancie i przedmioty)
z mechanicznej obrobki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11,
20 03 06 Odpady ze studzienek kanalizacyjnych,
- 2003 99 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach.

Zgodnie z decyzjg Marszatka WL, w latach objetych kontrolg Spétka mogta
umieszcza¢ na sktadowisku maksymalnie 50000,000 Mg/rok. Limit ten
w najwiekszym stopniu zostat wykorzystany w 2016 r. i wynidst 42 392,987 Mg, co
stanowito 84,8%. W nastepnych latach bylo to odpowiednio: 31 365,964 Mg, 23
871,985 Mg i 1 698,560 Mg (I pdirocze), co stanowito: 62,7%, 47,7% i 3,4% .

Na sktadowisku deponowano najwiecej odpadow o kodzie 19 12 12 - odpowiednio:
30 668,740 Mg, 7628,380 Mg, 6223,230 Mg i 213,060 Mg (I pdlrocze), co
stanowito: 66,7%, 16,6%, 13,5% i 0,5% limitu rocznego dla tej kategorii odpadow’e.
Drugim rodzajem sktadowanych odpadéw o najwyzszym tonazu byly odpady
o kodzie 19 05 99 - odpowiednio: 11 166,180 Mg, 10 314,600 Mg, 6 219,600 Mg
i 1455500 Mg (I pétrocze), co stanowito: 24,3%, 22,4%, 13,5% i3,2% limitu
rocznego dla tej kategorii odpadéw!?.

Na podstawie analizy dokumentacji nie stwierdzono przekroczenia masy
sktadowanych odpadow w stosunku do ograniczen wynikajgcych z decyzji
Marszatka WL.

(Dowdd: akta kontroli str. 274-352

W trakcie przeprowadzonych ogledzin nie stwierdzono przypadkéw kierowania do
sktadowania odpaddow o kodzie 19 12 10 Odpady paine ,paliwo alternatywne”,
a takze odpadow z grup: 20 10 Odpady komunalne segregowane i gromadzone
selektywnie (papier, szklo, odpady kuchenne, itp.), 15 01 Odpady opakowaniowe,
16 02 Odpady urzadzen elektrycznych ielektronicznych, 16 06 Baterie
i akumulatory.

Stwierdzono natomiast wykorzystanie do utwardzenia drogi technologicznej
prowadzacej na skladowisko (drogi przewidzianej dla ,kompaktora™8) odpadéw
zawierajacych znaczne ilosci tworzyw sztucznych o charakterystyce zblizonej do
zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01.

Ogledziny wykazaty odprowadzanie gazu sktadowiskowego bezposrednio do
atmosfery.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-155)

8. W okresie objetym kontrolg Zarzadzajacy sktadowiskiem miat sporzadzone
charakterystyki wszystkich sktadowanych odpadéw oraz wyniki tekstdw zgodnosci
wykonanych przez zewnetrzne certyfikowane laboratoria przeprowadzajgce badania

18 Limit roczny wynosit 46.000 Mg (zastrzezeniem, ze facznie z innymi dopuszczonymi do sktadowania
odpadami nie wiecej niz 50.000 Mg/rok).
7 Jw.



wg metodologii okreslonej w Polskich Normach. Zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadow pobierat i przechowywat probki odpadow przekazywanych do sktadowania.
Sktadowane odpady spetnialy wymagania kryterialne dla odpadow sktadowanych,
charakterystyczne dla danego rodzaju odpadéw, w tym np. w zakresie zawartoSci
ogolnego wegla organicznego (TOC), dopuszczalnej straty przy prazeniu (LOI)
i granicznego ciepta spalania?®.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-155, 274-352)

9. Zarzadzajacy sktadowiskiem uruchomit i prowadzit wizyjny system monitoringu.
Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze zapewniono catodobowy
zapis obrazu i identyfikacje oséb przebywajacych na terenie ZZO, w tym
sktadowiska odpadow. Zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca
sktadowania odpadéw przechowywany byt przez miesigc od daty dokonania zapisu,
zabezpieczony przed dostepem o0sdb nieuprawnionych oraz utratg, w szczeg6lnosci
wskutek zniszczenia lub kradziezy. System kontroli wizyjnej zostat wprowadzony
4 lutego 2019.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-158)

10. W okresie objetym kontrolg (do dnia zakofczenia kontroli) na terenie
sktadowiska miato miejsce iapznie 13 pozaréw (w dniach: 11-13 czerwca 2016,
16 maja 2017 r., 20 listopada i 3 grudnia 2018 r. oraz 21-23 i 25 marca 2019 r.).
Oprécz Panstwowej Strazy Pozamnej o zdarzeniach tych informowano Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w t.odzi — Delegature w Skierniewicach.

Przyczyna powstawania pozardw byly procesy samonagrzewania sie sktadowanych
odpaddw prowadzace do zjawiska samozapalenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 529-542, 720-736)

W celu ustalenia przyczyn powstawania pozarow i wskazania sposobow
ograniczenia ryzyka ich dalszego powstawania na sktadowisku, zlecono firmie
zewnetrznej, wyspecjalizowanej w projektowaniu i realizacji zabezpieczen
przeciwpozarowych, wykonanie opracowania zawierajgcego mozliwe do wdrozenia
rekomendacje. Z trzech rekomendacji wskazanych w wykonanym przez ten podmiot
opracowaniu, wg stanu na dzien 30 sierpnia 2019., wdrozono wykonanie na
sktadowisku ,pokrywy” z ziemi, jako zabezpieczenia przed migracjg powietrza do
wnetrza kwatery.

(Dowod: akta kontroli str. 719-735)

11. W okresie objetym kontrolg Marszatek WL nie przeprowadzat w Spétce i nie
zlecat kontroli sposobu gospodarowania odpadami.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska przeprowadzit w 2016 r. trzy kontrole
zwigzane bezposrednio lub posrednio ze sposobem gospodarowania odpadami
w ZZ0O. Wszystkie kontrole dotyczyly realizacji zadan regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych — RIPOK. W pierwszej z tych kontroli nie
stwierdzono naruszef prawa, w drugiej zbyt maly odzysk surowcdw wtdmych
w instalacji sortowni odpadéw?, a w kolejnej przekroczenie w 2015 r. ogdlnej ilosci
odpadéw unieszkodliwionych metodg D5 na podkwaterze B2ll w stosunku do
okreslonej w pozwoleniu zintegrowanym oraz dokonywanie poboru préb do badan
odpaddw o kodzie 19 12 12, przeznaczonych do sktadowania przez zleceniodawce,
a nie przez akredytowane laboratorium. W 2017r. miata miejsce kontrola
interwencyjna w zwigzku z pozarem sktadowiska odpaddw. Stwierdzono naruszenie

18 Kod 19 05 99 - stabilizat.
20 Whiosek sformutowany w zarzadzeniu pokontrolnym dotyczacy zwiekszenia stopnia odzysku nie zostat
w pelni zrealizowany.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

polegajace na zdeponowaniu na skladowisku zuzytych opon (kod: 16 01 03) nie
ujetych w pozwoleniu zintegrowanym. W 2018 r. przeprowadzono réwniez jedng
kontrole interwencyjng - zwigzang z zaistnialym pozarem. Stwierdzono
niewystarczajace przykrycie skarpy sktadowiska odpadéw warstwg izolacyjng
(w zarzadzeniu dotyczacym poprzedniej kontroli sformutowano wniosek w tym
zakresie, ktory nie zostat prawidlowo zrealizowany). Ukarano Kierownika
sktadowiska mandatem karnym w wysokos$ci 500 zt. W 2019 r. przeprowadzono trzy
kontrole, w tym jedng na wniosek WIOS w Poznaniu - Delegatury w Koninie
dotyczacq sprawdzenia rodzajow odpaddw przekazywanych przez jednostke
kontrolowang podmiotowi z obszaru dziatania ww. jednostki organizacyjnej WIOS.
Kontrola ta nie wykazata naruszef prawa. Kolejna kontrola (interwencyjna)
dotyczyta przetwarzania odpadéw w miejscach stwarzajacych ryzyko wystapienia
pozaru. W wyniku kontroli stwierdzono: prowadzenie gospodarki odpadami
w sposob wywotujacy niekorzystne skutki dla terenéw wiejskich (zanieczyszczenie
pol uprawnych), eksploatacje sktadowiska w sposdb stwarzajacy zagrozenie
pozarowe, niewykonanie wniosku pokontrolnego. Ukarano Kierownika ZZO
i Prezesa Spotki mandatami karnymi w wysokosci 500 zt.

W zwigzku z ze stwierdzonymi naruszeniami prawa, Kierownik Delegatury WIOS
w Skierniewicach wszczat w dniu 15 kwietnia 2019 r., w trybie art. 32 ust. 1 pkt
Su.0.d., postepowanie w sprawie wstrzymania dziatalnoSci w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw metodgq D5, ktére w dniu 15 maja 2019r. zostato
zawieszone?' na wniosek Spotki oraz w zwiazku podjetymi dziataniami majacymi
zapobiegaC powstawaniu pozaréw?2, Termin usunigcia naruszen stwierdzonych
podczas ww. kontroli interwencyjnej okreslono na dzien 31 lipca 2019 r. W dniu
8 lipca inspektor WIOS Delegatury w Skierniewicach, w obecnosci Prezesa Spotki
i Kierownika ZZO, przeprowadzit ogledziny skladowiska. Stwierdzono, ze skarpy
sktadowiska zostaly pokryte warstwg piasku, ziemi i gliny w sposéb zapobiegajacy
zaptonom.

Wg stanu na dzien zakoficzenia kontroli wnioski pokontrolne WIOS zostaly
wykonane.

(Dowdd: akta kontroli str. 451-516)

12. Spdtka podijeta dziatania w celu wystapienia 0 zmiane decyzji ws. pozwolenia
zintegrowanego, wcelu dostosowania jej do przepisow zmienionych ustawg
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw?3. Na potrzeby wniosku
W powyZzszej sprawie, opracowano operat przeciwpozarowy, zawierajacy warunki
ochrony przeciwpozarowej ZZ0O. Ustawowy termin na zaloZzenie powotanego
wniosku uptywa 5 marca 2020 r.24,

(Dowdd: akta kontroli str. 367-450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom art. 137 ust. 6 ustawy o odpadach, zarzadzajacy
sktadowiskiem odpaddéw nie podawat do publicznej wiadomosci, w tym nie
zamieszczat na stronie internetowej, udziatlu w cenie za przyjecie odpadow do
sktadowania $rodkow odprowadzanych na fundusz rekultywacyjny.

21 Postanowienie nr -Sk.7060.5.2.2019.md.

2 Dziatania te polegaly na doktadnym obsypaniu skarp sktadowiska piachem, ziemig a nastepnie gling, Korona

sktadowiska zostata pokryta warstwa, produkowanego przez spotke kompostu, a nastepnie warstwa gliny.

23 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1592).

24 Art. 8. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 22019 r. poz. 1579).
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Prezes Spotki wyjasnit, Zze informacji w powyzszym zakresie udzielano,
zainteresowanym podmiotom - {j. podmiotom, ktére o takg informacje
wystepowaty. Prezes wyjasnit rowniez, ze Spotka nie posiada wiasnej, odrebnej
strony internetowej, ainformacje teleadresowe dotyczace Spotki s
zamieszczone na stronie korporacyjnej?.

(Dowdd: akta kontroli str. 167-197, 758-762)

2. W celu utwardzenia drogi technologicznej prowadzacej na sktadowisko
wykorzystano odpady o charakterystyce zblizonej do zmieszanych odpadow
komunalnych o kodzie 20 03 01 - tj. odpady nieprzewidziane do deponowania na
sktadowisku, zgodnie z decyzjq Marszatka WL w sprawie zatwierdzenia instrukcji
prowadzenia sktadowiska odpadow.

Prezes Spotki wyjasnit, Zze nieprawidiowos$¢ zostata usunieta poprzez
uprzatniecie drogi technologicznej i pokrycie jej warstwg piachu i gliny.
(Dowod: akta kontroli str. 138-155, 758-759)

3. Gaz sktadowiskowy odprowadzano bezposrednio do atmosfery, czym naruszono
§8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013r.
w sprawie skiadowisk odpadéw?é, zgodnie z ktérym gaz ten oczyszcza sie
i wykorzystuje do celéw energetycznych, ajezeli jest to niemozliwe - spala
w pochodni.

Prezes Spotki wyjasnit, ze pochodnia stuzaca spalaniu gazu sktadowiskowego
jest zapalana co pewien czas, lecz na wskutek wyczerpywania sie okreslone;
partii gazu ulega samowygaszaniu. Ponadto Prezes wyjaénit, ze podejmowane
sq dziatania majace na celu komercyjne zagospodarowanie gazu
sktadowiskowego, ktore wskutek braku zgody operatora sieci energetycznej, do
dnia zakonczenia kontroli nie zostaly sfinalizowane — trwajg w tym zakresie
procedury odwotawcze.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-155, 768-759)

4. W trakcie ogledzin sktadowiska stwierdzono brak: zewnetrznych oznaczen
informujagcych o miejscach  lokalizacji ~ podziemnych  zbiornikéw
wykorzystywanych m.in. do celdéw przeciwpoZzarowych.

Jednoczesnie  stwierdzono  obecnos¢  zbionika  bezodplywowego
zlokalizowanego w poblizu  sktadowiska, oznaczonego jako zbiornik
przeciwpozarowy, ktéry faktycznie nie powinien by¢ wykorzystywany do celow
przeciwpozarowych, z uwagi nagromadzenie w nim pochodzacych ze
sktadowiska odciekow.

Ww. dziataniami naruszony zostat § 4 ust. 2 pkt 4) lit. h) rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow?,
whasciciele, zarzadcy [ub uzytkownicy budynkow oraz placow sktadowych i wiat
(...) oznakowujg znakami zgodnymi z Polskimi Normami przeciwpozarowe
zbiorniki wodne i zbiorniki technologiczne, stanowigce uzupetniajace zrodio wody
do celdw przeciwpozarowych oraz punkty poboru wody i stanowiska czerpania
wody.

Prezes Spotki wyjasnit, ze wykonanie ww. brakujacego oznakowania zostato
powierzone firmie zewnetrznej, oraz Ze usunigto wprowadzajgce w bigd
oznakowanie zbiomika bezodptywowego, gromadzacego odcieki ze sktadowiska.

(Dowod: akta kontroli str. 138-155, 758-759)

25 Strona internetowa pod adresem www.toensmeiier.pl , gdzie zamieszczono réwniez informacje teleadresowe
dotyczace innych spotek grupy Prezero/Toensmeier.

26Dz U 2013 r. poz. 523.

21DzU. z2010 1. nr 109, poz. 719 ze zm.



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

lIl. Uwagi i wnioski

Najwyzsza l|zba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Deponowanie na skfadowisku wylgcznie odpaddéw przewidzianych do
unieszkodliwiania w procesie sktadowania.

2. Podawanie do publicznej wiadomosci udziatu w cenie za przyjecie odpadow do
sktadowania $rodkow odprowadzanych na fundusz rekultywacyjny.

3. Wykorzystywanie gazu sktadowiskowego do celéw energetycznych, a jezeli jest
to niemozliwe - spalanie w pochodni.

4. Uzupetnienie oznaczer elementoéw infrastruktury istotnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 2rzesnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Andrzej Pietrzyk Dyrektor
gtéwny spep}al’sta k. p. Przemystaw Szewczyk

.................................................... G
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