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l. Dane identyfikacyjne

FBSerwis Kamienisk Sp. z 0.0., ul. Wielunska 50, 97-360 Kamiensk (zw. dalej
Spotka, Zakladem)

Do dnia 1 kwietnia 2016 r. ww. podmiot funkcjonowat pod nazwg Amest Kamiersk
Sp.zo.0.

Wojciech Smotka, Prezes Zarzadu, od 18 stycznia 2016 r.

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacjach MBP.

2. Sposdb postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetwarzania
w instalacjach MBP.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzagdzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrLLO/146/2019
z 21 czerwca 2019 r. oraz nr LLO/175/2019 z 2 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Spdlka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania
odpadéw komunalnych w oparciu 0 wydane przez Marszatka Wojewodztwa
Lodzkiego?  pozwolenie  zintegrowane. Na  zagospodarowanie  odpaddw
komunalnych Spéta zawarta umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego
z terenu wojewodztwa 16dzkiego oraz innymi podmiotami. llosci i rodzaje odpadow
komunalnych przyjmowanych do przetworzenia w instalacji MBP byly zgodne
z okreslonymi w pozwoleniu wydanym przez Marszatka. Wbrew zapisom umow
zawartych z Miastem to6dz, Spotka dokonywata pomiaru wagi przywozonych
odpadow z uwzglednieniem cigzaru kierowcéw, zawyzajac tym samym nalezne
sobie wynagrodzenie. Ponadto niektore odpady zagospodarowywano niezgodnie
z postanowieniami pozwolenia zintegrowanego.

Instalacje MBP uzytkowano w sposob ograniczajacy mozliwo$¢ powstania pozarow,
w tym zainstalowano zabezpieczenia przeciwpozarowe oraz opracowano
i wdrozono procedury zapewniajace ochrone ludzi i mienia. Pracownicy zostali
zapoznani z instrukcjq bezpieczenstwa pozarowego. Spdtka nie sporzadzata
kalkulacji kosztéw zagospodarowania przyjetych do przetwarzania odpadow
komunalnych, poniewaz nie byly do niej kierowane wnioski w tym zakresie.

1Dz, U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Marszalek.
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faktycznego

Magazynowanie odpadéw odbywato si¢ zgodnie z warunkami okreSlonymi
w wydanym przez Marszatka pozwoleniu.

W analizowanym okresie cze$¢ wytworzonych w instalacji MBP odpadow
przekazywana byta do dalszego zagospodarowania uprawnionym podmiotom, na
podstawie zawartych z nimi uméw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
a cze$¢ sktadowana na sktadowisku zlokalizowanym na terenie Zakiadu.

Spotka  sporzadzata dokumenty zwigzane z ewidencjg ilosci i rodzaju
przyjmowanych do przetworzenia i wytworzonych odpadéw Ewidencja ta
prowadzona byta jednak z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw,
wykazywano w niej bowiem dane niezgodne ze stanem faktycznym. Spétka
terminowo przekazywata do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego?
roczne sprawozdania orodzajach i ilosci odpaddw oraz o sposobach
gospodarowania nimi, chociaz sporzadzata je niezgodnie z ustalonym wzorem.
Przekazywata rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego, z ktorymi miata
podpisane umowy na przetwarzanie odpaddéw komunalnych, informacje wymagane
art. 9oa ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?®,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP

1. Instalacja regionalna MBP oraz sktadowisko odpadéw zlokalizowane byto
w miejscowosci Kgsie, w obrebie geodezyjnym Ruszczyn, gmina Kamiensk, powiat
radomszczanski. Decyzjg Marszatka z dnia 10 czerwca 2015 r. spoice Amest
Kamiensk z 0.0. zostato udzielone - na czas nieoznaczony - pozwolenie
zintegrowane na prowadzenie instalacjj do  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadoéw innych niz niebezpieczne. W zwigzku ze zmiang nazwy
prowadzacego instalacje na FBSerwis Kamiensk Sp. z 0.0. zostata wydana decyzja
zmieniajgca z 27 pazdziernika 2016 r. Maksymalna dobowa zdolno$¢ przetwarzania
odpadéw w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji okre$lona zostata na
462 Mg/dobe, a decyzja zmieniajgcqg z 22 stycznia 2018 r. - na 703,5 Mg/dobe.

W decyzji z 2015 r. okreslono rodzaje odpadéw, sposob i czas ich magazynowania.
tgczne moce przerobowe cze$ci mechanicznej instalacji okreslone zostaly na
120.000 Mg/rok, w tym:

— taczna iloé¢ odpadéw poddanych procesowi przetwarzania R127 lub/iforaz R138
w instalacji (linia sortownicza) miata wynie$¢ maksymalnie do 100.000 Mg/rok;

— ilos¢ odpadéw dowozonych na linie paliwa alternatywnego bezposrednio od
dostawcow zewnetrznych miata wynie$¢ maksymalnie do 20.000 Mg/rok.

Decyzjg z 2018 r. zwiekszono taczng ilos¢ odpadéw poddanych procesowi
przetwarzania R12 lub/oraz R13 w instalacji (linia sortownicza) do maksymalnie
150.000 Mg/rok, nie zmieniono natomiast postanowien w zakresie linii paliwa
alternatywnego. Wobec powyzszego, taczna ilosé odpadéw poddanych procesowi
przetwarzania R12 lub/oraz R13 w instalacji (linia sortownicza + linia do produkc;i
paliwa alternatywnego) mogta wynies¢ maksymalnie 170.000 Mg/rok.

4 Dalej: UMWL.

5Dz. Uz 2018, poz. 1454 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 R12 — Wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R11.

8 R13 — Magazynowanie odpadow poprzedzajace ktorykolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R12 (z wyjatkiem

wstepnego magazynowania u wytwércy odpadéw).
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Warunki przetwarzania odpadéw w czesci biologicznej instalacji MBP (procesem
R39) w decyzji z 2015 r. okreslono na 40.000 Mg/rok, a po jej zmianie w 2016 . na
50.000 Mg/rok. W wyniku tego procesu moglo powsta¢ 38.000 Mg/rok odpadu
0 kodzie 19 0599 w 2015 ., a od 2016 r. — 42.000 Mg/rok.

Laczna ilos¢ odpadow poddanych przesiewaniu w procesie R12 w 2015 r. mogta
wynies¢ 38.000 Mg/rok, a po zmianie decyzji w 2016 r. 42.000 Mg/rok.

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze zapisbw pozwolenia zintegrowanego dla instalacji
MBP nie nalezy rozumie¢ jako tacznej sumy dopuszczonej do przetworzenia
odpadow procesem R12 i R13, ale traktowaC te procesy oddzielnie. Takie od
samego poczatku bylo rozumowanie przez Spotke, jak i przez organ wydajacy
decyzje. Rowniez zgodnie z informacjg przedstawiciela UMWL, podane limity
w decyzji dla ww. procesow nalezy rozumie¢ odrebnie.

Przyczyng zmian pozwolenia zintegrowanego, wprowadzonych decyzjg z 2018 r.,
bylo zwigkszenie wydajnosci cze$ci mechanicznej instalacji MBP, wynikajace
z uruchomienia trzeciej zmiany pracy'0. Wzrost wydajnosci nie obejmowat
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, ktérych dopuszczone do
przetwarzania ilosci pozostaty bez zmian w stosunku do wczesniejszych zapisow
pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str. 12-95, 1784-1790)

Spotka posiadata rowniez zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
transportu  odpadéw wydane 17 wrzeSnia 2013 r. przez Staroste
Radomszczanskiego, jak réwniez pozwolenie zintegrowane dla skiadowiska
odpadow innych niz niebezpieczne, wydane 29 marca 2007 r. przez Wojewode
L 6dzkiego.

(akta kontroli str. 100-216)

Na prosbe Marszatka, pismem z dnia 24 stycznia 2019 r, Spdika przekazata do
UMWL informacje dotyczace analizy warunkéw pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji MBP, pod katem spetnienia wymagan okreslonych
w konkluzjach BAT. Do zakonczenia kontroli do Spotki nie wptynety pytania czy
watpliwosci z UMWL.

(akta kontroli str. 217-228, 1684-1689)

2. Na 2016 r. Spotka zawarta (w 2015 r.) siedem umoéw na zagospodarowanie
odpaddw dostarczanych przez dostawcdw, w tym:

a) pie¢ umow z czterema podmiotami gospodarczymi, z czego trzy dotyczyly
odpadéw o kodach od 1 do 20 (z wyjatkiem 13 i 14), jedna - o kodach od 1 do 4,
10 i od 15 do 20 oraz jedna - o kodach z rodzaju 15 i 20. W czterech umowach
nie wskazano maksymalnych ilosci zagospodarowywanych —odpadow,
awprowadzono zapisy, iz Spotka moze odméwi¢ przyjecia odpadow
w przypadku wykorzystania posiadanego limitu ilosci danego rodzaju odpadu
okreslonego w posiadanych pozwoleniach. W jednej umowie okreslono limit
dzienny dla odpadéw o kodzie 19 12 12 i 20 03 07 w ilosci 150-200 Mg, ktére
jako jedyne Spétka miata odbiera¢ od dostawcy z jego sortowni,

b) dwie umowy - z Zaktadem Gospodarki Komunalnej Gminy w Rozprzy i Miejskim
Przedsiebiorstwem Oczyszczania w todzi Sp. z 0.0. Jedna umowa dotyczyta
odpadéw o kodach od 1 do 20 (z wyjatkiem 13 i 14), przy czym nie okre$lata ich
masy. Dostawca byt zobowigzany dostarczyé odpady na teren Spotki. Druga

9 R3 - Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sq stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie
i inne biologiczne procesy przeksztalcania)

1 Na instalacji MBP mieszane byly | wspdlnie przetwarzane niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03 01) wraz
z selektywnie zebranymi odpadami.

3



umowa dotyczyta tylko odpadu o kodzie 20 03 01 wilosci 13.000 Mg, ktore
Spotka miata odbiera¢ od zamawiajacego do 30 czerwca 2016 .

W 2017 r. zostaly zawarte trzy umowy z podmiotami gospodarczymi na
zagospodarowanie odpadow, ktére dotyczyly odpadéw o kodach od 1 do 20
(z wyjatkiem 13 i 14). Nie okreSlono w nich masy odpadow podlegajacych
zagospodarowaniu. Dwie z uméw obowigzywaty do 30 czerwca 2018 r.

W 2018 r. zawarto 10 umoéw, w tym:

a) dwie z podmiotami gospodarczymi na zagospodarowanie odpadow o kodach od
1 do 20 (z wyjatkiem 13 i 14) i tacznie dla wszystkich rodzajow odpadéw
okreslono ich minimalng mase dostarczang przez dostawcow, tj. 10.220 Mg,

b) szes¢ z Miastem L6dz, kazda dotyczaca odpadow o kodach 20 30 01720 01 08
o tgcznej masie 11.400 Mg (razem 68.400 Mg), na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2018 .,

c) dwie z Miejskim Przedsigbiorstwem Oczyszczania w todzi Sp. z 0.0., dotyczace
odpadéow 20 03 01, o facznej masie 24.000 Mg. Odpady miaty by¢
transportowane przez Spdtke w maksymalnej dziennej ilosci 200 Mg ze
wskazanej sortowni. Umowy zostalty zawarte na okres od 26 stycznia do 28
lutego 2018 r. oraz od 6 marca do 30 czerwca 2018 .

Na 2019 r. zostaly zawarte 3 umowy z miastem L6dZz na zagospodarowanie
odpadow 20 03 01 w tacznej ilosci 100.000 Mg oraz odpadow 20 01 08 w tgcznej
loSci 21.250 Mg. Wartosci te nie przekroczyty okreslonych w decyzji mocy
przerobowych.

W listopadzie 2018 r. Spdlka zaprzestata przyjmowaé na instalacje odpady o kodzie
20 03 01 od Miasta Lodz, poniewaz wyczerpata maksymalny limit przetwarzania dla
tego odpadu".

W 2019 r. umowy zawarte z Miastem L6dz wyczerpywaly 100% limitow na odpady
20 03 01 i 42,5% na odpady 20 01 08. Na koniec czerwca 2019 r. Miasto +6dz
przekazato do instalacji 76,78% ilosci odpadow 20 03 01 i 51% ilosci odpaddw 20 01
08, w stosunku do limitéw okreslonych w umowie.

Ceny za zagospodarowanie przez Spétke odpadéw 20 03 01 w poszczegblnych
latach wynosity:

a) w2016 r.—0d 172,80 zt do 248,40 zt brutto,
b) w2017 r. — 248,40 zt brutto,
c) w2018 r.-od 307,80 zt do 347,08 zt brutto,
d) w potowie 2019 r. — 432 zt brutto.
(akta kontroli str. 229-518, 1690-1691, 1731-1740)

3. W 2016 r. w cze$ci mechanicznej instalacji procesem R12 (linia sortownicza wraz
z wytwarzaniem paliwa alternatywnego) przetworzono 116.052,40 Mg (tj. 96,7%
dopuszczalnych w pozwoleniu mocy przerobowych), w 2017 r. — 119.758,00 Mg (t].
99,8% mocy przerobowych), a w 2018 r. — 169.579,30 Mg/rok (j. 99,8% mocy
przerobowych). W czesci biologicznej procesem R3 przetworzono : w 2016 r. -
43.120,59 Mg (86,2% limitu), w 2017 r. — 39.283,26 Mg/rok (78,6%) i w 2018 r. -
49.951,46 Mg/rok (99,9%).

(akta kontroli str. 23-95, 1032-1511)

Wiceprezes Spdtki wyjasnit, ze zwiekszenie mocy przerobowych instalacji
w zakresie biologicznego przetwarzania odpadéw nastapito decyzjg z 16
pazdziernika 2016 r., w zwigzku z czym Spotka nie byta w stanie do korica 2016 r.

1 W listopadzie i grudniu 2018 r. Miasto £0dz przekazywalo odpady 20 03 01 do instalacji zastgpczych.
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wyczerpa¢ catosci zwiekszonego limitu. W 2017 r. brak wykorzystania catych mocy
przerobowych wynikat z braku popytu, decyzji biznesowych Spotki oraz
zagospodarowania czesci odpaddw w instalacjach zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1784-1790)

4, Pismem z dnia 15 czerwca 2018 r. Spdlka zostata poinformowana przez
Marszalka o nadaniu numeru rejestrowego’ i aktywacji konta w bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Numeru rejestrowego
Spotka zaczeta uzywac od czerwca 2018 r., a wpis do rejestru zawierat informacje
wymagane przepisami ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach™s.

(akta kontroli str. 519-528)

5. W dniu 22 lipca 2019 r. Spdtka zlozyta wniosek o zmiang pozwolenia
zintegrowanego wraz z propozycjg zabezpieczenia roszczeh w postaci depozytu na
kwote 1.641,6 tys. zt. Stawki zabezpieczenia roszczen zostaly okreslone zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r.
w sprawie wysoko$ci stawek zabezpieczenia roszczen.

Operat przeciwpozarowy zostat sporzadzony w lipcu 2019 .
(akta kontroli str. 529-612, 1684-1689, 1784-1854)

6. Na terenie instalacji MBP znajdowalty sie: ga$nice przeciwpozarowe' (na
wszystkich 10 poddanych ogledzinom wskazane byly aktualne daty badan
technicznych), 2 worki z sorbentem, 6 hydrantéw z wezami, przyciski sygnalizacyjne
przeciwpozarowe przy drzwiach wejsciowych wewngtrz i na zewnatrz hali.
Dodatkowo, linia sortownicza wyposazona byta w 3 automatyczne zraszacze na
taSmociggach za rozdrabniaczami, a w sterowni znajdowata si¢ w centrala
sygnalizacji przeciwpozarowe;.

Magazyn opalu alternatywnego wyposazony byt w gasnice, 3 hydranty ppoz. oraz
kamere termowizyjng. Wokét calego sktadowiska usytuowanych byto 14 hydrantow
przeciwpozarowych, a przy zamykanej kwaterze nr 8 i czynnej nr 9 - mobilny punkt
poboru wody (cysterna). Na terenie sktadowiska znajdowaty sie trzy zbiorniki ppoz.,
w tym jeden zlokalizowany bezposrednio przy instalacji MBP.

Dostep do sprzetu gasniczego byt swobodny, a oznakowane drogi wyjs¢
ewakuacyjnych nie byty zastawione sprzetem.

Zapewniony zostat przeglad urzadzen przeciwpozarowych i podrecznego sprzetu
gasniczego; dokonywano rowniez napraw instalacji systemu zabezpieczenia
pozarowego segmentu mechanicznej obrébki odpaddw.

(akta kontroli str. 613-622)

Obowigzujaca (w trakcie prowadzenia niniejszej kontroli) instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego zostala wprowadzona w lipcu 2019 r. Obejmowata ona m.in.
charakterystyke techniczno-pozarowg obiektu, zasady uzywania podrecznego
sprzetu  gasniczego,  sposdb  poddawania  przegladom  technicznym
i konserwacyjnym  stosowanych w obiekcie urzadzehn przeciwpoZzarowych,
potencjalne zrodta powstawania pozaru, mozliwosci rozprzestrzeniania ognia,
zapobieganie mozliwoscia powstawania pozaru, organizacje ewakuacji, zadania
i obowigzki ochrony przeciwpozarowej, zasady postepowania na wypadek
powstania pozaru czy zasady zabezpieczania prac niebezpiecznych pozarowo.
Pracownicy zostali zapoznani z instrukcja.

12000023204,

183Dz U.z2019r., poz. 701 ze zm., dalej: ustawa o odpadach.
"Dz U.z2019r. poz. 256.

15 W tym trzy w rozdzielni wysokiego napiecia.



Dyrektor Zaktadu o$wiadczyt, Ze instrukcja obowigzujgca w okresie wczesniejszym
jest w posiadaniu Policji uczestniczacej w akcji pozarowej w dniu 20 kwietnia 2019 r.

Instrukcja obowigzujgca w latach 2015-2017 (opracowana w maju 2015 r.)
obejmowata zagadnienia analogiczne do wyszczegolnionych w instrukcji z 2019 r.
Zatacznikiem do tego dokumentu byly podpisy 40 pracownikbéw potwierdzajgcych
zapoznanie sie z instrukcja.

W Spbice obowigzywata réwniez procedura prowadzenia prac pozarowo
niebezpiecznych oraz kontroli bezpieczenstwa pozarowego.

(akta kontroli str. 622-658)

7. Do Spotki nie byly kierowane wnioski 0 przedstawienie kalkulacji kosztow
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych lub
pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczanych do sktadowania,
wynikajace z ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 1718-1728)

8. W latach 2016-2019 (do korica czerwca 2019 r.) Marszatek nie przeprowadzit
oraz nie zlecat kontroli instalacji MBP w zakresie sposobu gospodarowania
odpadami.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi przeprowadzit w Spétce
cztery kontrole, w tym jedng dotyczacq zadan regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz trzy dotyczace skiadowiska. Kontrole zostaly
przeprowadzone w terminach: 9 wrze$nia — 11 pazdziernika 2016 r., 16-22 listopada
2017 r., 13-31 grudnia 2018 r. i 14 maja 2019 r. W zadnej z tych kontroli nie
stwierdzono naruszen oraz popetnienia wykroczen.

(akta kontroli str. 659-698)

9. Na instalacji MBP mieszane byly i wspdinie przetwarzane niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne (20 03 01) wraz z selektywnie zebranymi odpadami
(np. 03 03 08, 15 01 02, 15 01 05, 15 01 06, 19 12 10, 20 01 08, 20 03 99), co
uniemozliwiato weryfikacje ilosci odpaddw powstajacych w wyniku przetwarzania
z limitami  okreSlonymi w pozwoleniu zintegrowanym. Pozwolenie odrebnie
wskazywato, jakie odpady mogg powstac z odpaddw 20 03 01, a jakie z pozostatych
odpadow.

(akta kontroli str. 28-77, 660-676, 1573-1578, 1600-1613)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze instalacja prowadzona przez Spétke dziata na
podstawie pozwolenia zintegrowanego, ktére dopuszcza przetwarzanie odpadow
o wskazanych kodach w procesie R12. Ani z tresci pozwolenia, ani innych
przepisow nie wynika jasny nakaz przetwarzania dopuszczonych odpadow
odrebnie. W zwigzku z duzymi ilo§ciami odpadow przyjmowanych do przetworzenia
oraz zrbznicowang morfologig przekazywanych do instalacji odpaddw bio (czesto sg
zanieczyszczone innymi odpadami komunalnymi) moze dochodzi¢ do przetwarzania
na linii mechanicznej odpadéw bio zatadowywanych bezposrednio po przetworzeniu
odpadow zmieszanych. Moze tez dochodzi¢ do magazynowania tych odpaddw obok
siebie. Wiadnie ze wzgledu na wymagania ochrony Srodowiska konieczne jest
przetworzenie odpadow bio w procesie dwustopniowym. Kazdorazowo partia
odpaddw bio jest oceniana i kierowana do odpowiedniego procesu — R12 lub R3.
Ww. odpady dopuszczone sg do przetworzenia w procesie R12 i stanowig
,Skiadniki” paliwa alternatywnego, a zatem moga by¢ przetwarzane wspdinie.

(akta kontroli str. 1766-1776)

NIK wskazuje, Ze w pozwoleniu zintegrowanym okre$lono, iz na linie sortowniczg
przyjmowane powinny by¢ przede wszystkim niesegregowane (zmieszane) odpady



komunalne (20 03 01), a pozostale wytacznie w przypadkach wolnych mocy
przerobowych.

Zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy o odpadach, instalacjg komunalng jest
instalacja do przetwarzania niesegregowanych  (zmieszanych) odpadow
komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpaddéw, okre$lona na liscie,
o ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1, spetniajgca wymagania najlepszej dostepnej
techniki, zapewniajaca mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci
do odzysku.

(akta kontroli str. 28-77)

lloé¢ odpaddéw komunalnych (tj. z grupy 20) przyjmowanych na lini¢ sortowniczg
i zagospodarowanych procesem R12 wyniosta: 39.134,7 Mg w 2016 r., 52.676 Mg
w 2017 r, 121467 Mg w 2018 r. i 88.389,5 Mg w | potowie 2019 r.
Zagospodarowaniu procesem R3 poddano odpady o masie: 54,1 Mg w 2016 r.,
1.573,3 Mg w 2017 r., 63,54 Mg w 2018 r. 1 748,2 w | potowie 2019 r. Limity ustalone
w decyzji dla poszczegolnych odpaddw nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 660-676, 1032-1511, 1573-1578, 1600-1613)

10. W cze$ci mechanicznej wytwarzane byly odpady z grupy 15, 19 oraz odpad 16
01 03. W poszczegolnych latach wytworzono w tej czesci instalacji nastepujace
losci odpadéw: 109.004,7 Mg w 2016 r., 120.371,8 Mg w 2017 r., 152.805 Mg
w 2018 .195.576,9 Mg w | potowie 2019 .

W czesci biologicznej wytwarzane byly odpady o kodach 19 05 03 i 19 05 99.
Dodatkowo, w 2016 r. wytworzono odpad o kodzie ex19 12 12 (Inne odpady, w tym
zmieszane substancie i przedmioty wykorzystywane do produkcji paliwa
alternatywnego) w ilosci 0,8 Mg. tacznie w badanym okresie wytworzono
nastepujace ilosci odpadéw w czeéci biologicznej: 34.496,4 Mg w 2016 r., 29.064,3
Mg w 2017 r., 42.000,00 Mg w 2018 r. i 17.289,7 Mg w | potowie 2019 .

Procentowy udziat odpadow o kodzie 19 12 10 i 19 12 12, w tgcznie wytworzonej
masie odpadéw, w poszczegdlnych latach przedstawiat sie nastepujaco:

2016 . 2017 . 2018r. I potowa 2019 r.
191210 12,7% 21,6% 19,2% 10,6%
191212 60,6% 56% 54,9% 69,8%

(akta kontroli str. 1035-1555)

Spotka przeprowadzata badania odpadu 19 12 12 (Inne odpady, w tym zmieszane
substancje i przedmioty, z mechanicznej obrobki odpaddw inne niz wymienione
w19 12 11) powstajacego w wyniku eksploatacji instalacji MBP. Badania
zakonczone byty w dniach: 25 stycznia 2016 r., 7 lutego'6, 21 lipca i 26 pazdziernika
2017 r., 11 lipca 2018 r. oraz 12 lutego i 11 marca 2019 r. Wszystkie wyniki nie
przekraczaly dopuszczalnych wartosci granicznych wegla organicznego, straty przy
prazeniu oraz ciepta spalania, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
zdnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na
sktadowiskach?,

(akta kontroli str. 699-725, 1777-1779)

11. Monitoring funkcjonujacy od sierpnia 2015 r. obejmowat teren instalacji
(wewnatrz hali i na zewnafrz), magazynu paliwa alternatywnego, bioreaktorow,
placu magazynowania stabilizatu i kompostu oraz bramy wjazdowej i wyjazdowe;.
Zapisy z monitoringu, dokonywane na dysku twardym znajdujacym si¢ w sterowni

16 W 2016 r. probke pobrano 14 stycznia, natomiast w 2017 r. — 20 stycznia.
7Dz U.z2015r., poz. 1277.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i zabezpieczone hastem, przechowywane byly przez miesigc, a dostep do nich
posiadaty dwie uprawnione osoby.

Pozostata czeS¢ terenu sktadowiska odpaddw nie byta objeta monitoringiem.
(akta kontroli str. 613-614)

12. Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym, wydzielone surowce wtdrne miaty by¢
magazynowane w odpowiednich kontenerach zlokalizowanych w hali mechanicznej
obrobki, do czasu nagromadzenia iloSci uzasadniajacej transport poza Zakiad.
Odpady niebezpieczne mialy byé magazynowane w przewoznym kontenerze,
a paliwo alternatywne w obiekcie-wiacie w konstrukciji zelbetowo-stalowej. Odpady
powstajace w wyniku procesu R3 magazynowane miaty by¢ na placu dojrzewania,
a powstajgce w wyniku przesiewania - na placu przesiewania stabilizatu.

(akta kontroli str. 28-77)

W trakcie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych na terenie zaktadu znajdowaty sie
zmagazynowane odpady: opakowania z tworzyw sztucznych, opony, opakowania
drewniane, opakowania z metali, metale Zelazne, opakowania ze szkta oraz odpady
0 kodzie 19 12 12, ktére wywozone byly na sktadowisko. Zgodnie z ewidencjq,
odpady nie byly magazynowane dluzej niz rok.

(akta kontroli str. 1573-1578, 1130-1236, 1268-1352, 1382-1469)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzacy instalacje, wbrew zapisom uméw zawartych w latach 2018-2019
z Miastem +dodz, dokonywat pomiaru wagi przywozonych odpadéow
z uwzglednieniem ciezaru kierowcdw dokonujgcych przewozow, w konsekwenci
czego wynagrodzenie nalezne Spdice zostato naliczone niezgodnie z zapisami
ww. umdw, w ktérych wysoko$¢ wynagrodzenia uzalezniona byta od rzeczywistej
masy dostarczanych odpadéw. Analiza zapisu monitoringu z 4 lipca 2019 r.
wykazata, ze 80% transportéw bylo zawyzanych o mase kierowcow.

(akta kontroli str. 351-518, 943, 1593-1595)
Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze, przytoczony powyzej przypadek jest marginalny.
Problem pierwszego wazenia z kierowcg w pojezdzie nie wystepuje zawsze,
a jedynie w przypadku, gdy jest kolejka do roztadunku i kierowca przekazuje
dokument przewozowy wczeéniej (przed wjazdem na wage). Przy globalnej
ilosci, np. 50 pojazdéw dziennie, tj. ok. 1.100 ton odpaddw, i $redniej masie
kierowcy np. 80 kg, zawyzenie tgcznej dziennej masy moze wynies¢
maksymalnie 4 tony (50 * 80 kg), czyli 0,36% globalnej masy dostarczonych
w tym dniu odpadéw. Doktadnos¢ wskazania wagi (legalizacyjna) wynosi 20 kg.
W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze opisany w pytaniu problem nie wplywa
realnie na poprawno$¢ dokonywanych pomiarow i prawidtowo$¢ prowadzone;
ewidenciji ilosciowej odpadow.
(akta kontroli str. 1766-1776)

NIK zauwaza, Ze przyjmujgc jako Srednig wage kierowcy 80 kg, w dniu 4 lipca
2019 r. masa przywozonych odpadoéw zostata zawyzona o 1,68 Mg, tj. na 26
kierowcow, 21 (80%) nie wysiadto z pojazdéw w momencie wjazdu z odpadami
na teren Zaktadu, natomiast wysiadio od razu po zatrzymaniu si¢ na wadze
w momencie wyjazdu. Odpady pochodzity z Miasta todzi i zgodnie z zawartymi
umowami - za 1 Mg Miasto miato ptaci¢ Spéice 432 zt brutto za odpady o kodach
20 01 08 20 03 01. Tym samym, koszty poniesione przez Miasto £6dz zostaty
zawyzone 0 725,76 zt brutto.

W | pétroczu 2019 r. ilos¢ transportow odpaddéw przywiezionych do instalacii
z todzi wyniosta 4.198, a zawyzanie masy odpadow przez kierowcoéw mogto
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spowodowa¢ dodatkowe koszty'® dla Miasta todzi w wysokosci 116.052,48 zt.
W 2018 r. do instalacji z Lodzi przywiezione zostaty odpady przy wykorzystaniu
2.969 srodkow transportu. Dodatkowe koszty, kidre Miasto tédz poniostyby,
w zwigzku z realizacjg zawartych umow, opiewatyby na kwote 65.950,75 zt.

(akta kontroli str. 351-518, 1593-1595, 1855-1856)

2. Spotka prowadzita instalacie w sposdb sprzeczny z zapisami pozwolenia
zintegrowanego wydanego przez Marszatka'®:

a) w latach 2017-2018 caty odpad o kodzie 19 05 99 byt zagospodarowany
procesem D5 w sytuacji, gdy zgodnie z pozwoleniem odpad ten winien by¢
poddawany separacji powietrznej, a nastepnie skierowany do wykorzystania
w procesie R12 do produkcji paliwa alternatywnego.

(akta kontroli str. 28-77, 1354-1381, 1470-1511)
Wiceprezes Spotki wyjadnit, ze w jego ocenie na gruncie decyzji nie ma
koniecznosci poddawania wytworzonego stabilizatu o kodzie 19 05 99
separacji powietrznej, a zapis nalezy rozumie¢ jako fakultatywny. W zwigzku
z tym, nie bylo koniecznosci wytwarzania odpadéw o kodzie 19 12 12
w procesie przesiania stabilizatu w latach 2017-2018.

(akta kontroli str. 1731-1740)

NIK zauwaza, 7e zgodnie 7 art. 202 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska?®, w pozwoleniu zintegrowanym okre$la sie warunki
wytwarzania i sposoby postepowania z odpadami na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o odpadach, niezaleznie od tego, czy dla instalacji
wymagane bytoby uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

b) cze$¢ odpaddw o kodzie 19 05 99 (stabilizat), wbrew wymogom pozwolenia,
nie byta poddawana przesianiu na sicie o prze$wicie oczek wielkosci do 20
mm, tylko bezposrednio zagospodarowywana procesem D5.

(akta kontroli str. 943)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze pozwolenie zintegrowane zezwala na
prowadzenie procesu przesiewania odpadéw o kodzie 19 05 99 i nie jest to
proces kazdorazowo obligatoryjny. W uzasadnionych przypadkach (np. gdy
przesiewanie miatoby sie odbywaC po obfitych opadach deszczu), proces
przesiewania nie jest przeprowadzany, poniewaz skuteczno$¢ odsiewania
takiego odpadu jest wtedy bardzo niska. Wtedy odpady o kodzie 19 05 99 sg
zagospodarowywane w procesie D5 na skladowisku odpadéw, zgodnie
z przepisami i posiadanym pozwoleniem zintegrowanym dla skladowiska
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Odstapienie od przesiewania
zdarza sie jednak w praktyce bardzo rzadko - réwniez z powodu tego, ze

18 Przyjmujac jako $rednig wage kierowcy 80 kg.

19 Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym:

pkt 1112.3.

3.3.1. Frakgja biodegradowalna (0+80 mm), wydzielona na linii sortowniczej (linii obrobki mechanicznej) ze zmieszanych
odpadéw komunalnych, przeno$nikiem taSmowym kierowana bedzie do boksu buforowego frakcji organicznej.

3.3.2. Za pomoca tadowarki kotowej odpady wprowadzane beda do bioreaktordw. (...) Procesy w reaktorach prowadzone bedg
przez ok. 4 tygodnie, do czasu osiagniecia wartosci AT* ponizej 20 mg 02/g suchej masy. Po 2 tygodniach przebywania
w zamknigtym bioreaktorze materiat zostanie przerzucony do drugiego bioreaktora za pomoca, tadowarki kotowej.
W nastepnej fazie przez okres kolejnych ok, 4 tygodni odpady podlegat bedq stabilizacji w pryzmach na otwartym
terenie placu dojrzewania, napowietrzanych przez przerzucanie odpadow co najmniej raz w tygodniu (...).

pkt I11.2.4.

3.3.1. Przetwarzanie odpadow bedzie polegato na przesianiu stabilizatu na sicie o przeswicie oczek o wielkosci do 20 mm.

3.3.2. Powstaly po przesianiu odpad, stanowiacy frakcie pod sitowa, sklasyfikowany w kodzie 19 05 03, bedzie
wykorzystywany w ramach potrzeb wlasnych lub przekazywany do odzysku firmom posiadajacym stosowne
zezwolenie. Frakcja nadsitowa 19 05 99, zostanie poddana separacji powietrznej celem wydzielenia frakcji palnych,
a nastepnie unieszkodliwiona na kwaterze skladowiska w procesie przetwarzania D5. Wydzielona przez separator
powietrzny frakcja palna sklasyfikowana w kodzie ex 19 12 12, kierowana bedzie do hali produkcji paliwa
alternatywnego i wykorzystywana w procesie R12 do produkcji paliwa alternatywnego w ramach wlasnej instalacji.

2Dz U.z2019r, poz. 1396 ze zm.



Spotka musi wtedy od catosci tego odpadu zaptaci¢ optate marszatkowska,
podczas gdy w przypadku przesiania i wytworzenia kompostu (19 05 03),
a nastepnie poddania go odzyskowi, optate marszatkowska wnosi sie tylko od
tej cze$ci odpadodw, kidra zostata zesktadowana.

(akta kontroli str. 1766-1776)

cze$¢ odpaddw o kodzie 19 12 12 — frakcja biodegradalna wydzielona na linii
sortowniczej, po wywiezieniu z boksu buforowego frakcji organicznej byta
bezposrednio lub po dojrzeniu na placu przesiewana na sicie o prze$wicie
oczek o wielkosci do 20 mm, a powstate frakcje zagospodarowywane na
sktadowisku, pomimo Ze zgodnie z pozwoleniem odpad ten powinien zosta¢
najpierw poddany procesowi R3, a nastepnie przesiany.

(akta kontroli str. 943, 1581-1582)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze czasami sg przesiewane odpady o kodzie 19
12 12B, co moze wynika¢ np. z koniecznosci usuniecia frakcji mineralnych,
ktore moga utrudni¢ dalsze przetwarzanie tych odpaddéw przez niektorych
odbiorcéw zewnetrznych. Nie wptywa to na zmiane kodu odpadu, a powstate
frakcje nadal sg klasyfikowane jako 19 12 12B. Nie sg one
zagospodarowywane na sktadowisku, a wywozone do zagospodarowania na
zewnatrz. W zwiazku z tym, Zze moce czesci biologicznej instalacji MBP mogq
nie by¢ wystarczajgce, aby przetworzy¢é calos¢ frakcji podsitowej
(biodegradowalnej) o kodzie 19 12 12, czes¢ tej frakcji jest przekazywana do
odzysku do odbiorcéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1766-1776)

Jak zeznat operator fadowarki pracujacy na placu dojrzewania, wywozony
z boksu buforowego frakcji organicznej odpad o kodzie 19 12 12
magazynowany jest na placu celem dojrzenia. Nastepnie jest przesiewny
przez sito, powstata frakcja nadsitowa stanowi balast, a podsitowa kompost.
Obie frakcje skladowane sg na sktadowisku. Powyzsze czynnosci
wykonywane sg tylko w sytuacji zapetnienia bioreaktoréw.

(akta kontroli str. 1581-1582)

odpady o kodzie 19 12 12 przywozone z zewnatrz od dostawcow, niezgodnie
z wymogami pozwolenia zintegrowanego nie byly przetwarzane w procesie
R3. Byly one wytadowywane z pojazdéw bezposrednio na plac dojrzewania,
a nastepnie wywozone na sktadowisko.

(akta kontroli str. 28-77, 943, 1570-1572, 1604-1617)
Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze przywozone z zewnatrz odpady o kodzie 19
12 12, w zaleznosci od konkretnego kontrahenta i dostawy, kierowane sg do
sktadowania (proces D5), do stabilizacji (R3) lub do przetwarzania
mechanicznego (R12). W pytaniu nie jest wskazany konkretny przypadek, ale
oile z placu dojrzewania wywozone byly odpady o kodzie 19 12 12, to
musialy to by¢ odpady o kodzie 19 12 12B wytworzone w czesci
mechanicznej instalacji, wytadowane (w celu przetadunku) na placu
dojrzewania.

(akta kontroli str. 1766-1776)

NIK wskazuje, ze z zapisbw monitoringu wynika jednoznacznie, iz na plac
dojrzewania wytadowano odpady przywiezione przez TIR-y z zewnatrz
Zaktadu, ktére nastepnie wywozono na skladowisko, jak réwniez odpady
o kodzie 19 12 12 wydzielone na linii sortowniczej, ktére w porze nocnej byly
wyladowywane na placu, a na pierwszej zmianie wywozone na sktadowisko.

(akta kontroli str. 943)
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e) odpady o kodzie 19 12 12 przywozone z zewnatrz od dostawcow
wyladowywane na placu dojrzewania byly mieszane z odpadami o tym
samym kodzie, wytworzonymi w cze$ci mechanicznej na linii sortownicze],
pomimo Ze zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym odpady te powinny zosta¢
zagospodarowane w odrebnych procesach {j. odpady przywiezione przez
dostawcow powinny zosta¢ zagospodarowane procesem R3, a frakcja cigzka
powstata na linii sortowniczej powinna zosta¢ bezposrednio zesktadowana.

(akta kontroli str. 28-77, 943)

Wiceprezes Spotki stwierdzit, ze przeniesienie 3 lyzek odpadéw o kodzie 19
12 12 wytworzonych na terenie Zaktadu na inne odpady o tym samym kodzie
nie $wiadczy o mieszaniu odpadéw. Mieszanie odpaddéw ma miejsce
w przypadku celowego taczenia réznych rodzajow odpadéw. Cafos¢
przedmiotowych odpadéw zostata poddana odzyskowi.

(akta kontroli str. 1766-1776, 1784-1790)

W latach 2016-2019 Spotka prowadzita dziatainos¢ w zakresie przetwarzania
odpadéw komunalnych w oparciu o wydane przez Marszatka pozwolenie
zintegrowane. Na zagospodarowanie odpadéw komunalnych Spétka posiadata
zawarte umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa
lédzkiego oraz z innymi podmiotami. llosci i rodzaje odpadéw komunalnych
przyimowanych do przetworzenia w instalacji MBP byly zgodne z okreslonymi
w pozwoleniu wydanym przez Marszatka. Wbrew zapisom umoéw zawartych
z Miastem todz, Spdtka dokonywata pomiaru wagi przywozonych odpadow
z uwzglednieniem cigzaru kierowcow, zawyZajac tym samym nalezne sobie
wynagrodzenie. Ponadto niektore odpady zagospodarowywano niezgodnie
z postanowieniami  pozwolenia zintegrowanego. Instalacie MBP uzytkowano
w sposéb ograniczajacy mozliwosé powstania pozardéw, w tym zainstalowano
zabezpieczenia przeciwpozarowe oraz opracowano i wdrozono procedury
zapewniajace ochrong ludzi i mienia. Magazynowanie odpadéw odbywalo sie
zgodnie z warunkami okreslonymi w wydanym przez Marszatka pozwoleniu. Do
Spotki nie  byly kierowane wnioski o przediozenie kalkulacji kosztow
zagospodarowania przyjetych do przetwarzania odpaddéw komunalnych, w zwigzku
z czym takie kalkulacje nie byly sporzadzane.

2.Sposdb postepowania z odpadami powstalymi po
procesie przetwarzania w instalacji MBP

1. W 2016 r. Spotka zawarta 3 umowy na przekazanie odpadéw z dwoma
podmiotami prywatnymi oraz z Miejskim Zaktadem Gospodarki Odpadami
Komunalnymi Sp. z 0.0. w Koninie. Umowy te (podobnie jak zawarte z pozostatych
latach) zobowigzywaly Spotke do placenia okre$lonych kwot za przekazanie
odpadow do zagospodarowania. W czesci to Spotka miata dostarczaé odpady,
a w czesci obowigzek ten spozywat na odbiorcach. Umowy dotyczyly odpadow
0 kodach:

a) 15 01 06 (Zmieszane odpady opakowaniowe) w szacunkowej ilosci 350 Mg, za
cene 162 zi/Mg brutto — umowa zostata zawarta na okres od 12 do 31 grudnia
2016 r. Nie wskazano procesu zagospodarowania odpaddw.

b) 15 01 07 (Opakowania ze szkta) za ceng 16,20 /Mg brutto, przy czym nie
okreslono szacunkowej ilosci odbieranych odpadéw, a umowa zostata zawarta
na czas nieokreslony. Odpady miaty podlega¢ odzyskowi procesem RS.

c) 19 12 12 (Inne odpady, w tym zmieszane substancie i przedmioty,
z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11)
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w maksymalnej ilosci 1.000 Mg/miesiac, za ceng 140,40 zt/Mg brutto w okresie
od 8 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Odpady mialy zostat przeksztatcone
termicznie procesem R1.

W 2017 r. Spotka zawarta z podmiotami prywatnymi 4 umowy na przekazanie
odpadéw o kodach:

a) 20 01 08 (Odpady kuchenne ulegajace biodegradaciji) — na okres od 13 marca do
31 grudnia 2017 r. oraz 19 12 12 — na okres od 1 do 31 grudnia 2017 r., za cene
144,72 Mg brutto - zgodnie z umowg odpady mialy by¢ przetwarzane
w procesie R3, przy czym nie okreSlono szacunkowej ilosci odbieranych
odpadow.

b) 1912 12 za cene 60,48 zl/Mg brutto — w umowie zawartej na czas nieokreslony
nie wskazano limitdw iloéci przekazywanych odpadéw oraz nie wskazano
procesu odzysku odpadéw.

c) 15 01 06 za cene 140,40 zt/Mg brutto w ilosci 150 Mg/miesigc z terminem
obowigzywania od 1 wrze$nia 2017 r. oraz aneksem — 15 01 02 za cene 140,40
zt/Mg brutto w ilosci 100 Mg/miesigc z terminem obowigzywania od 1 grudnia
2017 r. Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony i nie wskazano w niej
sposobu zagospodarowania odpadéw. Na oba rodzaje odpadéw kolejnym
aneksem podwyzszono cene do 172,80 z/Mg od 2 stycznia 2018 r., a na odpady
15 01 06 zwigkszono limit do 500 Mg/miesigc. Aneksem obowigzujacym od 31
grudnia 2018 r. rozszerzono umowe 0 8 rodzajow odpadéw?! w ilosci 150
Mg/miesiac za cene 194,40 zi/Mg brutto. Kolejnym aneksem obowigzujacym od
1 stycznia 2019 r. okreslono nastepujace ceny do odpadow: 1501 06 15 01 02
- 216 zt/Mg, 15 01 05, 20 01 99, 07 02 13, 20 03 03, 17 02 03, 20 01 10, 20 01
11,1603 04 i 1501 09 - 226,80 z/Mg oraz 19 12 12 — 259,20 /Mg brutto.

d) 15 01 06 i 19 12 12 za cene 163,08 z/Mg brutto bez okreslenia limitdw
odbieranych odpaddw. Umowa zostata zawarta na czas nieokre$lony i nie
wskazano w niej sposobu zagospodarowania odpadow.

W 2018 r. Spdlka zawarta 5 umoéw z podmiotami prywatnymi na przekazanie
odpaddw o kodach:

a) 15 01 06 za ceng 162 zt/Mg brutto w ilosci 30 Mg w okresie od 1 do 28 lutego
2018 r. W umowie nie wskazano procesu odzysku odpadéw.

b) 19 12 12 za cene 102,60 zt/Mg brutto bez wskazania limitow oraz procesu
odzysku odpaddw. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

c) 19121220 01 08 za ceny odpowiednio 172,80 zt/Mg i 259,20 zi/Mg brutto, bez
okreslenia limitow ilosciowych. Umowa zawarta byta na okres od 8 lutego do 31
grudnia 2018 r. i nie wskazano w niej sposobu zagospodarowania odpadéw.

d) 19 05 03 (Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom - nienadajacy sie do
wykorzystania) za cene 71,28 zi/Mg brutto, bez okre$lenia limitéw ilosciowych.
Umowa zostata zawarta na czas nieokre$lony i nie wskazano w niej sposobu
zagospodarowania odpadow.

e) 19 12 10 (Odpady palne (paliwo alternatywne)) za cene 171,72 z/Mg brutto.
Limity okre$lono na okresy: od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. — 8.000 Mg
oraz od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 r. — 24.000 Mg, z mozliwoscig korekty
w okresie obowigzywania umowy +/- 12.000 ton. Odpady mialy zostaé
przeksztatcone termicznie procesem R1.

21 O kodach: 15 01 02 (Opakowania z tworzyw sztucznych), 20 01 99 (Inne nie wymienione frakcie zbierane w sposéb
selektywny), 07 02 13 (Cdpady tworzyw sztucznych), 20 03 03 (Odpady z czyszczenia ulic i placow), 17 02 03 (Tworzywa
sztuczne), 20 01 10, (Odziez), 16 03 04 (Nieorganiczne odpady inne niz wymienione w 16 03 03, 16 03 80) i 15 01 09
(Opakowania z tekstyliow).
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W 2019 r. Spétka zawarta 2 umowy na czas nieokreslony (obie z podmiotami
prywatnymi) na przekazanie odpadéw o kodzie 19 12 12 w celu poddania ich
odzyskowi. W umowach nie wskazano ilosci odbieranych odpadéw, ani sposobu ich
zagospodarowania, natomiast ceny okreslono odpowiednio na 204,12 zt/Mg i 205,20
zt/Mg brutto.

(akta kontroli str. 740-918)

Sposrod 14 umow, jakie Spotka zawarta z odbiorcami odpadéw, w 4 przypadkach
w umowach okreslono, iz odbierajgcy po$wiadczajg posiadanie odpowiednich
decyzji i pozwolen, a w 3 postanowiono, ze odbiorcy odpadéw bedg przekazywac
odpady do pomiotéw posiadajacych odpowiednie decyzje w zakresie odzysku, przy
czym nie wskazano tych pomiotow oraz nr zezwolen i decyzji. W pozostatych
umowach wskazane zostaty numery decyzji lub zatagczone byty ich kserokopie.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze Spdtka kazdorazowo przed nawigzaniem wspdipracy
z potencjalnym kontrahentem weryfikuje jego decyzje i zezwolenia na
gospodarowanie odpadami. Skany decyzji przesytane sg drogg mailowa. Ponadto,
Spotka wystepuje do wiasciwych organdw z zapytaniem, czy decyzje kontrahentow
w sprawie zezwolen i pozwolen sg obowigzujace, czy nie zostaty uchylone lub
zmienione. Zapytania kierowane sg w formie wniosku o0 udostepnienie informacii
publicznej sporzadzonego na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Ponadto, od
czasu uruchomienia bazy BDO, Spotka weryfikuje cyklicznie informacje zawarte
o kontrahentach w bazie, w szczegdinosci w kontek$cie waznosci posiadanej przez
kontrahenta decyzji.

(akta kontroli str. 740-918, 1718-1720, 1723-1728)

W 5 na 14 uméw zawartych przez Spotke nie okre$lono sposobu/procesu ich
zagospodarowania przez odbierajacych.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze Spétka zapewnia zgodnos¢ przekazywania odpadow
do dalszego zagospodarowania z ustalong hierarchig sposobdw postepowania
z odpadami, okreslong w art. 17 ustawy o odpadach, poprzez odpowiedni wybor
odbiorcéw odpadow. Odpady, ktore nadajg sie do przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu lub odzysku, sq kierowane w pierwszej kolejnosci do tych
procesow. Tylko w przypadku braku mozliwosci skierowania odpadéw do ww.
procesow, odpady sq unieszkodliwiane. Spotka posiada baze zweryfikowanych
odbiorcow odpadéw, zapewniajacych recykling i odzysk odpadéw, oraz stale
prowadzi dziatania majace na celu pozyskanie nowych kontrahentéow. Dziatania
prowadzone sg tak, aby zapewni¢ jak najwyzsze poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku odpadow oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania. W 9 na
14 umoéw jest wpisany sposob zagospodarowania odpaddéw przez odbierajacego
(odzysk odpadow). W pozostatych przypadkach proces zagospodarowania odpadow
wynika z zapiséw decyzji kontrahenta. Z samego faktu nieumieszczenia w umowie
zapisu o postepowaniu zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami
nie wynika, ze nie jest ona zachowywana.

(akta kontroli str. 740-918, 1718-1720, 1723-1728)

Spotka nie zawarta uméw na przekazanie wszystkich rodzajéw odpadéw
powstajacych w instalacji MBP, tj.: 15 01 01 — opakowania z papieru i tektury, 15 01
03 - opakowania z drewna, 15 01 04 — opakowania z metali, 16 01 03 - zuzyte



opony, 16 01 17 — metale zelazne?, 19 05 99 — inne niewymienione odpady, 19 12
02 - metale zelazne?3, 19 12 07 — drewno inne niz wymienione w 19 12 06.

(akta kontroli str. 740-918, 1237-1267, 1354-1382, 1470-1511)
Kierownik Zaktadu wyjasnit, Ze z obowigzujacych przepisow prawa nie wynika
koniecznos¢ zawierania wszystkich uméw z kontrahentami w formie pisemnej. Jest
powszechng praktykg wspotpraca pomiedzy podmiotami (zwtaszcza prywatnymi) na
podstawie zlecen, zamdwien lub ustalen ustnych (,umowa ustna’). Forma zawarcia
umowy ma jedynie znaczenie dowodowe i nie ma wplywu na wazno$¢ takiej umowy.
W przypadku, gdy dla ktdrego$ kontrahenta nie bylo umowy pisemnej, to nalezy
rozumie¢, ze byfa to ,umowa ustna’, strony okreslity bowiem przedmiot umowy
(zagospodarowanie odpadéw) oraz wynagrodzenie. Ww. odpady zostaly
przekazane do uprawnionych podmiotéw, a w przypadku odpaddw o kodzie 19 05
99, zostaly one zagospodarowane we wiasnej instalaciji (sktadowisko odpadow).

(akta kontroli str. 1718-1720, 1723-1728)

2. W poszczegdlnych latach Spotka przekazata nastepujgce ilosci odpadéw do
zagospodarowania: 49.809,10 Mg w 2016 r., 101.540,84 mg w 2017 r., 113.614,82
Mg w 2018 r. i 58.188,36 Mg w | potowie 2019 .

W badanym okresie najwiecej odpadéw Spotka przekazata z grupy 19 (282.281,54
Mg) oraz z grupy 15 (43.596,22 Mg).

(akta kontroli str. 921, 924, 927, 930, 1237-1267, 1354-1382, 1470-1511)
Na kartach odpadow nie wskazywano procesdéw zagospodarowania.
(akta kontroli str. 1522-1554)

3. W badanym okresie wystgpity na terenie instalacji dwa pozary odpadéw na
kwaterach otwartych — w dniach 17 kwietnia 2017 r. i 20 kwietnia 2019 .

W pierwszym przypadku akcja ratownicza z udziatlem czterech jednostek Strazy
Pozarnej oraz sprzetu Spétki (koparki i kompaktor) trwata 3 godziny. Samozapion
zostat wykluczony z uwagi na niskg temperature (3°C) i opady deszczu ze $niegiem.
Straty dotyczyly wezy gasniczych, ponacinanych przez ostre krawedzie odpadéw.
Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze pozar w dolnej nieeksploatowanej czesci na skarpie
sktadowiska, w niskiej temperaturze i przy opadach deszczu, przewaznie swiadczy
o0 podpaleniu. Policja sprawcy nie wykryta.

W drugim przypadku akcja ratownicza trwata 8 godz. i byta utrudniona przez
porywisty wiatr. Udziat w niej wzielo 10 wozéw bojowych, dwie cysterny
i samochody wsparcia strazy pozarnej. W czasie akcji uzyto koparek, kompaktorow
oraz tadowarek Spotki. Straty poniesione na sktadowisku to: 10 wezy strazackich,
pompa przy piezometrze, gasnica, przewody plastikowe i rury na skarpach.
Prokuratura Okregowa w Piotrkowie Tryb. wszczeta postepowanie w sprawie
sprowadzenia w dniu 20 kwietnia 2019 r. zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu
wielu oséb albo mieniu majgce postaé pozaru odpaddw komunalnych znajdujgcych
sie na terenie Spotki24,

O ww. zdarzeniach Spétka poinformowata Burmistrza Gminy Kamiersk. Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi nie przeprowadzit kontroli po pozarze,
ktory miat miejsce w 2017 r. Kontrola miata natomiast miejsce bezpo$rednio po
ukoriczeniu akcji gasniczej, tj. 21 kwietnia 2019 r., przy czym Spoétce nie przekazano
protokotu, ani innych dokumentéw z kontroli.

(akta kontroli str. 935-942, 1684-1689)

2 Dotyczy lat 2016-2017.
2 Dotyczy roku 2018.
2 Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli postepowanie bylo w toku.
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4, Spotka sporzadzata zbiorcze zestawienia o gospodarowaniu odpadami za lata
2016-2018, ktére wysytata do UMWL 15 marca kazdego roku za poprzedni rok
kalendarzowy. W zestawieniach tych nie wykazano procesu odzysku R13, ktérym
zagospodarowano odpady w ilosci: 9.813,64 Mg — w 2016 r., 32.150,90 Mg -
w 2017 r.141.923,62 Mg w 2018 .

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze ww. zestawienie zostalo sporzadzone na wzorze
wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, ktory nie jest w peni
dostosowany do ustawy o odpadach z 2012 r, co w praktyce moze budzi¢
watpliwosci  do  sposobu  prawidiowego wypetniania. Wzér nie okresla
w szczeg6lnosci, czy i gdzie nalezy wpisac przyjecie odpaddw do procesu R13.
(akta kontroli str. 1130-1511, 1784-1790)

Zbiorcze zestawienia o gospodarowaniu odpadami za lata 2016-2018 zostaty
sporzadzone w sposéb uniemozliwiajacy przyporzadkowanie ilosci poszczegdlnych
odpadoéw powstajacych w wyniku eksploatacji instalacji do ilosci wskazanych
w decyzji Marszatka.

(akta kontroli str. 28-95, 1237-1267, 1354-1381, 1470-1511)

Zdaniem Wiceprezesa Spolki, zbiorcze zestawienia zostaly sporzadzone
prawidtowo. Wsrdd odpadéw przetwarzanych na linii do mechanicznego
przetwarzania sg zarowno odpady z Tabeli 15 i 16 pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji MBP. Oba te strumienie odpaddw sg bardzo czesto podobne do siebie pod
wzgledem morfologicznym. Pozwolenie nie naktada obowigzku przetwarzania tych
odpadow oddzielenie. llosci odpaddéw dopuszczonych do wytworzenia w Tabelach 5,
6 i 7 pozwolenia sg na tyle duze, ze nie ma zadnego ryzyka ich przekroczenia,
nawet gdyby przyja¢, ze przetwarzane bedg tylko odpady z Tabeli 15 lub tylko
z Tabeli 16, to ilosci te nie zostang przekroczone.

(akta kontroli str. 1731-1740)

Informacje o rodzajach i masie odpadow powstatych ze zmieszanych odpaddw
komunalnych sporzadzane na podstawie art. 9oa ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, byly przekazywane do wiascicieli nieruchomosci i gmin,
z ktorymi spotka miata zawarte umowy.

W ww. informacjach sporzadzonych za:

a) | i Il potrocze 2017 r. wykazano, ze odpad o kodzie o nr 15 01 07 zostat
przekazany uprawnionym podmiotom do dalszego zagospodarowania w iloSci
4,749,056 Mg, pomimo ze zgodnie z kartg tego odpadu za 2017 r. zostat on
przekazany w tgcznej masie 4.396,34 Mg,

by | i Il potrocze 2018 r. wykazano, Zze odpad o kodzie nr 15 01 02 zostat
przekazany uprawnionym podmiotom do dalszego zagospodarowania w iloSci
1.947,0,25 Mg, pomimo Ze zgodnie z kartg tego odpadu za 2018 r., zostat on
przekazany w tgcznej masie 1.834,82 Mg.
(akta kontroli str. 945-1019, 1303-1304, 1406-1408, 1729-1730)
Kierownik Zakfadu wyjasnit, Zze rozbieznos¢ wynika z biedu rachunkowego przy
wyliczaniu $redniego procentowego wskaznika osiggnietego w instalacji dla
odpadéw przekazanych do recyklingu i odzysku. taczne masy wszystkich frakcji
przekazanych do dalszego zagospodarowania w procesach odzysku i recyklingu,
wykazane w ww. informacjach, sg prawidtowe. Powyzsze nie wptynie na osiggnigte
przez te podmioty poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami, poniewaz sg one wyliczane facznie dla wszystkich
frakcji (bez wzgledu na udziat poszczegoinych frakeji). Kierownik Zaktadu
zapowiedzial niezwtoczne przygotowanie i przekazanie do kontrahentow stosowne;
korekty informacii.
(akta kontroli str. 1718-1729, 1784-1790)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z informacjg pozyskang z Miasta t.odzi, Miasto nie dokonywato weryfikacji
danych wykazanych w informacjach o rodzajach i masie odpadéw powstatych ze
zmieszanych odpadow komunalnych dostarczanych do Zaktadu.

(akta kontroli str. 1780-1783)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze wazenie odpadow o kodzie 19 12 12 wywozonych
zinstalacji MBP na sktadowisko w godzinach 2200 — 6%, dokonywane jest przez
wjezdzanie pojazdu na wage i odczytywanie na wySwietlaczu wyniku wazenia
brutto. Warto$¢ ta jest zapisywana przez kierowce, a w ciggu dnia wagowy lub
kierownik zmiany wprowadza spisane dane do systemu wagowego, po czym
stosowana jest ostatnia ustalona tara. W przypadku wywozu odpadow z placu
dojrzewania, odpady zatadowywane sg tadowarkg z zamontowang wagg. Wyniki
takiego wazenia przekazywane sg analogicznie, jak powyzej i wprowadzane do
systemu wagowego.

(akta kontroli str. 1694-1689)
Spétka sporzadzata po kilka kart ewidenciji dla odpadéw o kodach:

a) 19 12 12 za 2018 r. - pie¢ kart, w tym dwie o takim samym numerze, lecz
zawierajgce rozne wartosci,

b) 191212 za2016r. oraz 19 05 0320 01 08 za 2017 r. - po dwie karty,

¢) 190599 za 2017 r. — dwie karty o takim samym numerze, ale z réznymi iloSciami
zagospodarowania procesem D5,

d) 191212 w 2017 r. - trzy karty, w tym dwie o takim samym numerze zawierajace

rozne wartosci.
(akta kontroli str. ww. 1108-1111, 1113, 1318-1321, 1328-1330, 1333-1339,
1445-1454)

Wiceprezes wyjasnit, ze dla odpadu o kodzie 19 12 12 za 2018 r. prowadzono
odrebne  katy w celu przejrzystego  rozliczenia  przyjmowanych
i zagospodarowanych odpadéw w cze$¢ mechanicznej i biologicznej oraz odrebnej
instalacji — sktadowisku. Dla odpaddw o kodach 19 12 12 za 2016 r. oraz 19 05 03
za 2017 r. sporzadzono po dwie karty, poniewaz jedna dotyczyta instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania, a druga odrebnej instalacji, .
sktadowiska. Dla kodu 20 01 08 omytkowo sporzadzono dwie karty ewidencji
odpadéw. Karty o nr 191212B/2018/MBP i 191212/2017/MBP byly kartami
roboczymi.

(akta kontroli str. 1731-1740)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1. Spbtka wykazywata w ewidenciji ilosci odpadéw o kodzie 19 12 12 (inne odpady,
w tym zmieszane substancje i przedmioty, z mechanicznej obrébki odpadéw inne
niz wymienione w 19 12 11) niezgodne ze stanem faktycznym, czym naruszono
przepis art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym posiadacz odpadéw
jest obowigzany do prowadzenia na biezaco ich iloSciowej i jakoSciowej ewidencii
zgodnie z katalogiem odpadow okreSlonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4 ust. 3.

a) w przypadku samochodu ciezarowego wywozacego odpady o kodzie 19 12
12 z instalacji MBP na sktadowisko, przyjmowano jako tare jego $rednig
mase, zamiast rzeczywistej, wynikajacej z wagi pojazdu. Tara wykazana
w systemie elektronicznym w dniach 2 — 9 lipca 2019 r. (do godz. 7%) nie
ulegta zmianie, pomimo zmian masy pojazdu powodowanej tankowaniem
i zuzyciem paliwa. Jednocze$nie masa tarowanego pojazdu 9 lipca 2019 r.
ogodz. 7% zostala zmniejszona w systemie wagowym o 1.360 kg,
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a nastepnie wzrosta 0 godz. 1433 0 1.520 kg i utrzymana zostata do 10 lipca
2019 r. do godz. 20%, pomimo ze pojazd tankowany byt 6 lipca 2019 r.
i nastepnie 10 lipca 2019 r. 0 godz. 2110,

(akta kontroli str. 1556-1559, 1684-1689)
Wiceprezes Spdtki wyjasnit, ze w stosunku do tego pojazdu, w przypadku
duzego natezenia ruchu, stosowana jest uproszczona procedura ustalania
masy odpadow netto. Polega ona na zwazeniu pojazdu zatadowanego
odpadem kierowanego na skfadowisko. W celu ustalenia masy netto
odpadow, stosowana jest ,stara tara” pojazdu, czyli $rednia masa pojazdu
bez odpadéw bez wzgledu na ilo$¢ paliwa w baku. Zmniejszenie tary pojazdu
9 lipca 2019 1. 0 1.360 kg (z 17.900 kg do 16.540 kg) bylo omytkg operatora
wagi. Najprawdopodobniej pojazd stanat nieréwno na pomoscicie wagowym,
na skutek czego wazenie nie pokazato prawidtowej tary. Natomiast druga
z wagowych uzywata wczesniejszej ,starej tary”. Po zorientowaniu sie, Ze tara
jest zbyt niska ustalono realng tare (18.060 kg) i dalej stosowano te mase.

(akta kontroli str. 1684-1689)

Zdaniem NIK, korzystanie z jednej okre$lonej tary, pomimo zmiany wagi
pojazdu spowodowanej tankowaniem i zuzyciem paliwa, powoduje
wykazywanie w ewidencji odpadoéw ilosci odpadow niezgodnych ze stanem
rzeczywistym.

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze ww. pojazd dotychczas byt tarowany z rozng
czestotliwoscia, zazwyczaj nie rzadziej niz 1 raz dziennie, a w trakcie trwania
kontroli zmieniono te czestotliwo$¢ na co najmniej 1 raz dziennie. Obecnie
zdarza sie, ze tara jest ustalana w wyniku kilkukrotnego wazenia w ciggu
dnia.

(akta kontroli str. 1766-1776)

analiza zapis6w monitoringu za okres od 3 lipca 2019 r. (godz. 23%) do
5 lipca 2019 r. (godz. 00%) wykazala, ze posiadacz odpadéw nie dokonat
zwazenia pojazdu wywozacego odpad o kodzie 19 12 12 z instalacji MBP
przed zrzuceniem odpaddw na sktadowisko tj. na 31 kursow jakie wykonat
samochod ciezarowy, 12 razy nie wjechat na wage celem dokonania wazenia
pojazdu brutto i bezposrednio udat sie na sktadowisko. O8miokrotnie pojazd
nie zostal zwazony w godzinach 2200-6% (kiedy punkt wagowy nie jest
obstugiwany) i czterokrotnie w godz. 6%-2200 (kiedy punkt wagowy jest
obstugiwany), przy czym tylko w jednym przypadku powstat zator na wadze.
NIK wskazuje, ze zaniechanie wazenia poszczegblnych partii odpadow, jest
rownoznaczne z nienalezytym prowadzeniem przez posiadacza odpadow na
biezaco ilosciowej i jakoSciowej ewidencji dia poszczegblnych rodzajow
odpadow, zgodne z dyspozycjg okreslong ww. przepisami.

(akta kontroli str. 943, 1560, 1570-1572, 1595)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze 4 lipca 219 r. w godz. 16% — 162 zawiesit sie
system wagowy, w zwigzku z czym nie byly wykonywane wazenia wjazdowe
i wyjazdowe. Poniewaz istniata konieczno$¢ podstawienia pustego kontenera
na sortownie, kierowca wywozacy odpady o kodzie 19 12 12 uzyskat zgode
od Kierownictwa Zakiadu, aby zrzuci¢ odpady bez dokonania wazenia brutto.
Kurs ten zostat wprowadzony do ewidencji odpaddw w iloci Sredniej masy
odpadéw netto w tym dniu dla tego pojazdu. Sytuacje takie zdarzajg sie
incydentalnie, a w przypadku ich zaistnienia kurs taki zawsze jest wpisywany
do ewidencji. Wszyscy kierowcy realizujagcy transport odpadéw na
sktadowisko  zostali pouczeni o koniecznosci dokonywania wazen
kazdorazowo. Jezeli pojazd nie wjechat na wage by dokona¢ pomiaru masy
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brutto, to kursy te zostaly zarejestrowane na wadze i znajdujg sie ewidencii.
Z wyliczen Wiceprezesa wynika, ze $rednio okreslano mase odpadoéw na
jeden kurs w ilosci ok 6 Mg.

(akta kontroli str. 943, 1560, 1684-1689, 1766-1776)

Z obliczeni iloSci i masy wazen pojazdu DAF w godzinach 6%-22%0 ng
przyktadzie 5 dni lipca 2019 r. wynika, ze $rednio ilo§¢ odpadéw wywozonych
jednorazowo wynosita 5,5 Mg, przy czym 4 lipca 2019 r. $rednia masa na
kurs wynosita 4,5 Mg. Srednia masa odpadéw na jeden kurs wywozonych
w 2018 r. wynosita natomiast 7,74 Mg.

(akta kontroli str. 1561-1566)

¢) w ewidencji wagowej w dniu 4 lipca 2019 r. wykazano, ze trzy pojazdy
wywiozty z terenu Zaktadu odpady o kodzie 19 12 12B o tacznej masie 43,94
Mg, pomimo ze zapisy monitoringu wskazujg jednoznacznie, iz zatadowane
zostaty odpadem o kodzie 19 05 03.

(akta kontroli str. 943, 1618)
Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze zgodnie z raportami wagowymi z 4 lipca
2019 . nie byly z Zaktadu wywozone odpady o kodzie 19 0503, a 19 12 12B
wytworzone w wyniku funkcjonowania Zaktadu.

(akta kontroli str. 1766-1776)

d) jeden z ciggnikéw, wywozac w dniu 17 lipca 2019 r. z placu dojrzewania na
sktadowisko odpady o kodzie 19 12 12 przywiezione przez dostawcow, na
osiem kursow dokonat tylko czterokrotnego ich wazenia, a w systemie
wagowym odnotowano, Zze wywiezione zostaty po dwa transporty odpadéw
o kodach 1905991912 12B.

(akta kontroli str. 28-77, 943, 1570-1572, 1604-1617, 1671-1676, 1679-1682)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze masa odpadéw zatadowywanych na ciggnik
byta przekazywana kierowcy ciggnika przez operatora fadowarki, ktory
odczytywat wyniki z wagi umieszczonej na lyzce, a w dalszej kolejnosci
przekazywana do punktu wagowego. Cztery brakujace kursy ciggnika z tego
dnia zostaty zsumowane w nocnymi kursami DAF i zaewidencjonowane
tacznie z nimi w dniu 18 lipca 2019 r. rano. Odpady przywozone z zewnatrz,
kierowane do stabilizacji w procesie R3, nie s wywozone na sktadowisko. Sg
one roztadowywane na placu dojrzewania, a nastepnie frafiajg do
bioreaktorow. Z analizy zapisu monitoringu z dnia 17 lipca 2019 r. nie wynika
jednoznacznie jakie odpady zostaly wywiezione przez ciggnik. Odpady
o kodzie 19 12 12B i 19 05 99 wygladajg podobnie. W tej czesci placu
dojrzewania, w ktorej tadowany byt w tym dniu ciagnik, byly wysypywane
odpady o kodzie 19 12 12B (frakcja ciezka z czesci mechanicznej), obok na
pryzmie odbywat sie tez proces dojrzewania stabilizatu. Kierowca ciggnika
zadeklarowat na wadze, ze wywozi na sktadowisko te kody odpadéw i tak
zostaly one zaewidencjonowane.

(akta kontroli str. 1766-1776)

NIK wskazuje, ze odpady o kodzie 19 12 12B (frakcja biodegradalna,

wydzielona na linii sortowniczej) i 19 05 99 wygladaja podobnie, jednak

znaczaco sie roznig od odpadéw 19 12 12 przywozonych od dostawcow.

Zapisy monitoringu bramy wjazdowej wskazuja, iz ciggnik nie wywozit
odpadow 19 12 12B ani odpadéw 19 05 99.

(akta kontroli str. 943)

2. Odpad powstaty w wyniku czyszczenia tasmy instalacji MBP nie byt wazony
przed wywiezieniem na plac dojrzewania oraz nie byta prowadzona dla tego
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odpadu ewidencja, czym naruszono art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, zgodnie
z ktérym posiadacz odpadéw jest obowigzany do prowadzenia na biezaco ich
ilosciowej i jakosciowej ewidencji zgodnie z katalogiem odpadoéw okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3.

(akta kontroli str. 943, 1586-1587, 1570-1572)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze pozwolenie zintegrowane instalacji MBP nie
okresla szczegdtowych wytycznych w zakresie wytwarzania i ewidencjonowania
odpadow powstalych w wyniku czyszczenia taSmociggéw i sprzatania hali
mechanicznego przetwarzania. W zwigzku z tym, ze sg to drobne frakcje
odpadéw, traktujemy je jako frakcje podsitowa, i tak je dalej przetwarzamy,
winstalacji wlasnej lub u odbiorcy zewnetrznego. Odpad ten powstaje
periodycznie w niewielkich ilosciach w wyniku eksploatacii linii technologiczne;]
i optymalnie byloby go zakwalifikowa¢ pod kodem 19 12 12. Spétka bedzie
rozwazata wnioskowanie o dodanie do pozwolenia zintegrowanego zapisu
owytwarzaniu tego odpadu podczas kolejnej zmiany  pozwolenia
zintegrowanego.

(akta kontroli str. 1766-1776)

3. Zbiorcze zestawienia o gospodarowaniu odpadami za lata 2016-2018 zostaly
sporzadzone niezgodnie z wymogami okrelonymi w zatgczniku nr 1 do

Ja
- O -~ Q -

rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych o odpadach?®. W zbiorczym zestawieniu za 2016 r.
(w stosunku do wszystkich procesow) oraz w zestawieniach za 2017 i 2018 r.
(dla procesu R12%6) wskazano typ procesu mechaniczno-biologiczny, pomimo ze
decyzja Marszatka wyszczegolnia limity przetwarzania i wytwarzania odpadow
odrebnie w zakresie typu mechanicznego i biologicznego.

(akta kontroli str. 28-95, 1237-1267, 1354-1381, 1470-1511)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze w zbiorczych zestawieniach o odpadach za lata
2016-2018 omytkowo wskazano jeden proces zagospodarowania odpadow
(mechaniczno-biologiczny).

(akta kontroli str. 1731-1740)

4, Spotka w sposob sprzeczny z zapisami zatacznika nr 1 do ustawy o odpadach
oraz decyzji Marszatka Wojewodztwa, przyporzadkowata odpady o kodzie 19 05
03 iex 19 12 12 do procesu odzysku odpadéw R3, w sytuacji gdy w wyniku ww.
procesu moze powsta¢ jedynie odpad o kodzie 19 05 99. W konsekwencji
pOWyZszego, z zbiorczym zestawieniu o gospodarowaniu odpadami za 2016 r.
wskazano, Zze odpady o kodzie 19 05 03 i ex 19 12 12 powstaly w wyniku
procesu R3.

(akta kontroli str. 28-77, 1237-1251)

Wiceprezes Spotki wyjasnit, ze w ww. zestawieniu wskazano tylko finaine
produkty przetwarzania odpadéw w czesci biologicznej, tj. odpady o kodach 19
05 03, ex19 12 12 i 19 05 99. Odpady te powstaly po procesie przesiewania
odpadéw o kodzie 19 05 99, ktéry to powstaje w czesci biologicznej w procesie
R3. Stosowany wzér zbiorczego zestawienia o odpadach nie precyzuje w jaki
sposob nalezy wykazywa¢ posrednie produkty w danym procesie. W celu
zachowania spojnosci przedstawiania danych z latami 2017-2018, zostanie
dokonana korekta zbiorczego zestawienia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1731-1740)

%Dz, U. 22010 r. nr 249, poz. 1674,
% Z wyjatkiem gospodarowania odpadami o kodach 19 05 99 i 20 03 07.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

NIK wskazuje, ze odpady o kodzie 19 05 03 i ex19 12 12 powstajg w wyniku
przesiania stabilizatu procesem mechanicznym i sg one finalnym produktem
powstajacym w procesie R12.

W korekcie zbiorczego zestawienia za 2016 r., sporzadzonej w sierpniu 2019 .,
prawidtowo wskazano, iz w procesie R3 powstat jedynie odpad 19 05 99.

W badanym okresie Spotka zwigzana bytg umowami zawartymi z podmiotami
odbierajgcym odpady wytworzone w instalacjj MBP. Cze$¢ odpadéw
zagospodarowywana byta na sktadowisku, a czeS¢ przekazywana uprawnionym
podmiotom. Spotka sporzadzata dokumenty zwigzane z ewidencjg ilosci i rodzaju
przyjmowanych do przetworzenia i wytworzonych odpadéw. Ewidencja ta
prowadzona byfa jednak z naruszeniem obowigzujgcych w tym zakresie przepisow,
bowiem wykazywano w niej dane niezgodne ze stanem faktycznym. Roczne
sprawozdania o gospodarowaniu odpadami byty terminowo przekazywane do
UMWL, chociaz sporzadzano je niezgodnie z ustalonym wzorem. W wyniku
czynno$ci kontrolnych NIK zostaly sporzadzone stosowne korekty sprawozdan.
Spotka przekazywata jednostkom samorzadu terytoriainego, z ktérymi miata
podpisane umowy na przetwarzanie odpadéw komunalnych, informacje wymagane
art. oa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

IV. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Gospodarowanie  odpadami  zgodnie z postanowieniami  pozwolenia
zintegrowanego wydanego przez Marszatka.

2. Prowadzenie ewidencji odpaddw zgodnie ze stanem faktycznym.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L 6dz, 30 wrzesnia 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler: Dyrektor
Dominik Gotacki Przemystaw Szewczyk

gt. specjalista k.p.
u/-/" u/'/"
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli w todzi

Przemystaw Szewczyk
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