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|. Dane identyfikacyjne
Eko-Region spotka z 0.0., ul. Bawelniana 18, 97-400 Befchatow (dalej ,Spotka”).

Andrzej Kaczmarek, Prezes Zarzadu od 17 sierpnia 2000 r.

Mariusz Pekala, Wiceprezes Zarzadu od 19 wrzesnia 2016 r.

Sylwester Legiedz, Wiceprezes Zarzadu od 9 maja 2007 r. do 15 wrze$nia 2016 r.
Sylwester Topolski, Wiceprezes Zarzadu od 27 lutego 2013 r. do 15 wrzesnia
2016 .

Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP.
Sposob postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetwarzania odpadow
komunalnych MBP.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoficzenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Konfroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Lewiriski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LLO/149/2019 z 25 czerwca 2019 r. i LLO/172/2019 z 26 sierpnia 2019 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1- 3)

1Dz U. 220191, poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Spotka prowadzita dziataino$¢ w zakresie przetwarzania
odpadow komunalnych w oparciu 0 decyzje administracyjne3 wydane przez
Marszatka Wojewddztwa todzkiegot. Na odbiér izagospodarowanie odpadéw
komunalnych, ktore byty kierowane do instalacji MBP w Dylowie A, Spotka zawarta
stosowne umowy z gminami z terenu wojewddztwa tédzkiego oraz innymi
podmiotami. lloSci i rodzaje odpadéw komunalnych przyjmowanych do
przetworzenia w instalacji MBP byly zgodne z okreslonymi w zezwoleniach
wydanych przez Marszatka, za wyjatkiem odpadéw o kodzie 20 03 01 Nie
segregowane (zmieszane) odpady komunalne, w odniesieniu do ktérych w 2016 .
przekroczono dopuszczalny limit o co najmniej 132,000 Mg.

Instalacje MBP uzytkowano w sposdb ograniczajacy mozliwos¢ powstania pozarow,
w tym zainstalowano zabezpieczenia przeciwpozarowe oraz opracowano
i wdrozono procedury zapewniajace ochrong ludzi i mienia. Pracownicy instalacji nie
ztozyli natomiast wymaganych o$wiadczeri o zapoznaniu sie z obowigzujaca
instrukcjg bezpieczerstwa pozarowego.

Spotka sporzadzata kalkulacje kosztéw zagospodarowania przyjetych do
przetwarzania odpadéw komunalnych, jednak —~ wbrew wymogom art. 9m ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminachs - nie
przekazywata ich na wniosek uprawnionych podmiotow.

Spotka zainstalowata wizyjny system kontroli miejsca skiadowania odpadéw dopiero
1 sierpnia 2019 r.,, t. z opdznieniem wynoszacym 149 dni wstosunku do
obowigzujacego terminu, a przeprowadzone w dniu 21 sierpnia 2019 r. ogledziny
wykazaty brak jego dziatania.

Wytworzone w instalacji MBP odpady przekazywane byly do dalszego
zagospodarowania uprawnionym podmiotom, na podstawie zawartych z nimi uméw,
zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami. Cze$¢ odpadéw byta réwniez
przekazywana do innych instalacji prowadzonych przez Spétke lub na sktadowisko
zlokalizowane na terenie Zaktadu w Dylowie A.

Spotka sporzadzata dokumenty zwigzane z ewidencjg iloSci i rodzaju
przyjmowanych do przetworzenia iwytworzonych odpadéw. Do kart ewidencji
odpadéw nie wpisywata natomiast wymaganych przepisami prawa numeréw kart
przekazania odpadow. Ponadio karty ewidencji odpadéw prowadzone byly
nierzetelnie z uwagi na nieprawidtowy sposdb wykazywania w nich masy odpadéw
o kodzie 2003 01, a takze wyliczanie masy odpadéw kierowanych na wiasne
sktadowisko przy zastosowaniu wagi uérednionej, co wynikalo z zaniechania
wazenia tych odpadéw. W konsekwenciji, roczne informacje o rodzajach i ilosci
odpaddw oraz o sposobach gospodarowania nimi, terminowo przekazywane do
Marszatka, bylty nierzetelne w zakresie danych dotyczacych masy odpadow
pochodzacych z przetwarzania biologicznego i przewozonych (bez wazenia) na
sktadowisko.

W badanym okresie Spdtka nie przekazywata gminom, z ktérymi miata podpisane
umowy na odbiér i przetwarzanie odpadéw komunalnych, informacji wymaganych
art. 9oa ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3.0d 1 lipca 2015 r. zezwolenie na przetwarzanie odpadéw i pozwolenie na wytwarzanie odpadow, a od
20 lutego 2017 r. pozwolenie zintegrowane.

4 Dalej: ,Marszatek”.
5Dz, U. 22018 r. poz. 1454 ze zm., dalej: ,ustawa o utrzymaniu czysto$ci w gminach”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP

1. W okresie od 1lipca2015r. do 15marca2017r. Spotka dysponowata
zezwoleniem® na przetwarzanie odpadow i pozwoleniem? na wytwarzanie odpadow,
a od dnia 20 lutego 2017 r. pozwoleniem zintegrowanyms na odbior i przetwarzanie
odpadéw. Powyzsze dokumenty wydane zostaly przez Marszatka idotyczyly
instalacji MBP zlokalizowanej w Dylowie A w gminie Pajeczno. Instalacja ta
posiadata, zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla wojew6dztwa fodzkiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028, status instalacji regionalnej
w regionie |l gospodarki odpadami komunalnymi wojewddztwa todzkiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 18 — 242)

W pozwoleniu zintegrowanym z dnia 20 lutego 2017 r. okre$lono maksymalne
roczne zdolnosci przetwarzania odpadéw w instalacji dla czesci mechanicznej —
100.000,000 Mg i dla czesci biologicznej — 60.000,000 Mg. Pozwolenie zostato
wydane na czas nieoznaczony i bylo zmieniane dwukrotnie. Pierwsza zmiana
dotyczyta: terminu obowigzywania etapu | oraz etapu Il, miejsca mechanicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych oraz odpadow selektywnie zebranych na linii
sortowniczej w etapie |, miejsc i sposobow magazynowania wybranych rodzajow
odpadow kierowanych do przetwarzania w procesie R129, opisu przetwarzania
zmieszanych niesegregowanych odpadéw komunalnych oraz odpadow selektywnie
zebranych na linii sortowniczej, zwigkszenia ilosci dziatek ewidencyjnych gruntow
wchodzacych w sktad Zaktadu, zwigkszenia ilosci odpadow 19 12 12 wytwarzanych
w wyniku sortowania niesegregowanych odpadéw komunalnych. Druga zmiana
obejmowata m.in. zwiekszenie ilosci: niesegregowanych odpadéw, odpadow
wytwarzanych w wyniku przetwarzania niesegregowanych odpadéw komunalnych,
frakeji ulegajacej biodegradacii, odpadéw selektywnie zbieranych oraz dostosowanie
pozwolenia do zmiany przepisow m.in.: okre$lajacych warunki przeciwpozarowe
oraz zabezpieczenie roszczen.

(Dowdd: akta kontroli str. 18 — 189)

Pismem z dnia 18 grudnia 2018 r. Marszatek powiadomit Spétke o rozpoczeciu
procedury analizy pozwolenia zintegrowanego pod katem spetnienia przez instalacje
MBP wymagan okreslonych wkonkluzjach BAT'. Marszatek wskazal, iz
w przypadku, gdy analiza wykaze koniecznos¢ zmiany pozwolenia zintegrowanego,
Spétka zostanie wezwana do wystgpienia ze stosownym wnioskiem. Do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli Spotka nie otrzymata takiego wezwania.

(Dowod: akta kontroli str. 1253)

2. Spotka zawarta w okresie objetym kontrolg umowy na odbior odpadow
komunalnych, ktore byly kierowane do instalacji w Dylowie A. W poszczegdinych
latach ilo$¢ obowigzujacych uméw wynosita: w 2016 r. - 43, w 2017 r. - 42,
w2018 r.- 42 i w 2019 r. — 40. Przedmiotem umow byt odbior: niesegregowanych

8 Syg. decyzji RSVI.7244.27.2015.AB oraz syg. decyzji zmieniajacych: R$V|.7244.51.AB z 06.10.2015 .
RSVI.7244.38.2016.AB z 08.06.20161., RSVI.7244.63.2016.AB z 18.112016 r, RSVI.7244.13.2017.AB
215.03.2017 .

7 §yg. decyzj RSVI.7243.35.2015.AB oraz syg. decyzji zmieniajgcych: RSVI.7243.62.2015.AB z 06.10.2015 T,
RSVI.7243.31.2016.AB z 18.11.2016 1., RSVI.7243.7.2017.AB z 15.03.2017 r.

8 Sygnatura decyzji REVI.7222.12.2016.KK oraz syg. decyzji zmieniajacych: RSVI.7222.228.2017.WR
2 06.12.2017 r., RSVI.7222.43.2018 AW 2 22.10.2018 r.

9 Wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1 - R11
zatgcznika nr 1 do ustawy o odpadach.

10 Best Available Technique - najiepsza dostepna technlka.
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odpadéw  komunainych (0  kodzie 200301), zmieszanych odpadéw
opakowaniowych (1501 06), opakowan ze szkta (150107), zuzytych opon
(16 01 03), odpadéw wielkogabarytowych (20 03 07), zmieszanych odpadow
z betonu, gruzu ceglanego, odpadéw materiatow ceramicznych i elementow
wyposazenia innych niz wymienione w kodzie 170106 (170107). Umowy
zawierane byly na rozne okresy. Spotka odbierajac odpady komunalne od
mieszkancow z terenu gmin, z ktorymi miata podpisane umowy w tym zakresie,
wystawiata karty przekazania odpadéw. W przypadku, gdy odbi6r odpadéw odbywat
si¢ za po$rednictwem zleceniobiorcy, to on potwierdzat przyjecie odpadéw do
transportu i wykonanie ustugi, a Spotka w zakresie przekazania i przyjecia odpadéw.
Masa'! odebranych od gmin niesegregowanych odpadéw komunalnych (20 03 01)
i skierowanych do RIPOK w Dylowie A wyniosta: w 2016 r. - 20.665,813 Mg,
w 2017 .- 25.122,721 Mg iw 2018 r. - 48.156,660 Mg.

(Dowdd: akta kontroli str. 243 — 249)

Spotka podpisata rowniez umowy z innymi podmiotami na przyjecie
i zagospodarowanie odpadow, ktore byly kierowane do instalacji w Dylowie A, m.in.
niesegregowanych odpadéw komunainych (2003 01) i odpadéw ulegajacych
biodegradacji (2002 01): w 2016 r. z 7 podmiotami, w 2017 r. z 9 podmiotami
iw 2018 r. z 11 podmiotami. Masa przyjetych odpadow o kodzie 20 03 01 wynosita
w kolejnych latach odpowiednio: 29.656,980 Mg, 27.718,910 Mg i 33.798,720 Mg.
(Dowdd: akta kontroli str. 1245 — 1254)

} gczna masa odebranych odpaddw o kodzie 20 03 01, wykazanych w potrocznych
sprawozdaniach sporzadzanych przez Spétke na podstawie art. 9n ustawy
o odpadach, wynosita w 2016 r. - 50.322,793 Mg, w 2017r. - 52.841,618 Mg
iw 2018 r. - 81.955,377 Mg.

(Dowdd: akta kontroli str. 243 — 249, 1245-1254)

3. W latach 2017 — 2018 Spditka nie przekraczata dopuszczonych do przetworzenia

limitow mas poszczegolnych rodzajéw odpaddw. W zaleznosci od rodzaju procesu

przetwarzania odpadow, w kontrolowanym okresie limity zostaly wykorzystane

w zakresie od 0 do 93,4%. Rodzaje procesoéw i poziomy wykorzystania limitdw mas

odpadéw poddanych przetworzeniu w tych procesach byly nastepujace:

a) W 2016 r. przewidziano do przetworzenia:

- w procesach R3'2i R13'3 mase odpadow w ilosci nie wigkszej niz 25.000,00 Mg
rocznie. Faktycznie przetworzeniu poddano odpady o masie 9.629,957 Mg
(tj. 38,5%). Natomiast metodg D8'* i D15 przewidziano do przetworzenia mase
odpadéw w ilosci nie wigkszej niz 16.900,000 Mg. Faktycznie przetworzeniu
poddano odpady o masie 12.295,2 Mg (tj. 72,8%). Laczna ilo¢ odpadéw
poddanych procesowi R3 i D8, ktéra zostata dopuszczona do przetworzenia
wynosita 27.300,000 Mg na rok. Faktycznie jednak w roku 2016 poddano
przetworzeniu w tych procesach tacznie 21.925,1 Mg odpadow, co stanowito
80,3% masy odpadow dopuszczonych do przetworzenia.

(Dowod: akta kontroli str. 190 — 242, 706 — 719, 794 - 879, 1159 - 1203)

" Masy odebranych odpadéw zostaly okre$lone na podstawie p&irocznych sprawozdar sporzadzanych przez
Spotke na podstawie art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach.

12 Recykling lub odzysk substancii organicznych, ktore nie sa stosowane jako rozpuszczalniki.
13 Magazynowanie odpadéw poprzedzajace ktorykolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R12
zalggznika nr 1 do ustawy o odpadach.

14 Obrébka biologiczna, w wyniku ktorej powstaja ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktore sg unieszkodliwiane
za pomocyg, ktorekolwiek sposrod proceséw wymienionych w poz. D1-D12 zatgcznika nr 2 do ustawy o
odpadach.

15 Magazynowanie poprzedzajagce ktorykolwiek z proceséw wymienionych w pozycjach D1 — D15 zafacznika nr 2
do ustawy o odpadach.
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Czlonkowie Zarzadu wyjasnili m.in., iz w ramach metody R3 i D8 Spdtka
wykorzystata limit w zakresie Owczesnych mozliwosci. Ze wzgledow
organizacyjnych, wynikajacych z rozpoczecia procesu inwestycyjnego Zaktadu
w Dylowie A (m.in. budowa bioreaktoréw, budowa wiat magazynowych), zaszta
potrzeba ograniczenia iloSci odpaddow kierowanych do biologicznego
przetwarzania.

(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

w procesie R12 (sortowanie odpadow) w ilosci 60.000,000 Mg odpadow.
Faktycznie sortowaniu poddano 56.050,843 Mg odpaddw, co stanowito 93,4%
przyznanego limitu, przy czym odpady o kodzie 200301, ktorych limit
przetworzenia wynosit 50.000,000 Mg, przetworzono w 100%.

(Dowod: akta kontroli str. 190 — 242, 706 — 719, 794 - 879)

przewidziano do przetworzenia metodg R12 (rozdrabnianie odpadéw) i R13,
mase odpadow w ilosci nie wiecej niz 60.000,00 Mg rocznie. Jednak w roku 2016
nie przetworzono zadnych odpadow w ww. procesach.

(Dowod: akta kontroli str. 190 — 242, 706 — 719, 794 - 879, 1159 - 1203)

CzZlonkowie Zarzadu wyjasnili, iz w 2016 r. Spotka nie dysponowata odpadami,
ktore wymagatyby zastosowania procesu rozdrabniania.

(Dowod: akta kontroli str. 1159 - 1203)

b) W 2017 r. przewidziano do przetworzenia odpady o kodzie 20 03 01 w procesie

R12 (sortowanie) i R13 w ilosci 60.000,000 Mg, a w 2018 r. w ilosci 90.000,000
Mg. Faktycznie w 2017 r. przetworzono 50.938,2 Mg, a w 2018 r. 82.344,1 Mg.
Nie wykorzystano w petni wskazanych w zezwoleniu limitbw z uwagi na to,
iz limit na 2017 r. w ilosci 60.000,000 Mg obowigzywat od marca 2017 r., a limit
w wysokosci 90.000,000 Mg obowigzywat od pazdziernika 2018 r.

(Dowod: akta kontroli str. 190 — 242, 706 — 719, 794 - 879)

W latach 20171 2018 przewidziano do przetworzenia w procesie R12
(rozdrabnianie/kruszenie) mase odpadow w ilosci po 40.000,000 Mg na rok.
Faktycznie w roku 2017 przetworzono w procesie R12 mase odpadéw 1.117,2
Mg, aw 2018 r. - 2.283,1 Mg, co stanowito odpowiednio 2,8% i 5,7% masy
odpadéw dopuszczonych do przetworzeniaw 2017 r.i2018 .

(Dowod: akta kontroli str. 18 — 189, 1159 — 1203)

Czlonkowie Zarzadu wyjaénili, iz w latach 2017-2018 Spdtka nie byta
w posiadaniu wiekszej ilosci odpadow, ktdre wymagatyby zastosowania procesu
rozdrabniania i kruszenia.

(Dowod: akta kontroli str. 1159 - 1203)

d) W latach 20171 2018 przewidziano do przetworzenia w procesie R12

(sortowanie w celu doczyszczenia) oraz R13 inne odpady niz o kodzie 20 03 01
w iloSci nie przekraczajacej 20.000,000 Mg. Faktycznie przetworzeniu w tych
latach poddano odpowiednio 1.968,800 Mg i4.672,400 Mg odpadow, tj. 9,8%
i 23,4% przyznanego limitu.

(Dowdd: akta kontroli str. 18 — 189, 1159 - 1203)
Czlonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, iz na czes¢ mechaniczng instalacji MBP
przyjmowane mogq by¢ przede wszystkim zmieszane odpady komunalne.
Natomiast odpady selektywnie zebrane przyjmowane mogq by¢ w przypadku
wolnych mocy przerobowych instalacji. Odpady selektywnie zebrane zostaly
poddane procesowi przetworzenia na linii sortowniczej w ilosci 2.303,2 Mg
w2017 r. (z czego 1.968,83 Mg w ramach decyzji udzielajacej pozwolenia
zintegrowanego) i 4.672,4 Mg w 2018 r. Spotka na cze$¢ mechaniczng instalacji
MBP skierowata tylko niektére rodzaje odpadéw, co do ktérych uzyskano
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uprawnienia do przetwarzania. Odpady o kodach 1501 06, 150102, ktore
teoretycznie, zgodnie z wydang decyzjg, mogtly zosta¢ przetworzone w instalacji,
po dostarczeniu na teren Zaktadu w Dylowie A i zebraniu odpowiednich ilosci
transportowych, kierowane byty na inny Zakiad zarzadzany przez Spétke, celem
poddania ich procesowi przetwarzania na wysoko zaawansowane
technologicznie linii sortowania odpadow. Cztonkowie Zarzadu wskazali rowniez,
iz Spotka w latach 2017-2018 nie byla w posiadaniu wiekszej ilosci odpadow
selektywnie zebranych, ktére mozna bytoby skierowaé do procesu sortowania.
(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

e) W 2017 r. przewidziano do przetworzenia w procesie R3 (stabilizacja tienowa)
odpady o kodzie 191212 (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 w ilosci
40.000,000 Mg oraz w procesie R3 (kompostowanie innych odpadow) w ilosci
25.000,000 Mg. Lacznie dla tych proceséw przewidziano do przetworzenia mase
odpadow w ilosci nie przekraczajacej 60.000,000 Mg, przy czym ww. limity
obowigzywaly od 7.03.2017 r. Faktycznie w ramach tych proceséw przetworzono
tacznie 38.555,8 Mg, co stanowito 77,1%16 wartosci przyznanego limitu w okresie
10 miesigcy 2017 .

(Dowdd: akta kontroli str. 18 — 189, 1159 - 1203)

Cztonkowie Zarzadu Spdtki wyjasnili, iz bioreaktory zarezerwowane sg
w pierwszej kolejnosci  dla frakcji ulegajacej biodegradacji wydzielonej
ze zmieszanych odpadow komunalnych. W przypadku wolnych mocy
przerobowych dopuszcza sie mozliwos¢ przetworzenia innych, uprawnionych
do tego celu, rodzajow odpadéw. W roku 2017 Spétka nie byta w posiadaniu
wiekszej ilosci odpadéw komunalnych, ktora pozwolitaby w petni wykorzysta¢
moce przerobowe instalacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

Od 22 pazdziernika 2018 r. wzrést limit przewidziany do przetworzenia odpadow
w procesie R3 (stabilizacja tlenowa) do poziomu 60.000,000 Mg. Limit dla
procesu R3 (kompostowanie) oraz tgczna wartos¢ przetwarzania w procesach
stabilizacji tlenowej i kompostowania nie ulegly zmianie w 2018 r. Faktycznie
wramach ww. procesow przetworzeniu poddano 49.240,919 Mg odpaddw
(tj. 82,1%).

(Dowdd: akta kontroli str. 18 — 189, 1159 - 1203)

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, iz w roku 2018, ze wzgledu na p6zno
uzyskang zmiang pozwolenia zintegrowanego, Spdtka nie miata mozliwosci
wytworzenia wiekszej ilosci frakcji ulegajacej biodegradacji oraz nie byta
w posiadaniu wigkszej ilosci innych rodzajoéw odpadow, ktore pozwolitby w petni
wykorzystac okreslony w pozwoleniu zintegrowanym limit.

(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

f) W 2017 r. przewidziano do przetworzenia w procesie R12 (przesiewanie na sicie)
odpady o kodzie 19 05 99 (tzw. stabilizat) w ilosci 28.000,000 Mg, a w 2018 r.
wilosci 42.000,000 Mg. Faktycznie w 2017 r. przetworzono 20.799,9 Mg,
co stanowito 74,3% masy odpadéw dopuszczonych do przetworzenia. Natomiast
w 2018 r. nie przetworzono zadnych odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 18 — 189, 1159 - 1203)

16 Do obliczen poziomu wykorzystania limitu przyjeto warto$¢ limitu 50,000,000 Mg z uwagi, iz limit 60.000,000
Mg obowigzywat w okresie niespeina 10 miesiecy 2017 r.
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Czlonkowie Zarzadu Spétki wyjasnili, iz proces przesiewania wytworzonego
w bioreaktorach stabilizatu na sicie o drobnych oczkach dotyczy wariantu, ktory
moze zosta¢ zastosowany w warunkach zaktadowych, ale nie musi.
Do rozpatrywanego procesu zachodzi w przypadku zapotrzebowania na kompost
nieodpowiadajacy wymaganiom (kod odpadu 19 05 03) w ilosci przewyzszajace;
mozliwosci jego wytworzenia z odpaddw zielonych i innych odpadéw. Wéwczas
Spétka posiada mozliwos¢ (w oparciu o tabele nr 16 decyzji) przetwarzania
poprzez przesiewanie na sicie o drobnych oczkach stabilizatu wytworzonego
bezposrednio po wyciggnieciu z bioreaktorow, celem wytworzenia z niego
pozadanego odpadu o kodzie 19 0503. Poniewaz w roku 2018 Spétka nie
posiadata zwigkszonego zapotrzebowania na kompost nieodpowiadajgcy
wymaganiom, cafo$¢ wytworzonego w bioreaktorach stabilizatu, zostata
skierowana do sktadowania. Konsekwencjg tego byt brak poddania w 2018 r.
odpaddw o kodzie 19 05 99 przesiewaniu na sicie o drobnych oczkach.

(Dowod: akta kontroli str. 1159 - 1203)

4, W dniu 25 czerwca 2018 r. Spotka otrzymata od Marszatka informacje o nadaniu
numeru rejestrowego i aktywaciji konta w bazie danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami. Spdtka postugiwata sig nadanym nr rejestrowym.
Wpis do rejestru zawierat wszystkie informacje okreslone w ustawie o odpadach.
(Dowdd: akta kontroli str. 322 - 357

AT AL e )

5. Spotka zlozyta w dniu 7 marca 2018 r. wniosek o zmiang warunkow pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP w m. Dyléw A, obejmujacych m.in.
ustalenie wysokosci zabezpieczenia roszczen ewentualnych kosztow wykonania
zastepczego w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig w zakresie przetwarzania
odpadéw oraz zalaczyta do wniosku operat przeciwpozarowy dla Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Dylow A. Wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen zostata
okreslona zgodnie z art. 48a ustawy o odpadach, a przyjeta forma zabezpieczenia
roszczen byla zgodna z dopuszczonymi do zastosowania formami okreslonymi
w ww. przepisie. Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2018 r. Marszatek okreslit,
zgodnie z wnioskiem ziozonym przez Spétke, forme i wysokoSC zabezpieczenia
roszczen w postaci polisy ubezpieczeniowej w kwocie 2.500.000,00 zt, a w dniu
22 pazdziemika 2018 r. wydatl decyzie w sprawie zmiany pozwolenia
zintegrowanego.

(Dowod: akta kontroli str. 358 - 411)

6. Dla terenu, na ktérym znajdowata si¢ instalacja MBP, zarzadzeniami z dnia 20
lutego 2017 r. i 29 maja 2019 r. wprowadzono do stosowania instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego. Pracownicy zatrudnieni na terenie instalacji zostali
przeszkoleni w zakresie stosowania ww. instrukcji. OSwiadczenia o zapoznaniu sie
zww. instrukcjami pracownicy ztozyli jedynie w odniesieniu do instrukcji z 20
lutego 2017r. W 2014 r. zostala opracowana instrukcja bezpieczeristwa
pozarowego, ktora nie zostata wdrozona do stosowania poprzez wydanie przez
Prezesa Spdtki zarzadzenia. Jej wdrozenie, jak wynika z wyjadnien ztozonych przez
specjaliste bhp, polegato na wydaniu polecenia stuzbowego skierowanego do
kierownika instalacji MBP, w ktérym poproszono o informacje, jakie dziatania
wprowadzono celem zastosowania wytycznych instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego na terenie zaktadu. Taka informacja zostata przekazana do Zarzadu
Spotki.

(Dowod: akta kontroli str. 412 - 441)

W latach 2016-2019 przeprowadzano przeglady i konserwacje gasnic znajdujgcych
sie terenie instalacji MBP w Dylowie A., a takZe badania wydajnosci oraz przeglady
i konserwacje hydrantow zewnetrznych. W 2016 r. jeden istniejgcy hydrant
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przeciwpozarowy zewnetrzny spetiat wymagania wydajnosci oraz ci$nienia
hydraulicznego, natomiast cztery istniejace od roku 2017 hydranty przeciwpozarowe
nie spetnialy w latach 2017-2019 ww. wymagan. Na terenie instalacji MBP
znajdowat sie sztuczny przeciwpozarowy zbiornik wodny. Dla czterech punktow
czerpania wody zlokalizowanych na ww. zbiorniku, przeprowadzone w latach 2017-
2019 sprawdzenia drozno$ci i szczelno$ci byly pozytywne.

(Dowdd: akta kontroli str. 442 - 467)

7. Spbtka sporzadzata, w okresie objetym kontrolg, kalkulacje kosztow
zagospodarowania przyjetych do przetworzenia odpadéw komunalnych. Kalkulacja
kosztow dla odpadu o kodzie 20 03 01 polegata na okresleniu, na podstawie danych
historycznych, poniesionych z okresu 12 kolejnych miesiecy kosztow!?
zagospodarowania 1 Mg odpadow, odrebnie dla czeSci mechanicznej, biologicznej
i sktadowania odpadéw oraz okresleniu i zsumowaniu wielkoSci kosztow
planowanych do poniesienia na poszczegblnych etapach zagospodarowania
odpadéw. Przy ustalaniu ceny w styczniu 2019 r. okre$lono:

a) poniesione koszty w czesci mechanicznej dla 100 Mg odpadow 20 03 01
przetwarzanych w cze$ci mechanicznej z narzutem 10% wartosci
prognozowanych do poniesienia kosztow (koszty wraz z narzutem 7.405,20 zt);

b) koszty zagospodarowania odpadow o kodzie 19 12 09 w lokalizacji Ostrzeszow
w ilosci 15 Mg i koszty transportu 15 Mg w odlegtosci 200 km w obie strony. Dla
kosztéw tych stosowano narzut 10% warto$ci prognozowanych kosztow (koszty
zagospodarowania wraz z narzutem - 2.720,52 zl, koszty transportu wraz
z narzutem — 748,00 zt);

c) koszty stabilizacji tlenowej dla 60 Mg odpadéw oraz narzut w postaci 10%
prognozowanych kosztow stabilizacji tlenowej (koszty tgcznie z narzutem -
2.841,30 zt;

d) koszty sktadowania 42 Mg stabilizatu (z uwzglednieniem optaty marszatkowskiej)
w lokalizacji w Zaktadzie w Dylowie A, plus 10% wartosci prognozowanych
kosztow jako narzut (koszty facznie z narzutem 3.535,22 z);

e) koszty sktadowania 10 Mg odpadéw w Zaktadzie w Dylowie A plus 10% wartosci
prognozowanych kosztow jako narzut (koszty facznie z narzutem 2.244,22 z4);

f) koszty zagospodarowania 30 Mg odpadéw o kodzie 19 12 12 (paliwo
alternatywne) w instalacji zewnetrznej plus 10% wartosci prognozowanych
kosztow jako narzut (koszty tacznie z narzutem 13 860,00 zt).

Po sumowaniu wyzej wymienionych kosztoéw (33.354,46 z) i podzieleniu przez 100

Mg odpadéw zastosowano narzut 1,9% i otrzymano cene 339,88 zi, kiérg

zaokraglono do 340,00 zt za 1 Mg przyjecia i zagospodarowania odpadéw o kodzie

2003 01.

(Dowdd: akta kontroli str. 468 - 484)

W okresie objetym kontrolg cena za przyjecie i zagospodarowanie w instalacji MBP

1 Mg:

- zmieszanych niesegregowanych odpadéw komunalnych (20 03 01) wynosita:
235 zt od stycznia 2016 r. do stycznia 2018 r., w lutym 2018 r. cena wzrosta
0 14% do kwoty 268 zt i obowigzywata do wrzesnia 2018 r., od pazdziernika
cena wzrosta 0 11,2% do warto$ci 298 zt i byta utrzymywania do lutego 2019r.,
od marca 2019 r. cena wzrosta 0 14,1% do wartosci 340 zt;

- odpadow ulegajacych biodegradacii - odpady zielone (20 01 01) wynosita: 200 zt
i obowigzywata od stycznia 2016 r. do stycznia 2018 r., od lutego 2018 r. cena

17 Podczas kalkulacji sporzadzonej w styczniu 2019 r., poniesionymi kosztami historycznymi byly dla czesci
mechanicznej koszty: zuzycia materialdw, ustug obcych, amortyzacji, kosztéw samochoddw i sprzetu, kosztow
o0goinych zaktadu.
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wzrosta 0 17,5% do wartosci 235 zt i obowigzywata do lutego 2019 r. Od marca
2019 r. cena wzrosta 0 2,1% do warto$ci 240 zt;

innych odpadéw (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrobki odpaddéw inne niz wymienione w 19 12 11, 1. odpady o kodzie 19 12 12,
wynosita: 215 zt w okresie od stycznia 2016 r. do stycznia 2018 r., od lutego
2018 r. cena wzrosta 0 34,9% do wartosci 290 zt i obowigzywata do lutego
2018 r. Od marca 2019 r. cena wzrosta o 37,9% do wartosci 400 .

Wazrost cen, ktéry nastapit w okresie od lutego 2018 r. do marca 2019 r., {j. przez
okres 14 miesiecy, wynosit dla odpadow o kodach: 20 03 01 - 44,7%, 20 01 01 -
20%, 1912 12 - 86% w stosunku do cen z lat 2016 i 2017.

(Dowdd: akta kontroli str. 469)

Czlonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, iz przyczyng wzrostu cen byt wzrost kosztow
bezposrednich funkcjonowania Zaktadu w Dylowie A, w szczegdinosci wzrost
kosztow: amortyzacji, optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, energii
elektrycznej, zagospodarowania wytworzonych frakcji (w tym frakcji nadsitowej
1912 12 o kaloryczno$ci 6 MJ), wynagrodzen pracowniczych oraz ustug obcych,
podatkow/optat lokalnych zwigzanych z przeprowadzonymi inwestycjami.

(Dowdd: akta kontroli str. 1133 - 1143)

W 2019 r. Prezydent Miasta Pabianic oraz Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.
z Wielunia zwrdcili sie do Spotki o przedstawienie, na podstawie art. 9m ustawy
o utrzymaniu czystosci w gminach, kalkulacji kosztow zagospodarowania
odbieranych od nich odpadéw komunalnych. Spdtka przekazata jedynie wyniki
kalkulacji, dotyczace ceny za 1 Mg odpadéw zagospodarowywanych odrebnie
w czesci mechaniczne] instalacji, czesci biologicznej i koszt sktadowania 1 Mg
odpadéw na sktadowisku w Dylowie A. Przekazata rowniez ogdlne informacje
o elementach majacych wplyw na ustalanie ceny. Spétka nie przekazata natomiast
kalkulacji kosztéw zagospodarowania odpadow komunalnych.

(Dowod: akta kontroli str.1144 - 1158)

8. W okresie objetym kontrolg Marszalek nie przeprowadzat i nie Zzlecat
przeprowadzenia kontroli instalacji MBP. Dwie kontrole, jedng w okresie wrzesien-
pazdziernik 2016 r. i drugg w marcu 2017r., przeprowadzili pracownicy
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi®8. Przedmiotem kontroli
22016 . byto przestrzeganie przepisow ustawy o odpadach. Kontrole w 2017 r.
przeprowadzono na wniosek Spotki w trybie art. 38 ust. 3 pkt. 2 ustawy o odpadach,
w zwigzku z wystapieniem przez Spotke do Marszatka o dokonanie zmiany uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami
wojewodztwa 16dzkiego. W protokotach zww. kontroli nie zawarto stwierdzen
wskazujacych na naruszenie prawa oraz nie przedstawiono zalecen pokontrolnych.
(Dowod: akta kontroli str. 485 - 525, 1096 - 1132)

9. Spotka wykazywata w kartach ewidencji odpadéw rodzaje odpadow
dopuszczonych pozwoleniami/zezwoleniami do przetwarzania | wytwarzania
w instalacji MBP.

W zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw wydanym w dniu 1 lipca 2015 r. okre$lono
nastepujace roczne limity mas odpadéw przewidzianych do przetworzenia
w poszczegolnych procesach:

18 Pracownicy Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi przeprowadzili rowniez dwie kontrole,
ktorych przedmiotem byto skiadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne zlokalizowane w Dylowie A.
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a) R3" recykling lub odzysk organiczny (w tym kompostowanie i inne biologiczne
procesy przeksztatcania) oraz R13% magazynowanie odpaddéw, w ilosci nie
wiekszej niz 25.000,000 Mg;

b) D82 obrébka biologiczna odpadéw niewymienionych w innych pozycjach
zezwolenia, w wyniku ktérej powstajg ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktore sg
unieszkodliwiane oraz D1522 magazynowanie, w ilosci nie wiekszej niz
16.900,000Mg. W wyniku ww. procesu dopuszczono wytworzenie odpadow
w ilosci nie wigkszej niz 13.500,000 Mg;

c) R122 sortowanie odpadéw oraz R13 magazynowanie, w ilosci nie wiekszej niz
60.000,000 Mg;

d) R12 rozdrabnianie odpadéw i ich magazynowanie, w ilosci nie wigkszej niz
60.000,000 Mg.

(Dowdd: akta kontroli str. 190 - 242)

W 2016 r. do przetworzenia w instalacji MBP zostaly przekazane odpady w ilosci
77.975,9 Mg. Odpadéw z grupy 20 — odpady komunalne tacznie z frakcjami
gromadzonymi selektywnie, ktére poddano przetworzeniu, bylo 60.048,8 Mg
i stanowity one 77% wszystkich przyjetych odpadow. Wsrod odpadéw komunalnych
byty: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne o kodzie 20 03 01 w ilosci
50.000,00 Mg, odpady z ogrodzef i parkow (20 02 01) w ilosci 8.355,7 Mg, odpady
wielkogabarytowe (20 03 07) w ilosci 1.011,5 Mg, odpady komunalne nie
wymienione w innych podgrupach (20 03 99) w ilosci 329,8 Mg, odpady z targowisk
(2003 02) w ilosci 179,8 Mg, inne nie wymienione frakcje zbierane w sposob
selektywny (20 01 99) w ilosci 163,1 Mg i odpady z czyszczenia ulic i placow (20 03
03) wilosci 8,9 Mg.

(Dowdd: akta kontroli str. 1075 - 1080)

Roczne limity mas odpadow przewidzianych do przetworzenia w poszczegoinych

procesach pozwolenia zintegrowanego w latach 2017, 2018 i 2019 wynosity:

a) przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
0 kodzie odpadow 20 03 01 w procesie R12 (obrébka mechaniczna - linia
sortownicza) i magazynowanie odpadéw przed poddaniem ich obrébce
mechanicznej — R13, w iloSci nie przekraczajacej 60.000,000 Mg w roku 2017
i 90.000,000 Mg w 2018 .1 2019,

b) przetwarzanie odpadéw innych niz o kodzie 20 03 01 poprzez sortowanie R12
w celu doczyszczenia oraz i magazynowanie odpadéw przed doczyszczaniem -
R13, w iloSci nie wigkszej niz 20.000,000 Mg;

c) recykling lub odzysk organiczny — R3 (w tym kompostowanie i inne biologiczne
procesy przeksztatcania) oraz magazynowanie odpadow przed poddaniem ich
ww. procesowi — R13, w ilosci nie wigkszej niz 60.000,000 Mg;

d) przesiewanie, proces R12 stabilizatu wytworzonego w wyniku przetwarzania
frakcji  biodegradowalnych — wyodrebnionych ze zmieszanych odpadow
komunalnych o kodzie odpadu 20 03 01, w ilosci nie przekraczajacej 28.000,000
Mg;

19 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania) zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy o odpadach.
20 Magazynowanie odpadow poprzedzajace ktorykolwisk z procesow wymienionych w pozycji R1-R12
zatacznika nr 1 do ustawy o odpadach.

21 Obrébka biologiczna, w wyniku ktdrej powstajg ostateczne zwiazki lub mieszanki, ktore sa unieszkodliwiane
za pomocq ktorekolwiek sposrdd proceséw wymienionych w poz. D1-D12 zalgcznika nr 2 do ustawy
o odpadach.

22 Magazynowanie poprzedzajace ktorykolwiek z proceséw wymienionych w pozycjach D1 — D14 ( z wyjatkiem
wstepnego magazynowania u wytworcy odpadow) zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ustawy o odpadach.

23 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1 — R11
zatgcznika nr 1 do ustawy o odpadach.
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e) recykling lub odzysk odpadéw zielonych, proces R3 (w tym kompostowanie
i inne biologiczne procesy przeksztalcania) oraz magazynowanie odpadow przed
poddaniem ich ww. procesowi — R13, w iloSci nie wigkszej niz 10.000,000 Mg;

f) przetwarzanie odpaddéw poprzez kruszenie i rozdrabnianie, proces R12 oraz
magazynowanie odpadoéw przed poddaniem ich ww. procesowi, proces R13,
w ilosci nie wigkszej niz 40.000,000 Mg.

(Dowdd: akta kontroli str. 18 - 242)

W 2017 r. ilo§¢ przyjetych do instalacji MBP odpadéw wyniosta 125.505,0 Mg.
Odpadéw z grupy 20, ktére poddano przetworzeniu, byto 63.527,6 Mg i stanowity
one 50,6% wszystkich przyjetych odpadow. Wsrdéd odpadéw komunalnych
poddanych przetworzeniu byty odpady o kodach: 20 03 01 — 60.000,00 Mg, 20 02
01-1.612,7 Mg, 20 03 99 - 1.714,7 Mg, 20 03 02 — 94,5 Mg, 20 02 03 - 67,5 Mg,
2003 07 —20,9 Mg, 20 0303 -9,10 Mg i20 01 99 - 8,2 Mg.

W 2018 r. przyjeto 133.916,4 Mg odpadéw. llos¢ odpadéw z grupy 20, ktdre
poddano przetworzeniu, wyniosta 89.226,0 Mg, 1. 66,6% wszystkich przyjetych
odpadéw. Wéréd odpadéw komunalnych byty odpady o kodach: 20 03 01 - 82.344,1
Mg, 20 02 01 - 5.221,0 Mg, 20 03 99 - 260,1 Mg, 20 03 02 - 115,5 Mg, 20 02 03 -
50,5 Mg, 20 03 03 - 662,1 Mg i 20 01 99 - 572,7 Mg.

W pierwszym potroczu 2019 r. przyjeto 85.163,47 Mg odpaddw. llos¢ odpadow
z grupy 20 wyniosta 58.570,470 Mg, tj. 68,8% przyjetych odpadéw. Wsrdd odpadow
komunalnych byly odpady o kodach: 20 03 01 - 52.394,09 Mg, 20 02 01 -2.094,320
Mg, 20 03 99 — 2.072,58 Mg, 20 03 02 -213,360 Mg, 20 02 03 - 18,94 Mg, 20 03 03
~ 302,52 Mg i20 01 99 - 1.474,66 Mg.

(Dowdd: akta kontroli str. 1075 - 1080)

Odpady zostaly przekazywane przez gminy z terenu wojewodztwa todzkiego oraz
przez 8 innych podmiotow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1254)

W trakcie ogledzin z udzialem specjalisty z zakresu gospodarki odpadami
stwierdzono, iz do instalacji przyjmowane sg przede wszystkim odpady o kodach
200301 i 20 02 01, ktére po zwazeniu trafiajg do miejsc magazynowania i sg na
biezaco przetwarzane. Magazynowanie zmieszanych odpadéw komunalnych
(2003 01) bylo prowadzone na otwartym terenie (na placu magazynowym).
Kierownik Zaktadu, na terenie ktérego znajdowata sie instalacja MBP wyjasnita, iz
czas ich magazynowania nie przekracza dwéch dni. Natomiast odpady z podgrupy
1501, w tym 15 01 06 — zmieszane odpady opakowaniowe, 15 01 07 — opakowania
ze szkta oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny i opony po zwazeniu trafiajg
do miejsc magazynowania i nie sg poddawane przetwarzaniu.

(Dowdd: akta kontroli str.1090 - 1095)

10. W zezwoleniu wydanym w dniu 1 lipca 2015 r. okre$lono nastepujace roczne

limity mas odpadéw przewidzianych do wytworzenia w poszczegdinych procesach:

a) R3% kompostowanie odpadow na plytach kompostowych, w wyniku ktorego
otrzymywany jest kompost, w ilosci 4.000,00 Mg. W 2016 r. nie wytworzono
zadnych odpadow w tym procesie;

b)  R3 kompostowanie odpaddw na ptytach kompostowych, w wyniku ktérego nie
jest otrzymywany kompost, w ilosci 20.000,00 Mg. W 2016r. wytworzono
faktycznie 12.924,959 Mg odpadéw o kodzie 19 05 03 - kompost
nieodpowiadajacy wymaganiom, co stanowito 62,6% dopuszczonej w zezwoleniu
do wytworzenia masy odpadow w tym procesie;

24 Recykling lub odzysk substangji organicznych, ktdre nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanle | Inne blologlczne procesy przeksztalcanla) zgodnle z zatacznikiem nr 1 do ustawy o odpadach.
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c¢) D8% obrdbka biologiczna odpadéw (stabilizacja tienowa), w iloéci nie wiekszej
niz 13.500,00 Mg. W 2016 r. wytworzono 1.879,435 Mg odpadéw o kodzie 19 05
99 - inne niewymienione odpady, co stanowilo 13,9% dopuszczonej masy
odpadéw w tym procesie;

d) R122 sortowanie odpadow przy uzyciu linii sortowniczej, w ilosci nie wigkszej niz
60.000,000 Mg. W 2016 r. wytworzono 56.050,846 Mg, co stanowito 93,4%
dopuszczonej masy odpaddw w tym procesie;

e) R12 rozdrabnianie odpaddw, w ilosci nie wiekszej niz 60.000,000 Mg. W 2016 .
nie wytworzono zadnych odpadéw w tym procesie.

W 2016 w instalacji MBP wytworzono tacznie 70.855,240 Mg odpadow, w tym

56.050,846 Mg w procesie mechanicznego wytwarzania odpadéw i 14.804,394 Mg

w procesach biologicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 190 — 242, 794 — 879, 671 - 719)

Roczne limity mas odpaddw przewidzianych do wytworzenia w poszczegdinych

procesach pozwolenia zintegrowanego w latach 2017-2019 wynosity:

a) w procesie R12 (obrobka mechaniczna - linia sortownicza) w wyniku
przetworzenia niesegregowanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01,
wilosci nie przekraczajacej 60.000,000 Mg w 2017 r. i 90.000,000 Mg
w latach 2018 i 2019;

b) w procesie R12 — sortowanie odpadéw selektywnie zebranych wraz z procesem
ich magazynowania R13, w ilosci nie wiekszej niz 20.000,000 Mg;

¢) w procesie R3 odzysku poprzez stabilizacje tlenowa frakcji (19 05 99) ulegajacej
biodegradacji wydzielonej ze zmieszanych odpadéw komunalnych (20 03 01)
w ilosci nie wigkszej niz 28.000,000 Mg;

d) w procesie R12 przesiewanie stabilizatu (19 05 99) wytworzonego w wyniku
przetwarzania frakcji biodegradowalnych wyodrebnionych ze zmieszanych
odpadéw komunalnych o kodzie odpadu 20 03 01, w ilosci nie przekraczajacej
28.000,000 Mg;

e) w procesie odzysku R3 kompostowanie odpadéw ulegajgcych biodegradacii,
w ilosci nie wigkszej niz 24.500,000 Mg;

f) w procesie R12 przetwarzanie odpadéw selektywnie zebranych poprzez
rozdrabnianie, w ilosci nie wigkszej niz 40.000,000 Mg.

(Dowdd: akta kontroli str. 190 — 242, 794 — 879, 671 - 719)

W 2017 r. w instalacji MBP wytworzono facznie 108.471,10 Mg odpadéw, w tym
63.420,4 Mg w procesie przetwarzania mechanicznego i45.050,7 Mg w procesie
biologicznym. W 2018 r. wytworzono tgcznie 115.998,6 Mg odpadow, w tym
87.016,3 Mg w procesie przetwarzania mechanicznego i28.982,3 Mg w procesie
biologicznym. W 2019 r. (do czerwca) wytworzono tgcznie 76.872,51 Mg odpadéw,
w tym 56.962,45 Mg w procesie przetwarzania mechanicznego i 19.910,06 Mg
w procesie biologicznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 1075 - 1080)

11. Spétka uruchomita wizyjny system kontroli miejsca magazynowania odpadéw
w dniu 1 sierpnia 2019 r. W wyniku przeprowadzonych w dniu 21 sierpnia 2019 r.
ogledzin systemu stwierdzono, iz na terenie Zaktadu w Dylowie A zainstalowanych
bylo 20 kamer, w tym: pie¢ przy wjezdzie na teren Zakladu, dwie na stupie na

25 Obrébka biologiczna, w wyniku ktérej powstajq ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktore sg unieszkodiiwiane
za pomocq, ktorekolwiek sposrod procesow wymienionych w poz. D1-D12 zalacznika nr 2 do ustawy
0 odpadach.

% \Wymiana odpaddw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1 - R11
zalacznika nr 1 do ustawy o odpadach.
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kwaterze sktadowiska odpadéw z widokiem na dwie kwatery, jedna z widokiem na
plac przetwarzania, dwie od strony poinocnej na budynku komory reaktora
biologicznego z widokiem na dojazd do placu przetwarzania oraz na boksy
magazynowe, jedna od strony pétnocno-zachodniej przy rektorze biologicznego
przetwarzania z widokiem na reaktory, jedna na rogu budynku reaktora do
przetwarzania biologicznego od strony potudniowo-wschodniej z widokiem na drugi
wjazd, trzy kamery na rogu budynku reaktora do przetwarzania od strony
potudniowo wschodniej z widokiem na: plac przewarzania, teren nowobudowanej
hali sortowni i drugi wjazd na teren Zakladu oraz pie¢ wzdtuz drogi biegnacej wokot
sktadowiska odpaddéw. W trakcie ogledzin stwierdzono, iz system wizyjny nie dziatat
i nie mozna bylo stwierdzi¢ m.in. czy zapis obrazu jest dokonywany przez catg dobe
i przechowywany przez miesigc.

(Dowod: akta kontroli str.1081 - 1089)

12. W zezwoleniach na przetwarzanie i wytwarzanie odpadéw okreslono miejsca
i sposéb magazynowania odpadéw w instalacji MBP, z uwzglednieniem procesu
przetwarzania i wytwarzania. Natomiast w zezwoleniu zintegrowanym sposob
i miejsce magazynowania okre$lono w odniesieniu do rodzaju danego odpadu lub
ich grup oraz zuwzglednieniem procesu, w ktorym dany odpad ma byC
przetworzony/wytworzony. Np. odpady o kodzie 20 03 01 przed procesem R12
powinny byé, wg zezwolenia zintegrowanego, magazynowane na placu
posadowienia linii sortownicze;.

(Dowod: akta kontroli str. 18 - 242)

Podczas ogledzin nie stwierdzono, aby odpady o kodzie 200301 byly
magazynowane niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu zintegrowanym.
lch stan nie wskazywat na nadmiernie dlugi okres przetrzymywania przed
przetwarzaniem w instalacji MBP. Stan magazynowanych odpadéw zielonych nie
wskazywat na pogorszenie ich wlasnosci technologicznych  podczas
magazynowania. Odpady surowcowe pochodzace z selektywnej zbiodrki (szkio,
zmieszane odpady opakowaniowe, opony) magazynowane byly w zadaszonych
boksach, w formie luznej. Frakcja nadsitowa odpadu o kodzie 191212
magazynowana byta na otwartym terenie w zadaszonych boksach. Stwierdzono,
iznie ma przestanek $wiadczacych o tym, Zze czas i miejsce magazynowania
odpadéw frakcji nadsitowej 191212 moze mie¢ wplyw na pogorszenie ich
whasciwosci technologicznych. W ww. frakcji zaobserwowano nieotwarte worki
z odpadami surowymi. Fakt ten wskazuje na nieprawidtowosci technologiczne
w trakcie przetwarzania odpadow, ktére mogq sie przyczyni¢ do pogorszenia
technologicznych frakcji nadsitowej, biorgc pod uwage jej dalsze wykorzystanie
w celu odzysku energi.

(Dowod: akta kontroli str. 1090 — 1095)

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, ze ,Proces przesiewania odbywa sie na sicie,
ktére wyposazone jest jedynie w nozyce rozrywajgce worki, nie zapewnia to
otwarcia wszystkich workow z odpadami, poniewaz jest to urzadzenie przeznaczone
do przesiewania, a nie rozrywania workow (rozrywanie workow w sicie jest tylko
funkcjg dodatkowg pomocnicza). Skuteczno$¢ rozrywania workow na sicie jest na
doé¢ niskim poziomie. Zastosowanie innych urzadzen, np. rozrywarek workow
rowniez nie gwarantuje otwarcia wszystkich workow z odpadami. Spotka dysponuje
takimi urzadzeniami w zaktadach w Julkowie i Gotartowie i skutecznos¢ tych
maszyn wynosi 80-90%. Nie jest zatem mozliwym otwarcie wszystkich workow
nawet przy zastosowaniu specjalistycznych urzadzen do tego przeznaczonych.
W ramach wyposazenia hali sortowni w maszyny i urzadzenia do przetwarzania
i sortowania odpadaw, planuje sie zakup rozrywarki workow, dzieki czemu proces
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozrywania workow bedzie skuteczniejszy, na duzo wyzszym poziomie. W chwili
obecnej trwajg prace zwigzane z inwestycjg budowy hali sortowni".

(Dowdd: akta kontroli str. 1090 - 1132)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spoétka, pomimo zloZenia przez gmine i podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomos$ci odpowiednio w dniach 11 marca i 22 lutego 2019 .
wnioskow o  szczegdlowg  kalkulacje  kosztéw  zagospodarowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skifadowania, nie
dopefnita powyzszego obowigzku, przekazujgc ww. podmiotom w dniach
18 marca i 1 marca 2019 r. jedynie wyniki kalkulacji, tj. cene za 1 Mg
zagospodarowania odpadéw oraz ogdlne informacje wskazujace na kategorie
ekonomiczne uwzglednione w kalkulacji (koszty ogdlne zarzadu, narzut spétki,
opfaty za korzystanie ze Srodowiska), bez wskazania wartosci tych kategorii,
w oparciu o ktére zostata dokonana kalkulacja kosztéw. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 9m ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, stanowigcym ze
prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
obowigzany, na wniosek gminy lub podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, przedstawi¢ kalkulacje kosztow zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, w terminie
7 dni od dnia jego zlozenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1144 - 1158)

Czonkowie Zarzadu Spoki wyjasnili m.in.,, iz do chwili obecnej nie zostat
opracowany wzér kalkulacji przez organy wykonawcze, zatem brak jest
konkretnych wytycznych, w jaki sposob majg zostaC przekazane dane dotyczace
ustalonych cen. Przekazujgc kalkulacje kosztow tym dwém podmiotom Spotka
wskazata przyjety sposob kalkulowania ceny wraz z podaniem kosztow
rodzajowych przypisanych do konkretnego procesu. Czionkowie Zarzadu
wskazali réwniez, iz brak wytycznych dotyczacych sposobu sporzadzenia
kalkulacji powoduje, iz kazdy podmiot przyjmuje whasny sposéb przedstawienia
danych.

(Dowod: akta kontroli str. 1144 - 1158)

2. Spdlka zainstalowata wizyjny system kontroli miejsca sktadowania odpadéw na
terenie instalacji MBP dopiero w dniu 1 sierpnia 2019 r., tj. z opdznieniem
wynoszacym 149 dni w stosunku do terminu wynikajacego z art. 12 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw. Zgodnie z tym przepisem, posiadacz odpadéw, ktdry przed dniem wejscia
w zycie ww. ustawy uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw, pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajace
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajgce  zbieranie lub  przetwarzanie odpaddw, prowadzacy
magazynowanie odpaddw lub zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow obowigzany
byt spetni¢ wymagania okreSlone w art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach, {.
wymagania dot. prowadzenia wizyjnego systemu Kkontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw, zgodnie z ust. 6b-6f 6h i 6i oraz
przepisami wydanymi na podstawie ust. 8a, w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 5 marca 2019 r. Ponadto przeprowadzone
w dniu 21 sierpnia 2019 r. ogledziny wykazaty brak jego dziatania.

(Dowod: akta kontroli str. 1096 - 1132)
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OCENA CZASTKOWA

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili m.in., iz gtéwng przyczyng opdznienia byt
fakt niewydania przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska rozporzadzenia
okreslajacego wymagania organizacyjne i techniczne dla prowadzenia wizyjnego
systemu kontroli miejsca sktadowania odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1096 - 1132)

. W 2016 r. Spotka przekroczyta okreslony w pozwoleniu z dnia 1 lipca 2015 r. limit

przetwarzania odpaddéw dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych o kodzie 20 03 01 w procesach R12 - wymiana odpadéw w celu
poddania ich ktdremukolwiek zprocesébw wymienionych w pozycji (w tym
przypadku sortowanie) i R13 - magazynowanie odpadow poprzedzajgce
ktorykolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R12, o warto$¢ co najmnie]
132,000 Mg. W zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach i iloSciach odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzgdzeniach sfuzgcych
do odzysku iunieszkodliwiania odpadéw za rok 2016, w dziale 5 Zbiorcze
zestawienie danych o rodzajach i ilosciach odpaddw poddanych odzyskowi
wtabeli A Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach odpadow
poddanych odzyskowi w instalacjach lub urzgdzeniach wykazano dla odpadow
o kodzie 20 03 01 w poz.:

— 22 - warto$¢ 50.000,00 Mg dla procesu R12;
— 28 - warto§¢ 568,2 Mg dla procesu R13.

Karta ewidencji odpadéow dla ww. odpadéw w kolumnie Masa odebranych
odpadow zawierata warto$¢ 14.697,323 Mg, a w kol. Odpady przyjete przez
posiadacza odpadéw wartos¢ 35.434,78 Mg, tj. tacznie 50.132,10 Mg, w sytuacji
gdy w decyzji w sprawie zezwolenia na przetwarzanie odpadow, w tabeli 6
Wykaz rodzajéw i masy odpaddéw przewidzianych do odzysku metodq R12 -
sortowanie i R13 w pozycji 87 dla kodu odpadéw 20 03 01 wskazano limit
wynoszacy 50.000,00 Mg.

(Dowod: akta kontroli str. 1096 — 1132, 794 - 879, 671 -719)

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, iz ,Limit dla odpadu 20 03 01 w 2016 r. nie
zostat przekroczony. Zgodnie z decyzjg w sprawie zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw, limit dla odpadu 20 03 01 wynosit 50.000,000 Mg i taka ilos¢
skierowano do procesu R12. llos¢ 50.132,100 Mg zostata przyjeta w okresie
petnego roku. Z poprzedniego 2015 r. pozostato 436,13 Mg do skierowania
w 2016 r. do procesu R12, co daje bilans koncowy na koniec 2016 r. do procesu
R13 - 568,200 Mg".

(Dowdd: akta kontroli str. 1096 - 1132)
NIK wskazuje, iz w zezwoleniu masa odpaddw 50.000,000 Mg okre$lona zostata
facznie dla procesdéw R12 1 R13.

. Pracownicy zatrudnieni na terenie Zakladu w Dylowie A, wbrew zapisom

instrukcji bezpieczenstwa pozarowego przyjetej w dniu 29 maja 2019 r. na mocy
zarzadzenia Prezesa Spdiki, nie ztozyli o$wiadczen o zapoznaniu sie z jej
trescia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili m.in., iz o$wiadczenia o zapoznaniu
zInstrukcjg  bezpieczehnstwa pozarowego wypetiajg pracownicy nowo
zatrudnieni w Spolce, podejmujacy prace na terenie Zaktadu w Dylowie A.

(Dowdd: akta kontroli str. 1144 - 1158)
NIK wskazuje, iz przedmiotowy zapis instrukcji dotyczy wszystkich pracownikow
instalacji, a nie wytacznie pracownikéw nowo zatrudnionych.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2016-2019 Spotka prowadzita dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania
odpadow komunalnych w oparciu o wydane przez Marszatka zezwolenia. Na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych posiadata stosowne umowy zawarte
z gminami z terenu wojewddztwa todzkiego oraz innymi podmiotami. lloci i rodzaje
odpaddw komunalnych przyjmowanych do przetworzenia w instalacji MBP byty
zgodne z okre$lonymi w zezwoleniach wydanych przez Marszatka, za wyjatkiem
odpadéw o kodzie 20 03 01 Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne,
w odniesieniu do ktérych w 2016 r. przekroczono dopuszczalny limit 0 co najmniej
132,000 Mg. Instalacje MBP uzytkowano w sposob ograniczajacy mozliwosé
powstania pozaréw, w tym zainstalowano zabezpieczenia przeciwpozarowe oraz
opracowano i wdrozono procedury zapewniajgce ochrong ludzi i mienia. Pracownicy
instalacji nie zlozyli natomiast wymaganych oS$wiadczeri o0 zapoznaniu sie
z obowigzujacg instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego. Spotka sporzadzata
kalkulacje kosztow zagospodarowania przyjetych do przetwarzania odpadow
komunalnych, chociaz nie przekazywata ich na wniosek uprawnionych podmiotéw.
Spotka zainstalowata wizyjny system kontroli miejsca sktadowania odpadow dopiero
1 sierpnia 2019r., {j. z opb6znieniem wynoszacym 149 dni wstosunku do
obowigzujacego terminu, a przeprowadzone w dniu 21 sierpnia 2019r. ogledziny
wykazaly brak jego dziatania.

2. Sposohb postepowania z odpadami powstatymi po
procesie przetwarzania w instalacji MBP

1. W okresie objetym kontrolg Spétka zawierala umowy na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw wytworzonych w instalacji MBP, a takze
przekazywata te odpady do innych prowadzonych przez siebie instalacji
Przedmiotem umoéw byt odbidr i zagospodarowanie przez odzysk m.in. odpaddw
o kodach: 1501 07; 190503, 191209, 1912 12. Umowy zawierane byly na czas
okre$lony oraz nieokre$lony. Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw ponosita
Spotka. Ustalone ceny za 1 Mg w odniesieniu do odpadéw o kodzie 19 12 12
ksztattowaty sie nastepujgco: w 2016 r. — od 159,75 zt do 171,75z, w 2017 r. — od
125 2t do 169,99 zt, w 2018 r. — 209,99 zt i w 2019 r. - 295 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 526 - 670)

Cztonkowie Zarzadu Spdtki wyjasnili, iz status podmiotéw, ktérym przekazywano
odpady byt weryfikowany poprzez sprawdzenie posiadania przez te podmioty
okreslonych decyzji, a w przypadku przekazywania odpadéw posrednikom, poprzez
decyzje uprawniajgcg do zbierania odpadéw. Spdtka wystepowata réwniez
zwnioskiem o wydanie dokumentow potwierdzajacych recykling odpadéw
opakowaniowych,
(Dowod: akta kontroli str. 1159 - 1203)

2. W 2016r. z instalacji MBP przekazano 53.618,4 Mg odpadow?” do trzech
podmiotdw i czterech instalacji bedgcych witasnoscig Spotki. Do podmiotow
przekazano odpady o kodzie 19 12 12 o masie 16.696,48 Mg do zagospodarowania
procesem R12. Pozostata masa odpadow zostata przekazana do innych instalacii
bedacych wlasnoscig Spotki, w tym do:

- procesu D5 odpady o kodzie 19 12 12 w ilosci 9.021,36 Mg,

- procesu D8 odpady o kodzie 19 12 12 w ilosci 15.364,84 Mg,

- procesu R14/R5 odpady o kodzie 19 12 09 w ilosci 170,34 Mg,

- procesu R14 odpady o kodzie 19 05 03 w ilosci 2.678,90 Mg,

21 Kody odpadéw, ktore zostaty przekazane: 15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 07, 16 01 03, 19 05 03, 19 05
99,191201,191212,191 12 04, 191209, 19 12 12,
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- procesu R3 odpady o kodzie 19 05 03 w ilosci 8.378,26 Mg.

Odpady o kodach 150102, 150104, 150105, 150107, 160103, 192001
1191202 w ftacznej ilosci 1.308,22 Mg zostaly przekazane do czasowego
magazynowania na teren innej instalacji bedacej wiasnoscig Spotki.

(Dowdd: akta kontroli str. 1159 — 1203)
W 2016r. Spotka przyjeta na skiadowisko zlokalizowane na terenie zaktadu
w Dylowie 6.655,20 Mg odpadow do procesu D5, ktdre zostaly wytworzone
w instalacji MBP, z czego 43,9% to odpady o kodzie 1912 12. Spblka poddata
odzyskowi na skladowisku odpady o kodach: 170101, 170107 i 191209
wtgcznej ilosci 552,4 Mg. Odpady te zostaly uzyte do wykonywania warstwy
izolacyjnej kwatery nr 2 skiadowiska (1701 01, 17 01 07), do budowy skarpy
sktadowiska (17 01 01, 19 12 09), do budowy tymczasowych drég dojazdowych do
sktadowiska (17 01 01, 17 01 07).

(Dowdod: akta kontroli str.671 — 719, 794 - 879)

W 2017 r. przekazano 61.033,60 Mg odpaddéw do trzech podmiotow i do czterech
instalacji bedacych wtasnoscig Spétki. Do podmiotdw przekazano odpady o tacznej
masie 24.005,15 Mg, przy czym do:
- procesu D5 odpady o kodzie 191212 w iloSci 1.464,80 Mg oraz kodzie
19 05 99 wiloéci 711,32 Mg,
- procesu R12 odpady o kodzie 19 12 12 wilo$ci 15.617,17 Mg,
- procesu R5 odpady o kodzie 19 12 09 w ilosci 6.211,86 Mg.
Pozostata masa odpadéw zostata przekazana do innych instalacji bedacych
wiasnoscig Spoki do:
- procesu D5 odpady o kodzie 191212 w ilosci 8.196,27 Mg oraz odpady
0 kodzie 19 05 03 w ilosci 3.723,43 Mg,
- procesu R3 odpady o kodzie 19 05 03 w ilosci 15.858,64 Mg,
- procesu R14 odpady o kodzie 190503 w ilosci 4.147,76 Mg oraz odpady
0 kodzie 19 12 09 w ilosci 504,76 Mg,
- procesu R5 odpady o kodzie 19 12 09 w ilosci 4.514,67 Mg,
- do czasowego magazynowania odpady o kodzie 19 12 02 w ilosci 82,92 Mg.
(Dowod: akta kontroli str. 1159 - 1203)

W 2017 r. Spdtka przyjeta na skfadowisko zlokalizowane na terenie zaktadu
w Dylowie A 10.547,6 Mg odpaddéw do procesu D5, ktore zostaly wytworzone
w instalacji MBP, z czego 36,3% stanowily odpady o kodzie 1912 12. Spdtka
poddata odzyskowi na sktadowisku odpady o kodach 17 01 01 i 17 01 07 w tacznej
ilosci 270,6 Mg, ktére zostaly uzyte do wykonywania warstwy izolacyjnej kwatery nr
2 skladowiska (17 01 01) oraz do budowy tymczasowych drog dojazdowych do
sktadowiska (17 01 07).

(Dowod: akta kontroli str. 671 — 719, 880 - 973)

W 2018 r. przekazano 35.974,14 Mg odpadéw do dwdch podmiotow i do czterech
instalacji bedacych wtasnoscig Spétki. Do podmiotow przekazano odpady o tgczne;
masie 19.788,78 Mg, przy czym do:

- procesu D5 odpady o kodzie 19 12 09 w ilosci 700,68 Mg,

- procesu R12 odpady o kodzie 19 12 12 wilosci 19.088,10 Mg.
Pozostata masa odpadow zostata przekazana do innych instalacji Spotki, przy czym
do:

- procesu R3 odpady o kodzie 19 05 03 w ilosci 5.244,34 Mg,

- procesu R12 odpady o kodzie 19 12 09 w ilosci 879,56 Mg,

- procesu R5 odpady o kodzie 19 12 09 w ilosci 9.919,94 Mg,

- do czasowego magazynowania odpady o kodzie 19 12 02 w ilosci 114,52 Mg

oraz odpady o kodzie 16 01 03 w ilosci 27,00 Mg.
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(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

W 2018r. Spdtka przyjeta na sktadowisko zlokalizowane na terenie zaktadu
w Dylowie 60.201,6 Mg odpadow do procesu D5, ktore zostaly wytworzone
w instalacji MBP, z czego 46,3% stanowily odpady o kodzie 191212, a 44,4%
0 kodzie 1905 99. Spotka poddata odzyskowi na sktadowisku odpady o kodach
170101, 170107, 190503, 1912 09 i 200202 w facznej ilosci 8.033,9 Mg.
Odpady te zostaly uzyte do wykonywania warstwy izolacyjnej kwatery nr 2
sktadowiska (1701 07), dobudowy tymczasowych drog dojazdowych do
sktadowiska (17 01 01, 17 01 07), do budowy skarp skiadowiska (17 01 07,
1905 03, 19 12 09).

(Dowdd: akta kontroli str. 671 — 719, 974 - 1074)

Do maja 2019r. przekazano 11.186,42 Mg odpadéw do dwdch podmiotéw i do
czterech instalacji bedacych wtasnoscig Spotki. Do podmiotéw przekazano odpady
0 tacznej masie 1.751,98 Mg, przy czym do procesu R12 odpady o kodzie 19 12 12
w ilosci 1.686,74 Mg oraz odpady o kodzie 19 12 04 w ilosci 65,24 Mg. Pozostata
masa odpaddw zostata przekazana do innych instalacji Spotki, w tym do:

- procesu R3 odpady o kodzie 19 05 03 w ilosci 802,96 Mg,

- procesu R12 odpady o kodzie 19 12 12 wilosci 3.706,30 Mg,

- procesu RS odpady o kodzie 1912 09 w ilosci 4.925,18 Mg.
Z powyzszego wynika, iz Spdtka nie przekazata z instalacji MBP, w sposob
bezposredni, zadnych odpadéw do podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem
odpaddw.

(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

Dla odpadéw przekazywanych na skladowisko Spétka corocznie przeprowadzata
badania parametrow podstawowych dla elementow sktadowych odpadéw celem
sprawdzenia m.in. spetnienia kryterium dopuszczajgce odpady do sktadowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 1159 - 1203)

3. W okresie objetym kontrolg na terenie instalacji MBP mialy miejsce dwa
zdarzenia, podczas ktdrych interweniowata Straz Pozarna: w dniu 1 maja 2018 .
wystapito ryzyko zapalenia magazynowanych odpadéw, a w dniu 10 kwietnia 2019 r.
pojawito si¢ zarzewie ognia w pryzmie zmagazynowanych odpadéw. Wg wyjasnien
cztonkéw Zarzadu Spotki, akcje Strazy Pozarnej nie trwaly diugo, okoto 1 godziny.
Po akcji Straz Pozarna przekazata obiekty do dalszego nadzorowania. Spétka nie
informowata o ww. zdarzeniach innych instytucji. Rozmiar/zakres zdarzen byt
niewielki i nie spowodowat zagrozen dla $rodowiska. Nie wystapita koniecznosé
komisyjnego ustalania strat w zwigzku z wystgpieniem ww. zdarzen.
Wg wewnetrznych ustalen przyczyna tych pozardéw byt samozapton.

(Dowod: akta kontroli str. 1096 — 1132, 1159 — 1203)

4. W okresie objetym kontrolg Spdtka ewidencjonowata przyjmowane do instalacii
MBP i przekazywane z ww. instalacji odpady w kartach ewidencji odpadéw (dalej:
KEO) i w kartach przekazania odpadow (KPO). Stosowane przez Spotke karty byly
zgodne z wzorami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 grudnia 2014 r. i zdnia 25 kwietnia2019r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw?. W KEO nie wpisywano nr KPO.
Dane dotyczace mas przyjetych odpadéw zawarte w KEO byly zgodne z kwitami
wagowymi2?,

(Dowod: akta kontroli str.1096 — 1132, 1159 - 1203)

8Dz U.z2014r. poz. 1973iDz. U. 22019, poz. 819.
29 Sprawdzenia dokonano za okres stycznia 2019 .
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Suma mas odpadéw wpisanych do kolumny/rubryki Masa odebranych odpadéw i do
kolumny Odpady przyjete przez posiadacza odpadéw w KEO nie byty réwne sumie
mas odpadéw wpisanych do kolumny Gospodarowanie odpadami — odpady
przekazane i do kolumny Gospodarowanie odpadami — we wtasnym zakresie
w KEOX,

(Dowod: akta kontroli str. 1096 - 1132)

Czlonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, iz przedstawione rozbieznosci wynikajq
z zasady, iz odpad nie musi by¢ zagospodarowany w 100% w danym okresie
rozliczeniowym, jakim jest miesigc/rok, a to ma przetoZenie na obraz KEO z catego
roku. Przytoczone przypadki sg takimi sytuacjami. Odpad moze zostac
zagospodarowany w nastepnym miesigcu/roku, stad rozbieznoéci in+ lub in-. Wzor
KEO nie przewiduje miejsca w zakresie wpisywania bilansu na poczatek oraz koniec
roku. Ponadto przytoczone przypadki (z wyjatkiem odpadu 20 03 01) dotyczg
odpadéw wytworzonych na instalacji oraz zbieranych. Dla tego typu odpadow
posiadane przez Zakiad pozwolenia nie okreSlajg magazynowania jako R13
(Magazynowanie odpadéw poprzedzajace ktorykolwiek z proceséw wymienionych
w pozycji R1 — R12 (z wyjatkiem wstepnego magazynowania u wytwaércy odpadow)
i dlatego tez proces R13 nie jest wpisywany w karcie ewidencji odpadu.

(Dowod: akta kontroli str. 1096 - 1132)

sa annrsad=ala 1 tarminaus nrraliannuala A~ Hlrsadir Ma n-;r\}kuwnb Fa¥aTa
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Wojewodztwa Lodzkiego roczne Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci
odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach iurzadzeniach
stuzgcych  do odzysku i unieszkodliwiania odpadow, przyjmowanych do
przetwarzania do instalacji MBP. W ww. zestawieniach sporzadzonych za lata 2017
i 2018 w dziale 7 dane dotyczace rodzaju i masy wytworzonych odpadow zostaty
zaprezentowane w sposéb uniemozliwiajacy ich przyporzadkowanie do odpadoéw,
z ktorych zostaty wytworzone w ramach danego procesu.

(Dowod: akta kontroli str. 671 - 719)

Czlonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, iz w latach 2016 i 2017 dziat 7 Zbiorczego
zestawienia (...) zostat wypelniony w rozbiciu na poszczegolne instalacje lub
urzadzenia dla odpadéw poddanych procesowi odzysku lub unieszkodliwiania na
zaktadzie w danym roku sprawozdawczym, natomiast odpady powstajace w ramach
poszczegolnych procesdw przetwarzania zostaly przedstawione zbiorczo, tj. bez
podzialu na instalacje/urzadzenia. W okresie ww. lat sprawozdawczych nikt nie
kwestionowat przyjetego sposéb przedstawienia danych. W 2018 r. zbiorcze
zestawienie danych o rodzajach i iloSciach odpadéw, po konsultacjach wewnatrz
Spéiki zostato sporzadzone w rozbiciu na poszczegdlne instalacje i urzadzenia dla
odpadéw poddanych procesowi odzysku lub unieszkodliwiania oraz zostaly
przypisane odpady pod konkretng instalacje/urzadzenie poszczegoinych procesach
odzysku lub unieszkodliwiania.

(Dowod: akta kontroli str. 1096 - 1132)
Spotka przekazywata gminom, z ktérymi miata podpisane umowy na odbior
odpadéw komunalnych oraz podmiotom, ktore dostarczaly odpady komunalne do
instalacji w Dylowie A, poiroczne sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 9n
ustawy o utrzymaniu czystosci wgminach. Nie sporzadzata jednak i nie
przekazywata gminom rocznych sprawozdan, o ktérych mowa w art. Soa ww.
ustawy.

(Dowod: akta kontroli str. 1096 - 1132)

3 Powyzsze dotyczyto: w roku 2016 odpadow o kodach: 150107, 16 01 03; w roku 2017 cdpadéw: 15 01 06,
150103, 150107, 190503, 191212; w roku 2018 odpadow: 150101, 150102, 150106, 1560107,
1601 03,19 Ub 03, 1912 0Y, 19 1212, 20 01 36, 20 03 01,
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_ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Spétka, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. oa
ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, nie przekazywata gminom, z ktérymi
miata podpisane umowy na odbior i przetwarzanie odpadéw komunalnych,
informacji o odpadach przekazanych jej przez te gminy, ktére poddata procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazata w tym celu
innemu posiadaczowi odpaddw.

(Dowdd: akta kontroli str. 1096 - 1132)

Czlonkowie Zarzadu Spétki wyjasnili m.in., iz Spdtka realizowata obowigzki
sprawozdawcze wobec gmin na podstawie art. 9n ww. ustawy. Zadna z gmin nie
zgtosita braku informacji objetego zakresem art. 90a. Obowigzek informacyjny
wzgledem gmin wynikajacy z tego przepisu nie dotyczy sytuacji, gdy podmiot
(jakim jest w tym przypadku Spétka) odbiera odpady na terenie gminy (w wyniku
zorganizowanego przez gmine przetargu) i przekazuje odebrane odpady do
prowadzacego przez siebie RIPOK3!. Wynikatoby z tego, ze Spétka sama sobie
przekazywataby informacje celem sporzadzenia sprawozdania gminie. Art. 9oa
dotyczy sytuacji, gdy podmiot posiadajacy RIPOK ma zawarte umowy
z podmiotami odbierajagcymi odpady od gmin i wowczas musi przekazaé
informacje o odpadach przekazanych przez ten podmiot lub gmine.

(Dowdd: akta kontroli str. 1096 - 1132)

2. W kontrolowanym okresie Spétka prowadzita karty ewidencji odpadéw:

a) niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 grudnia 2014 r. i z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, bowiem nie
wpisywata do nich numerdw kart przekazania odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 794 - 1074)
Czlonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, iz: ,Wazenie i ewidencjonowanie
odpaddw realizujemy w oparciu o stworzony program komputerowy Eko-
Sie¢/Zagospodarowanie odpadow (ZO). Program ZO ewidencjonuje kazdg
transakcje przyjecia odpadéw przez brame oraz wydania odpadéw ,poza
zaktad”. Odbywa sie to za pomocg kwitdbw wagowych. Do kazdej
transakcjilkwitu wagowego generowany jest dokument w postaci Karty
Przekazania Odpaddw, sg to pojedyncze KPO dla poszczegdlnych transakgii,
Dzieki temu mamy potwierdzenie w wersji elektronicznej kazdego wjazdu
i wyjazdu odpaddw. Transakcje te mogq by¢ podczytane do dokumentu
ewidencyjnego, gdyz program zezwala na takg operacje, jednak z uwagi na
fakt, iz ustawodawca: 1) dopuscit wystawienie dokumentéw zbiorczych dla
okresu obejmujgcego caly miesiac, 2) natozyt obowigzek wystawienia KPO
przez dostawce odpadow, to wpisywanie numeréw systemowych
pojedynczych KPO do KEO nie bedzie zgodne z dokumentami posiadanymi
w formie papierowej potwierdzonymi podpisem. Karty ewidenciji drukowane sg
z systemu po zakonczeniu miesigca i pod nimi gromadzone sg zbiorcze KPO
dotyczace catego miesigca”.

(Dowdd: akta kontroli str. 1096 - 1132)
Zdaniem NIK, bez wzgledu na przyjety do stosowania program komputerowy,
wymagania okrelone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw powinny
by¢ przez Spotke w toku swojej dziatainosci przestrzegane.

31 Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych.
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b) nierzetelnie, bowiem:

e w nieprawidiowy sposob wykazywata mase odpadéw o kodzie 20 03 01
poprzez nieuwzglednianie w rubryce i Masa odebranych odpadow
komunalnych, masy odpadéw dostarczonych do instalacji MBP
z przesypowni, ktére byly wczesniej odebrane od gmin z wojewodztwa
t6dzkiego. Masy tych odpadéw byly wpisywane w rubryce Odpady przyjete
przez posiadacza odpadow.

NIK stwierdzita rozbieznosci w zakresie masy odebranych odpadow
o kodzie 20 03 01 wykazanych w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art.
9n ustawy o odpadach, sporzadzanych przez Spotke dla gmin, ktorych
odpady byty kierowane do instalacji MBP, a masg odpaddw o ww. kodzie
wykazanych wKEO, wrubryce ,Masa odebranych odpadow
komunalnych” przyjetych do instalacji MBP:

— w 2016 r.. masa odpadéow w sprawozdaniach - 20.665,813 Mg,

natomiast masa odpadéw w KEO - 14.697,32 Mg,

— w2017 r.: odpowiednio 25.122,708 Mg i 22.218,193 Mg,
— w2018 r.:48.156,657 Mg i 22.195,616 Mg.
(Dowod: akta kontroli str. 243 — 249, 794 - 1074, 1144 - 1158)

Czlonkowie Zarzadu Spndtki w\nnemh iz Zaklad w n\llnwln A nie prowadzi
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odbioru odpadéw komunalnych zgodnle z ustawg o utrzymanlu czystosci
i porzadku w gminach. Odbior realizowany jest przez Oddziaty Ustug
Komunalnych funkcjonujace w obrebie Spotki. W zwigzku z tym, KEO dla
Zaktadu w Dylowie A prezentuje odpady pochodzace z odbioru i wykazane
w sprawozdaniu na podstawie art. 9n ustawy o utrzymaniu czystoSci
w gminach w dwoch pozycjach:
— masa odebranych odpadoéw - dla odpadéw, ktore trafity bezposrednio
na Zaktad Dylow A i zostaly odebrane przez Oddziaty Uslug
Komunalnych Spdki,

— masa odpadow przyjetych przez posiadacza odpadow — dla odpaddw
od kontrahentéw obcych, z ktorymi Zaktad posiada umowe na przyjecie
i zagospodarowanie odpadu, oraz odpady odbierane przez Oddziaty
Ustug Komunalnych, ktére zostaly dostarczone na teren trzech
instalacji/przesypowni Spotki, tj.. Woli Kruszynskiej gm. Belchatow,
Belchatow ul. Przemystowa 14 i 16 oraz Teklinowa gm. Wieruszdw,
a nastepnie przekazywane wiekszymi jednostkami transportowymi na
teren Zaktadu w Dylowie A, do ostatecznego zagospodarowania.

(Dowod: akta kontroli str. 1144 - 1158)

e nie wskazywata w nich doktadnych mas odpadéw o kodach: 19 05 01, 19
05 02, 19 05 03, 19 05 99, 19 12 12 oraz 19 12 09 kierowanych na
skiadowisko. Podczas ogledzin instalacji MBP w dniu 23 lipca 2019.
zauwazono, iz odpady o kodzie 19 05 01 kierowane byly na wiasne
sktadowisko bez ich uprzedniego wazenia. Z analizy kart ewidencji
odpadow wynika, iz wytworzone w instalacji i przewozone bez wazenia na
wlasne sktadowisko byly odpady o kodach: 19 05 01, 19 05 02, 19 05 03,
190599,191212,191209.

(Dowdd: akta kontroli str. 1096 - 1143, 794 - 1074, 1090 - 1095)
Czlonkowie Zarzadu Spdki  wyjasnili m.n., iz masa odpadow
wytworzonych w instalacji i kierowana na skladowisko ustalana jest

(z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku) na podstawie przyjetej
sredniej wagi zawartosci tyzki tadowarki dla danego kodu odpadu
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pomnozonej przez iloS¢ kurséw tadowarek. Spoétka nie prowadzi
rejestru/protokotéw z rozliczenia ilosci wykonanych kursow fadowarek na
sktadowisko. W celu precyzyjnego okreslenia wag odpadéw kierowanych
do skiadowiska, Zarzad podjat decyzje, ze przy planowaniu kolejnych
zadan inwestycyjnych zostanie uwzgledniony zakup wag do tadowarek.

(Dowdd: akta kontroli str. 1096 - 1143)
NIK wskazuje, iz w zwiazku z wyzej opisanym stanem faktycznym,
sporzadzane przez Spotke informacje roczne przekazywane do Marszatka
byly nierzetelne w zakresie danych dotyczacych masy odpadéw
pochodzacych z przetwarzania biologicznego i przewozonych bez wazenia
na sktadowisko.

W analizowanym okresie wytworzone w instalacji MBP odpady przekazywane byly
do dalszego zagospodarowania uprawnionym podmiotom, na podstawie zawartych
z nimi umoéw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami. Cze$¢ odpadow byla
rowniez przekazywana do innych instalacji prowadzonych przez Spotke Iub na
sktadowisko zlokalizowane na terenie Zaktadu w Dylowie A. Spétka sporzadzata
dokumenty zwigzane z ewidencjg ilosci i rodzaju przyjmowanych do przetworzenia
i wytworzonych odpaddw. Do kart ewidencji odpadéw nie wpisywata natomiast
wymaganych przepisami prawa numeréw kart przekazania odpadéw. Ponadto KEO
prowadzone byly nierzetelnie z uwagi na nieprawidtowy sposob wykazywania w nich
masy odpadow o kodzie 20 03 01, a takze wyliczanie masy odpadéw kierowanych
na wtasne skfadowisko przy zastosowaniu wagi usrednionej, co wynikato
z zaniechania wazenia tych odpadéw. W konsekwencji, roczne informacje
o rodzajach i ilosci odpadéw oraz o sposobach gospodarowania nimi, terminowo
przekazywane do Marszatka, byty nierzetelne w zakresie danych dotyczacych masy
odpadow pochodzacych z przetwarzania biologicznego i przewozonych (bez
wazenia) na sktadowisko. Spétka nie przekazywata gminom, z ktérymi miata
podpisane umowy na odbior iprzetwarzanie odpadéw komunalnych, informacii
wymaganych art. 9oa ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5

ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przekazywanie uprawnionym podmiotom, na ich wniosek, kalkulacji kosztow
zagospodarowania odpadéw.

2. Rzetelne prowadzenie kart ewidencji odpaddw.

3. Sporzadzanie i przekazywanie gminom rocznych sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 9oa ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach.

4. Odebranie od pracownikéw zatrudnionych na terenie instalacji MBP o$wiadczen
0 zapoznaniu si¢ z obowigzujacq instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 32 wrzesnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewinski Dyrektor
gléwny specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk
- podpls podpis
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