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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa todzkiego®, ul. Pitsudskiego 8, 90-051 Lodz

Grzegorz Schreiber Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego?, od 23 listopada 2018 .

Poprzednio w okresie od 2 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. Marszatkiem byt
Witold Stepien.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Zapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dla odzysku i recyklingu
odpadéw komunalnych po procesie przetworzenia w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadow powstatych w wyniku ich przetworzenia
w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
(MBP).

Dziatania na rzecz ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych.

Dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa unieszkodliwiania odpadéw na
sktadowiskach odpadow.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny,
nr LLO/144/2019 z 21 czerwca 2019 .

2. Katarzyna Marciniak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/M43/2019 z 21 czerwca 2019 .

upowaznienie do  kontroli

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,Urzad"
2Dalej: Marszatek".
3Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm,, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Sejmik Wojewddztwa tddzkiego® uchwalit Plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa todzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-20286 na
podstawie projektu opracowanego przez Zarzad Wojewodztwa todzkiego’.
W Planie wskazano kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
w tym cele i zadania na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw. Uchwalenie
tego dokumentu poprzedzone byto wymagang procedurg opiniowania i uzgadniania,
zapewniono réwniez udziat spofeczenstwa na etapie jego tworzenia i dokonywania
aktualizacji. Analizy stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie, stanowigcej
podstawe do opracowania Planu, dokonano z wykorzystaniem danych
pochodzacych ze sprawozdan z gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r.
oraz raportow Wojewodzkiego Systemu Odpadowego.

W Urzedzie prowadzono i aktualizowano baze danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO), w tym rejestr podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami. Wpisy
w rejestrze, dokonywane przez uprawnionych pracownikéw, obejmowaty wszystkie
informacje wymagane art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadachs,

W wojewodztwie todzkim wszyscy zarzadzajacy instalacjami do przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz sktadowiskami odpadéw posiadali aktualne decyzje
w sprawie pozwoleni zintegrowanych. Marszatek w wymaganym terminie nie dokonat
jednak przegladu tych decyzji pod katem spetnienia konkluzji BAT®.
Gospodarowanie odpadami monitorowane bylo na podstawie sprawozdan
zrealizacji Planu, sporzadzanych za okresy frzyletnie na podstawie danych
pozyskiwanych od wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Marszatek nie posiadal
biezacych informacji o masie i sposobie zagospodarowania odpadéw powstatych po
przetworzeniu w instalacjach MBP.

W Planie ustalono dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa
unieszkodliwiania odpadéw na sktadowiskach odpadéw. Marszatek nadzorujac
funkcjonowanie sktadowisk odpaddw, planowat i realizowat kontrole w zakresie
przestrzegania przepisdw o ochronie $rodowiska, przeprowadzat kontrole dorazne
oraz zlecat innym organom przeprowadzenie kontroli w ramach posiadanych
kompetencii.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng, jako oceng pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: ,Sejmik”.

8 Uchwalg Nr XL/502/17 z dnia 20 czerwca 2017 1., dalej: ,w.p.g.0." lub ,Plan”,

" Dalej: ,Zarzad" lub ,ZWL".

8Dz. U. z 2019, poz. 701 ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach”.

9 Dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego BAT, przyjmowany przez Komisje
Europejska, w drodze decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi emisji przemystowych, formutujgcy wnioski
dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stuzacej ocenie ich przydatnosci, wielkosci
emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami, powiazanego monitoringu, powiazanych pozioméw
zuzycia oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich sposob6w przeprowadzenia remediacji; DECYZJA
WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wystarczajagcych mocy przerobowych
dla odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych po
procesie przetworzenia w instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych

1.1. Uchwalg nr 1020/16 ZWL z dnia 31 sierpnia 2016 r. przyjeto projekt ,Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa fodzkiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028" zawierajacy zatgczniki: Plan inwestycyjny dla
wojewddztwa 1ddzkiego®, Program usuwania wyrobdw zawierajacych azbest
z terenu wojewodztwa 16dzkiego oraz Prognoze oddzialywania na Srodowisko.
Projekt planu gospodarki odpadami wraz zzatgcznikami przekazano do
opiniowania: organom wykonawczym gmin oraz zwigzkow migdzygminnych
z wojewddztwa lodzkiego, Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Lodzi,
Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w todzi, wtaSciwemu
dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zwigzanym
z ochrong wod. Projekt dokumentéw udostepniono spoleczenstwu2,
(dowdd: akta kontroli str. 9-11)
Po przeprowadzonej procedurze opiniowania i uzgadniania dokumentéw, w czerwcu
2017 r. Sejmik uchwalit w.p.g.0. (wczesniej obowigzywat Plan gospodarki odpadami
wojewddztwa todzkiego 201213).
(dowod: akta kontroli str. 12, 36-51)
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcii
Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw dokonano' aktualizacji Planu
w zakresie wyznaczenia w wojewddztwie t6dzkim'® miejsc spetniajacych warunki
magazynowania odpadow dla zatrzymanych pojazdéw wraz z odpadami,
naruszajacych  szczegblowe  wymagania  dla  transportu  odpadow,
przemieszczajacych odpady do nieuprawnionego odbiorcy lub naruszajacych
przepisy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow.
(dowod: akta kontroli str. 13-16, 52-66)
Stosownie do art. 38 ustawy o odpadach, Sejmik podjat uchwale” w sprawie
wykonania w.p.g.o. W kontrolowanym okresie ww. uchwata byfa trzykrotnie
zmieniana'®, w kazdym przypadku w zakresie ustalenia dla poszczegélnych
regiondw gospodarki odpadami komunalnymi, regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych oraz wskazania instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi regiondw w przypadku, gdy regionalna instalacja ulegta awarii lub
nie moze przyjmowac odpaddw z innych przyczyn.
(dowod: akta kontroli str. 17-35)
Uchwalony w.p.g.0. zostat zaskarzony przez dwa podmioty.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegodinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Zwany dalej Planem Inwestycyjnym.

12 Na stronie BIP Samorzadu Wojewddztwa t0dzkiego, w prasie (publikacja w Dzienniku £odzkim 2 wrzesnia
2016 r.), na tablicy ogloszen Urzedu Marszatkowskiego, w Departamencie Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

13 Uchwata Sejmiku nr XXVI/481/12 z dnia 21 czerwca 2012 .

14Dz U.z2018r., poz. 1479,

15 Uchwala Sejmiku Nr 1V/70/19 z dnia 26 lutego 2019 r., podieta po przeprowadzeniu stosownej procedury
opiniowania.

16 Wyznaczono trzy lokalizacje na terenie powiatow: kutnowskiego, rawskiego i befchatowskiego.

17 Uchwata Nr XL/503/17 z dnia 20 czerwca 2017 r.

18 Uchwata Nr LVII/676/18 z dnia 10 lipca 2018 r., uchwata Nr LVII/709/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. oraz
uchwatq Nr [V/68/19 z dnia 26 lutego 2019 .
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Spdtka z siedzibg w Czestochowie (zwana dalej; ,Skarzacg" lub ,Spotka")

zaskarzyta w caloSci uchwale Sejmiku z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie

uchwalenia Planu. W skardze ztozonej w dniu 21 lipca 2017 r. do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi (WSA), zarzucono organowi administracii, ktory

wydat zaskarzony akt:

— pominigcie w Planie oraz w Planie Inwestycyjnym, instalacji Spotki, tj.
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadow wraz ze sktadowiskiem
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, a tym samym uniemozliwienie
uzyskania przez Skarzacg pozwolenia zintegrowanego oraz pozbawienie
mozliwosci finansowania instalacji ze Srodkoéw Unii Europejskiej lub funduszy
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, w konsekwencji uniemozliwienie
uzyskania przez instalacje statusu RIPOK pomimo, ze Skarzaca rozpoczeta
budowe przed dniem wejScia w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o odpadach
(. przed dniem 6 lutego 2015 r) oraz posiada ostateczng decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach sprzed 1 stycznia 2012 .,

— nieujecie w treSci Planu Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
wraz ze skfadowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, pomimo iz
prawo do posiadania statusu takiej instalacji i prawo do ujecia jej w nowym planie
gospodarki odpadami komunalnymi i planie inwestycyjnym nabyte zostaty przez
Skarzacg w oparciu 0 poprzednio obowigzujacy Plan gospodarki opadami
wojewddztwa todzkiego 2012,

— zaniechanie nalezytego i wyczerpujacego poinformowania  Skarzacej
o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych mogacych mie¢ wplyw na ustalenie jej
praw bedacych przedmiotem postepowania,

— naruszenie przepisow dotyczacych procedury sporzadzania i uchwalania
zaréwno projektu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
tédzkiego, jak rowniez na etapie opracowywania projektu inwestycyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny (NSA), wyrokiem z dnia 14 czerwca 2019 r., uchylit

zaskarzony wyrok WSA z dnia 13 listopada 2018 r., oddalajacy skarge i przekazat

sprawe do ponownego rozpoznania. Termin rozprawy nie zostat wyznaczony.
(dowdd: akta kontroli str. 68-69)

W drugiej skardze z dnia 8 sierpnia 2017 r. skarzacy wskazat, ze kwestionuje

uchwate Sejmiku z uwagi na nieuwzglednienie w niej ujetych we wniosku instalacii:

do doczyszczania selektywnie zbieranych frakcji odpadéw z mocg przerobowq

20.000 Mg/rok, do recyklingu odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z moca

przerobowg 50.000 Mg/rok), do produkcji paliwa RDF z mocq przerobowg, 20.000

Mg/rok oraz planowanej Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw

Komunalnych z mocg przerobowg dla czesci mechanicznej 30.000 Mg/rok oraz dla

czesci biologicznej 15.000 Mg/rok - RIPOK MBP.

Zaskarzone] uchwale zarzucono réwniez m.in..

— pozbawienie prawa do zaopiniowania przez organy wykonawcze gmin oraz
zwigzkow miedzygminnych z obszaru wojewddztwa projektu Wojewodzkiego
Planu Gospodarki Odpadami 2016 w stosunku do istotnych zmian
wprowadzonych do projektu i objetych zaskarzong uchwalg;

— przekazanie projektu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami do
zaopiniowania, a projektu planu inwestycyjnego do uzgodnienia, ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska w wersji, ktéra nie podlegata efektywnemu
zaopiniowaniu przez organy wykonawcze gmin i zwigzkéw miedzygminnych;

— wylaczenie mozliwosci wzigcia realnego udziatu w opracowaniu WPGO 2016
przez spoteczenstwo, z uwagi na pozbawienie go mozliwosci odniesienia sie do
niektérych kluczowych zapiséw w.p.g.o.;



— sformutowanie tre$ci w.p.g.0. w zaskarzonym zakresie w sposéb niezgodny
z uchwatg Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022.

NSA wyrokiem z dnia 8 maja 2019 r. uchylit wyrok WSA z dnia 13 listopada 2018 r.

oddalajacy skarge i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Termin rozprawy

nie zostat wyznaczony.
(dowod: akta kontroli str. 67-69)

Na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o odpadach podjeto dziatania na rzecz

aktualizacji w.p.g.0. Uchwalg ZWL'® przystapiono do opracowania projektu Planu

gospodarki odpadami dla wojewddztwa todzkiego na lata 2019-2025

z uwzglednieniem lat 2026-2031 wraz z zalgcznikami: Planem inwestycyjnym,

Programem usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewodztwa

lédzkiego oraz Prognoza oddziatywania na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72)

1.2.  Na potrzeby opracowania projektu w.p.g.0. Zarzad powotat?d Zespdt, w sktad

ktérego wchodzili wskazani przedstawiciele: Departamentu Polityki Regionalne;

Urzedu, Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa  todzkiego,

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

Urzedu Miasta Lodzi, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi

oraz Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w t.odzi. Do zadar Zespolu nalezato

analizowanie, konsultowanie, opiniowanie i doradztwo w procesie sporzadzania
projektu Planu. Spotkania przedmiotowego Zespotu odbywaly si¢ okresowo?!. Na
biezaco prowadzona byla korespondencija z czlonkami Zespotu. Droga elektroniczng
przekazywane byty m.in. materialy robocze i informacie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 357-359)

Plan (wraz z zatacznikami) zostat opracowany przez podmiot zewnetrzny, wybrany

w Irybie przetargu nieograniczonego. Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia

okreslony zostat w umowie?2, W odniesieniu do wymagan dotyczacych Planu

wskazano elementy wymagane art. 35 ustawy o odpadach. Ustalono rowniez
wymagania dotyczace zawartoci zatgcznikbédw. Przedmiot zamowienia zostat
wykonany terminowo, w ustalonym zakresie, i zostal odebrany przez
zamawiajacego bez uwag?.

(dowod: akta kontroli str. 76-93, 350-356, 369-388)

Biezace opiniowanie projektow dokumentow tworzonych na etapie ich

opracowywania byto zadaniem Wydziatu Ochrony Przyrody i Polityki Ekologiczne]

Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (DROS) Urzedu. W celu realizacji

tego zadania Wykonawca raportowat realizacje postepu prac, wskazujac

zaawansowanie poszczegdlnych zadad i udostepniajgc do opiniowania
przygotowane opracowania. Istniejgcy system gospodarki odpadami komunalnymi

w wojewddztwie 16dzkim, proponowane zmiany w tym zakresie, metodyka

opracowania Planu, w tym metodyka prognozowania ilosci odpaddéw (morfologia

W ujeciu historycznym, dane statystyczne, dane ze sprawozdan gmin z realizacji

zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi) byly przedmiotem posiedzen

Zespolu. Za pomocg specjalnie  utworzonej  skrzynki  elektronicznej

wpgo_lodz@atmoterm.pl dokonywana byta biezaca wymiana informacji pomiedzy

czionkami Zespotu oraz przekazywane byly ustalenia z prac Zespotu.
(dowdd: akta kontroli str. 360-361, 367-368, 389-443)

19 Nr 292/19 z dnia 7 marca 2019 .

20 Uchwata Nr 1002/15 z dnia 8 wrze$nia 2015 .

21 W dniach: 5.10.2015 1., 19.10.2015 ., 23.06.2016 .

22 { Imowa Nr 260/RS/2015 7 dnia 21 wrzesnia 2015 .

23 Protokoty odbioru z dnia 2.12.2015 1. dla etapu 1 i z dnia 27.07.2016 r. dla etapu II.

6



1.3. Rodzaje i ilosci odpadéw komunalnych odebranych i zebranych oraz
poddanych poszczegdlnym procesom odzysku badz unieszkodliwiania okreslono —
na etapie opracowania Planu — na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
wojtow, burmistrzow lub prezydentdw miast z realizacji zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r. Zrédtem danych byly takze
raporty wygenerowane z Wojewddzkiego Systemu Odpadowego — bazy danych
prowadzonej przez Marszatka.

Obowigzujacy system zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych

w wojewodztwie todzkim polegat na przetwarzaniu ich w instalacjach do

mechaniczno-biologicznego przetwarzania lub w samodzielnych sortowniach.

Naterenie wojewodztwa nie funkcjonowata instalacja do termicznego

przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Wedtug ww. danych z 2014 r, masa komunalnych odpadéw odebranych

i zebranych wyniosta ogétem 648.590 Mg (masa odpadéw selektywnie zebranych

w punktach selektywnej zbiorki odpadéw?* - 10.439 Mg). W strumieniu odpadow

komunalnych masa odpadéw zmieszanych (kod 20 03 01) wynosita 441.012 Mg

i stanowita 68% masy odpadow komunalnych. Przetworzone odpady komunalne

poddane unieszkodliwieniu poprzez sktadowanie (proces D5) o masie 341.352 Mg

stanowity 52,6% odpaddw odebranych i zebranych.

Analiza strumieni odpadéw kierowanych do instalacji MBP (odpady o kodzie

20 03 01 - niesegregowane/zmieszane odpady komunalne) dokonana zostata dla

poszczegblnych regiondw. Kazdorazowo sporzadzony zostat bilans istniejacych

oraz planowanych mocy przerobowych instalacji MBP w stosunku do
prognozowanej masy wytworzonych odpadéw komunalnych w regionie.

We wnioskach wynikajacych z analizy mozliwosci przetwarzania odpadow

w instalacjach MBP wskazywano, ze:

— W regionie | funkcjonujgca regionalna instalacja w Krzyzanéwku posiadajaca
przepustowos¢ 80 000 Mg/rok czesci mechanicznej oraz 33 000 Mg/rok czesci
biologicznej, w 2014 r. miata wystarczajagcg moc do przetworzenia odpadow
wczedci mechanicznej, jednak przepustowosé czesci biologicznej byta
niewystarczajgca. Uznano za konieczng rozbudowe czesci biologicznej tej
instalacji oraz modernizacje czesci mechanicznej bez zmiany mocy przerobowej
instalaci, a takze budowe nowej instalacji MBP w Piaskach Bankowych.

— W regionie |l funkcjonujgce 2 regionalne instalacie MBP o {gcznej
przepustowoSci czeSci mechanicznej 150 000 Mg/rok oraz o facznej
przepustowosci czesci biologicznej 80 000 Mg/rok (w Ruszczynie i Dylowie)
miaty niewystarczajagce moce do przetworzenia odpadéw. Jako konieczng
wskazano rozbudowe obu ww. instalacji oraz rozbudowe istniejace] instalacii
zastepczej MBP do RIPOK (Wielun) i rozbudowe sortowni do instalacji RIPOK
MBP (Lodz). Planowana przepustowos$¢ tych instalacji w 2022 r. ma wynie$é
298000 Mgfrok w czeSci mechanicznej oraz 180 000 Mg/rok w czesci
biologicznej.

— W regionie Ill funkcjonujace 4 regionalne instalacje MBP (w Julkowie, Pukininie,
Ploszowie i Rozannie) posiadajg moce przerobowe wystarczajace do
przetworzenia catej masy zmieszanych odpadéw komunalnych (20 03 01)
odbieranych w regionie. Po planowanej rozbudowie 1 instalacji (w Ploszowie)
osiagna faczng przepustowos¢ dla czesci mechanicznej 175 500 Mg/rok oraz dla
czesci biologicznej 114 750 Mg/rok.

W przypadku wszystkich regionow wskazano, ze wystepujacy nadmiar mocy

przerobowych poszczegéinych instalacji zostanie wykorzystany do doczyszczania

2 Zwanych dalej ,PSZOK”,



frakcji odpadow zbieranych selektywnie. Dodatkowo instalacie bedg petily role

instalacji zastepczych wobec siebie.

W ustalonym w Planie docelowym modelu systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, dla odpadéw wytwarzanych w wyniku proceséw przetwarzania

w instalacjach MBP przewidziano dalszy sposéb ich zagospodarowania, m.in.:

— dla strumienia frakcji materiatowych (szklo, papier, tworzywa sztuczne, metal)
skierowanie do sortowni odpadéw selektywnie zebranych w celu doczyszczenia,

— dla frakeji przewidzianych do dalszego wykorzystania (m.in. kody: 19 12 01;
1912 02; 19 12 03; 19 12 04 oraz odpady o kodach z podgrupy: 15 01; 16 02; 16
06; 20 01), przewidziano ich przygotowanie do odzysku, w tym do recyklingu lub
przetworzenia umozliwiajacego ich unieszkodliwianie,

— frakcje o odpowiednim skladzie materialowym i cechach fizykochemicznych,
kwalifikujacych odpad jako paliwo alternatywne, przewidziano jako materiat do
zastosowania zarbwno w piecach cementowych, cieplowniach oraz innych
instalacjach termicznego przeksztatcania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w wojewodztwie {6dzkim

wykazata wystepowanie nastepujacych problemow:

— niewystarczajace dziatania prowadzone przez samorzady gminne zwigzane
Z monitorowaniem przedsigbiorcdw w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpaddw z terenu gminy,

— niewystarczajacg  $wiadomos¢  ekologiczng  mieszkancéw w  zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— zbyt duzy udzial zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu
odpadéw komunalnych,

— brak aktualnych badan w zakresie sktadu morfologicznego odpadow,

— brak kompleksowych rozwigzan zapewniajacych zagospodarowanie odpadow
wydzielonych w RIPOK-ach, zwlaszcza frakcji nienadajgcych sig do recyklingu,
a posiadajgcym warto$¢ opatowg wigkszg od 6 MJ/kg,

— zbyt maly udziat selektywnego zbierania u zrodfa.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

Wojewodztwo toédzkie nie zlecalo wykonania badania morfologii odpadow

komunalnych. W ustalonym w Planie harmonogramie dziatan strategicznych,

majacych na celu poprawe systemu gospodarowania odpadami, przewidziano ciggte
prowadzenie przez gminy i przedsiebiorcow badarn sktadu morfologicznego
odpadow komunalnych.

(dowéd: akta kontroli str. 94, 1466-1480)

Wyjasniajac przyczyny niewykonania badarn morfologii wytwarzanych odpadow

komunalnych w wojewodztwie dla ustalenia udzialu poszczegdinych frakeji

odpadéw, Marszalek wskazal, ze ,Przepisy prawa nie nakfadajg na samorzad
wojewddztwa obowigzku przeprowadzenia badan morfologii wytwarzanych odpadow
komunalnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia

2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016

poz. 2167) badania morfologii odpadéw mogq by¢ wykonane na zlecenie gminy lub

podmiotu odbierajacego odpady komunalne na podstawie umowy z wfadcicielem
nieruchomosci, w celu obliczania pozioméw recyklingu niektérych frakcji odpadow
komunalnych tj. papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa".

(dowdd: akta kontroli str. 1466-1480)

1.4. Projekt Planu wraz z zalgcznikami podlegat ocenie oddzialywania na

srodowisko. Dokument ten oraz opracowana Prognoza oddzialywania na



srodowisko byly przedmiotem konsultacji spotecznych przeprowadzonych we

wrzesniu 2016 .25,

Zgtoszone w toku opiniowania i konsultacji uwagi i wnioski zawarte zostaly

w opracowaniu pn. ,Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na

Srodowisko Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa todzkiego na lata 2016-

2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028, wraz z uzasadnieniem”, stanowigcym

zatgcznik nr 3 do Planu.

W procesie opiniowania projektu w.p.g.0. organy wykonawcze gmin i zwigzkdw

miedzygminnych zgtosity m.in. uwagi dotyczace:

— blednego wyliczenia istniejgcych i potencjalnych mocy instalacji MBP, na skutek
nieuwzglednienia instalacji w Rudzie jako RIPOK?%. Uwagi te zostaly
uwzglednione (instalacje w Rudzie ujeto w Planie jako RIPOK w zakresie MBP);

— ustalonego w Planie potgczenia regionu Il i regionu IV, mogacego powodowac,
ze instalacje MBP znajdujace sie w regionie Il nie bedg w stanie obstuzyé
przewidywanej ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych?’. Uwagi nie
uwzgledniono, bowiem wedtug stanowiska Urzedu, podziat na regiony zostal
dokonany na podstawie wynikow analizy istniejacego stanu gospodarki
odpadami;

— przewidywanych skutkéw wprowadzenia systemu selektywnego zbierania
odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw u zZrédla. W przedktadanych
argumentach wskazywano, ze wprowadzenie takiego obowigzku na terenie gmin
wiejskich moze spowodowaé nieuzasadniony wzrost kosztow?® w sytuaciji, gdy
ten rodzaj odpadow jest wykorzystywany w celach gospodarczych
(kompostowanie). W Planie nie uwzgledniono uwagi, ze wzgledu na zgodno$¢
zapisow w projekcie z celami i kierunkami dziatan ustalonymi w Krajowym Planie
Gospodarowania Odpadami 2022.

(dowod: akta kontroli str. 94)

W ramach procesu opiniowania w.p.g.0. i uzgadniania Planu Inwestycyjnego

Minister ~ Srodowiska zakwestionowat ~znaczace przewymiarowanie mocy

przerobowych instalacji w zakresie termicznego przeksztaicania odpadow

komunalnych i pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych oraz
sktadowisk?®, jako catkowicie niezgodne z hierarchig sposobdw postepowania

z odpadami. W procesie opiniowania w.p.g.0. nadal wskazywano na zbyt wysoki

(ok. 93%) udziat metody termicznej w zestawieniu z mocg przerobowg cementowni

i planowanych spalami, ponadto dokumenty wymagaty dodatkowych wyjasnien

w zakresie niespjnosci dotyczacych rozbudowy i budowy nowych sktadowisk

odpadéw®, Wszystkie zgtaszane uwagi zostaty uwzglednione i ostatecznie Minister

Srodowiska zaopiniowat pozytywnie w.p.g.o. oraz uznat projekt Planu

Inwestycyjnego za uzgodniony w dniu 31 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 95-210)

1.5. Dla celéw oszacowania w w.p.g.0. prognozowanej masy odpadbéw oraz

wielkosci ich poszczegélnych frakcji na lata 2016-2022 wykorzystano dane

z gminnych sprawozdan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

w 2014 r. W w.p.g.0. ujetych zostato siedem istniejacych na terenie wojewodztwa

tédzkiego instalacji MBP o statusie regionalnych instalacji do przetwarzania

25 Ogloszenie o przystapieniu do konsultacji zamieszczono: na stronie BIP Samorzadu Wojewddztwa todzkiego,
w prasie lokalnej (publikacja 2 wrze$nia 2016 r.), na tablicy ogloszen Urzedu.

% Uwagi w tym zakresie zglosily gminy: Ostrowek, Wierzchlas, Osjakéw, Czarnozyly, Wielun, Konopnica,
Mokrsko, Biata, Paindw.

27 |Jwaga zgtoszona przez Gming Sulmierzyce.

3 |waga zgloszona m.in. przez gminy: Bialaczow, Braszewice.

2 Opinia i uwagi Ministra Srodowiska do pisma z dnia 27 pazdziernika 2016 . znak R811.721.70.1362016.MK

30 Opinia i uwagi Ministra Srodowiska DGO-V.4050.32.2016.KR z 13 stycznia 2017 r.do pisma z dnia 16 grudnia
2016 r. RS11.721.70.136.2016.MK
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odpadéw komunalnych, w trzech regionach gospodarki odpadami, w ktérych taczna

przepustowos¢ wynosita:

— czesci mechanicznej — w 2016 r. — 403,5 Mg/rok, w 2018 r. — 601.5 Mg/rok,
docelowo w 2022 r. - 603,5 Mg/rok,

— czesci biologicznej — w 2016 r. — 221,75 Mg/rok, w 2018 r. — 361,25 Mg/rok,
docelowo w 2022 r. - 367,25 Mg/rok.

Moce przerobowe istniejacych instalacji byty zgodne z decyzjami administracyjnymi

oraz pozwoleniami okre$lajagcymi stan formalno-prawny w zakresie gospodarowania

odpadami.

Dla funkcjonujacych w poszczegolnych regionach instalacji MBP ustalono bilans

istniejacych i planowanych mocy przerobowych w stosunku do prognozowanej masy

wytwarzanych odpadéw komunalnych w poszczegélnych regionach. Wedtug
prognoz dla roku 2018 oraz roku 2022, we wszystkich regionach wystepowat
nadmiar mocy przerobowych3!. W 2018 r. nadmiar ten w czesci mechaniczne]
okreslono na poziomie 74.828 Mg/rok, a w czesci biologicznej na poziomie

97.913 Mg/rok. W 2022 r. nadmiar mocy dla cze$ci mechanicznej prognozowano na

poziomie 161.548 Mg/rok, a dla czesci biologicznej 164.273 mg/rok. W odniesieniu

do prognozowanej masy odpadoéw do przetworzenia w instalacjach MBP nadmiary
mocy stanowity w 2018 r.: dla czesci mechanicznej 14,2%, dla czesci biologicznej

49,6%. Wedlug prognoz dla roku 2022 wskazniki te okre$lono odpowiednio na

33,2% oraz 70,9%.

W uzasadnieniu wystepowania nadmiaru mocy przerobowych instalacji MBP nad

prognozowang masg Wwytwarzanych, zmieszanych odpadéw komunalnych,

wskazywano, ze wolne moce wykorzystane zostang do doczyszczania frakcji
odpadéw zbieranych selektywnie, co umozliwi osiagniecie wymaganych prawem
poziomow odzysku i recyklingu wybranych frakcji materialowych. Instalacje beda
rowniez petni¢ funkcje instalacji zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

W Planie wykazane zostaly instalacje funkcjonujace w systemie przetwarzania

odpadéw, w tym odpadéw wytworzonych w wyniku przetworzenia w instalacjach

MBP. Wedtug tych danych instalacje funkcjonujace na terenie wojewodztwa

l6dzkiego na koniec 2014 r. oraz ich moce przerobowe istniejace i prognozowane

w perspektywie lat 2016-2022 przedstawialy sie nastepujaco:

— 18 instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadow
komunalnych (w tym siedem instalacji MBP). Laczna suma mocy przerobowych
tych instalacji okreslona zostata na 1.013.350 Mg/rok. W perspektywie lat 2016-
2022 przewidziano modernizacje 11 instalacji do doczyszczania selektywnie
zebranych frakcji odpadéw komunalnych (sortowni) zwiekszajacg roczne moce
przerobowe tych instalacji o 158,5 Mg.

— dziewie¢ kompostowni przetwarzajacych odpady zielone i inne bioodpady (sze$¢
posiadato status RIPOK, trzy pozostate status instalacji zastepczych). taczna
roczna moc tych instalacji okre$lona zostata w Planie na 76.954 Mg.
Przewidziano modernizacje i rozbudowe 6 instalacji, w wyniku czego roczna moc
przerobowa tych instalacji zwiekszy sie z 26.945 Mg w 2016 r. do 103.600 Mg
w2018 r.

31 Dla czesci mechanicznej prognozowany w Planie nadmiar mocy dla instalacji MBP: w regionie | wynosit
w2018 r. - 29.019 Mg/rok, w 2022 r - 44.965 Mg/rok, w regionie Il wynosit w 2018 r. - 19.032 Mg/rok
w 2022 1. — 64.734 Mg/rok i w regionie Il wynosit w 2018 r. - 26.777 Mg/rok oraz w 2022 r. 51.849 Mg/rok.
Dla czesci biologicznej prognozowane nadmiary mocy wynosity odpowiednio: dla regionu | 22.009 Mg/rok
129.982 Mgirok, dla regionu |l 40.516 mg/rok i 63.367 Mg/rok oraz dla regionu Ill 35.388 Mg/rok
i 52.924 Mg/rak
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— 46 instalacji do recyklingu odpadéw tworzyw sztucznych, szkta, papieru, metali,
drewna oraz odpadow opakowan wielomateriatowych o facznej mocy
przerobowej 579.208 Mg/rok. Przewidziano rozbudowe i modernizacje dwoch
instalacji do recyklingu odpaddw tworzyw sztucznych i szkta, zwiekszajacq
roczng moc przerobowg w tej grupie odpadow o 27.000 Mg. W wyniku
przewidzianej modernizacji w 2018 r. przewidziano zwigkszenie mas odpadow
podiegajacych przetworzeniu dla tworzyw sztucznych z 6.000 Mg w 2016 r. do
12.000 Mg w 2018 r., oraz dla szkta z 24.000 Mg w 2016 do 45.000 Mg w 2018 r.

Marszatek nie posiadat informacji w zakresie dalszego zagospodarowania odpadow

powstatych po przetworzeniu w instalacjach MBP. Dyrektor DROS wyjasnit, ze:

Zuwagi na zakres informacji, dotyczacych gospodarowania odpadami,

przekazywanych marszatkowi wojewddztwa przez posiadaczy odpaddw w formie

.Zbiorczych zestawienn danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach

gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach sfuzgcych do odzysku

i unieszkodliwiania tych odpaddw™2, sporzadzanych zgodnie z formularzem,

opublikowanym w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r.

w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy sfuzgcych do sporzgdzania

i przekazywania zbiorczych zestawient danych o odpadach (Dz. U. z 2010 r., poz.

1674), tutejszy Organ nie ma moZliwosci wskazania rodzajéw instalacji, w ktérych

odzyskowi i recyklingowi poddawane sq odpady powstafe w wyniku przetworzenia

odpadow komunalnych w instalacjach MBP, jak rowniez okre$lenia masy odpadéw
pochodzacych z MBP, przetworzonych w instalacjach zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa todzkiego.

Dane, przekazywane marszatkowi wojewddztwa przez zobowigzane podmioty

www. Sprawozdaniach, nie uwzgledniajg okolicznosci wskazywania przez

posiadaczy odpadéw podmiotu, do ktérego odpady zostaly przekazane. Brak ww.
informacji skutkuje sytuacjg, w ktérej przesledzenie na poziomie tut. Urzedu drogi
konkretnej partii odpadu, jak rowniez postepowania z odpadami przez kolejnych
posiadaczy jest niemozliwe. Sporzadzane ww. sprawozdania zawierajg wylgcznie
informacje, dotyczgce gospodarowania odpadami przez dany podmiot -
wytwarzanie, zbieranie, przetwarzanie. Nie sq w nich rowniez wskazywane Zrodfa
pochodzenia odpaddw zbieranych, czy przetwarzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 1216-1219)

Zbiorcze zestawienia podlegaty ocenie w zakresie prawidtowego i rzetelnego

sporzadzenia. Weryfikacja sprawozdann byla zadaniem Wydziatlu Optat

Srodowiskowych DROS.

Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka, ,Podstawowym celem dla pracownikow ww.

Wydziatu, w procesie weryfikacji, jest wprowadzenie danych ze zbiorczych

zestawien do systemu WSO, ktdére nastepnie w formie Raportu Wojewodzkiego

przekazywany jest do Centralnego Systemu Odpadowego, administrowanego przez

Ministra Srodowiska”. W wyjaénieniu wskazano réwniez, ze dla zoptymalizowania

oraz ujednolicenia dziatan, wypracowano schemat postepowania, zmierzajacego do

zatwierdzenia kompletnego zestawienia. W ramach weryfikacji szczegélowej
analizie poddawane byty m.in.:

— kompletnos¢ wszystkich wymaganych danych w zestawieniu;

— uzycie prawidiowych jednostek do przedstawienia mas odpadow, wiasciwe
kodyfikacii;

— zgodnos¢ danych zamieszczonych w dziatach powigzanych ze sobg; Dziatu 2
i Dziatu 7, Dziatu 5 Tabeli a i Dziatu 7 oraz Dziatu 8, Dziatu 6 Tabeli a i Dziatu 8 -
np. dane dotyczace rodzajow i ilosci wytworzonych odpadéw zamieszczone
w Dziale 7, w kolumnie ,odpady powstajace podczas procesu odzysku lub

32 Dalej: ,zbiorcze zestawienia'".



unieszkodliwiania” winny zosta¢ uwzglednione réwniez w Dziale 2 — ,Zbiorczym
zestawieniu danych o rodzajach i ilosci wytworzonych odpadéw”, natomiast dane
o odpadach unieszkodliwionych metodg D5 winny znalez¢ sie zaréwno w Dziale
6 Tabeli a oraz Dziale 8;

— w przypadku sprawozdan posiadaczy odpadéw zarzadzajacych sktadowiskiem
odpadéw nastepuje réwniez poréwnanie zgodnosci danych dotyczacych
rodzajow i ilosci odpadow umieszczonych na skiadowisku (unieszkodliwionych
metodg D5), pomiedzy zbiorczym zestawieniem danych, a sprawozdaniem
o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat.

(Dowdd: akta kontroli str. 1426-1430, 1466-1480)

Analiza zbiorczych zestawien danych sporzadzonych za lata: 2016, 2017 oraz 2018

przez.

— Eko-Region spdétka z 0.0. dla instalacji zlokalizowanej w Dylowie A,

— FBSerwis Kamienisk Sp. z 0.0. dla instalacji w Ruszczynie,

wykazala, Ze:

— przeprowadzona zostata weryfikacja sprawozdan, potwierdzona stosowng
adnotacjg 0 zatwierdzeniu sprawozdania,

— w prowadzonej korespondencji Urzad wskazywat braki i nieprawidtowosci
w przedkiadane] wersji sprawozdan i wzywat do ich uzupetnienia i usunigcia
btedow,

— w katalogu btedéw wskazywano: brak danych dotyczacych mocy przerobowej
instalacji, nieprawidiowe okreslenie suchej masy odpaddw, nieokreslenie
rodzajow i ilosci odpadow wytworzonych w wyniku funkcjonowania sortowni oraz
powstatych w wyniku kompostowania,

— po weryfikacji skorygowanych sprawozdan (uzupetnieniu brakow i usunigciu
nieprawidtowosci) pracownik Urzedu dokonywat na sprawozdaniu adnotacii
,Zatwierdzone (kompletne)”,

— w uwagach nie byly zgltaszane nieprawidtowosci w zakresie ilosci
przetwarzanych odpadéw komunalnych i zgodnosci z limitami okreSlonymi
w decyzjach.

(Dowod: akta kontroli str. 211, 349)

Marszatek wyjasnit, ze nie ma mozliwosci w kazdym przypadku dokonania

weryfikacji analizowanej dokumentacji pod katem zgodnoSci ze stanem

rzeczywistym.  Analiza spojnoSci  materialu  Zrodlowego w  zestawieniu

z przedkiadang sprawozdawczoscia, mozliwa jest przede wszystkim w trakcie

prowadzenia dziatan kontrolnych wobec podmiotu. W przypadku stwierdzenia

rozbieznosci pomiedzy analizowana u przedsigbiorcy ewidencja, a zlozonym
zbiorczym zestawieniem danych, podmiot obligowany byt do sporzadzenia

i przestania korekt wykazéw. Marszatek podkredlit, ze organem, w ktorego

kompetencji znajduje sie kompleksowa kontrola podmiotéw pod katem zgodnoSci

prowadzonej dziatainoéci z przepisami o ochronie $rodowiska, jest inspekcja
ochrony $rodowiska. W przypadku odnotowania uchybien Inspekcja informuje
pisemnie marszatka wojewddztwa o odnotowanych biedach Iub brakach

w przedktadanej sprawozdawczo$ci.

(Dowdd: akta kontroli str. 1466-1480)

1.6. Wedlug sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami wojewodztwa

todzkiego 2012 za lata 2014-2016, w 2016 r. koszt budowy nowych instalacji MBP33

wyniost 56 min zt, a koszt rozbudowy istniejacych instalacji MBP3 - 16,5 min zt.

Dane pozyskane zostaty od zarzadzajacych instalacjami do przetwarzania odpadow

komunalnych na etapie sporzadzania cytowanego sprawozdania. Urzad nie posiadat

33 Tabela Nr 58 sprawozdania.
3 Tabela Nr 59 sprawozdania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

danych za okres 2017 r. - czerwiec 2019 r., bedg one pozyskiwane od
zarzadzajacych instalacjami na potrzeby opracowania w 2020 r. sprawozdania
z realizacji w.p.g.o.

Wysokos¢ Srodkéw i zZrodta finansowania modernizaciji/budowy instalacji MBP
zostaty okreslone w Planie inwestycyjnym3® w sposéb nastepujacy:

na modernizacje mechanicznej czesci instalacji Tonsmeier Centrum Spotka
z 0.0. w Kutnie, Krzyzanowek, catkowita kwota brutto przewidziana na inwestycje
to 10 500 tys. zI, z tego 5 250 tys. zt stanowity $rodki wiasne, pozostata kwota
przewidziana do sfinansowania kredytem komercyjnym lub ze Srodkow
WFOSIGW w todzi, NFOSIGW, lub RPO WL 2014-2020, planowany termin
realizacji — 2018 r.;
rozbudowa cze$ci mechanicznej ,EKO-REGION” Sp. z 0.0. Dylow ,A”, Pajeczno,
catkowita kwota brutto przewidziana na inwestycje to 50 000 tys. zt, z tego kwote
37 000 tys. zI stanowity érodki wiasne, pozostate WFOSIGW w Lodzi lub RPO
Wt 2014-2020, planowany termin realizacji — lata 2018-2022;
modernizacja instalacji bez zwigkszania mocy przerobowych Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Opocznie, Rbzanna, catkowita kwota brutto
przewidziana na inwestycje to 3 690 tys. zk, z tego 2 100 tys. zt z NFOSIGW,
RPO Wk 2014-2020, planowany termin realizacji — 2020 r.;
rozbudowa cze$ci biologicznej FBSerwis Kamiefisk Sp. z 0.0. Ruszczyn,
catkowita kwota brutto przewidziana na inwestycje to 12 300 — 14 700 tys. zl,
z tego sfinansowana do wysokosci 7 500 — 9 000 tys. zt $rodkami NFOSIGW,
WFOSIGW w todzi, kredytem komercyjnym, planowany termin realizacji —
2018 r,;
modernizacja ciggu technologicznego czeéci mechanicznej bez zmiany mocy
przerobowej ZGO AQUARIUM Sp. z o.0. Pukinin, catkowita kwota brutto
przewidziana na inwestycje to 12 300 tys. z, z tego do wysokosci 8 000 tys. zt
sfinansowana $rodkami RPO Wt 2014-2020, WFOSIGW w todzi, NFOSIGW,
planowany termin realizacji — 2018 r;
modernizacja ciggu technologicznego czesci mechanicznej Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Radomsku, Ploszow, catkowita kwota
brutto przewidziana na inwestycje to 15 000 tys. zl, z tego sfinansowana do
wysokosci 9 990 tys. zt srodkami WFOSIGW w todzi, planowany termin realizacji
- lata 2019 - 2022;
modernizacja ciggu technologicznego czesci mechanicznej i budowa czesci
biologicznej Remondis Sp. z 0.0., L6dZ, catkowita kwota brutto przewidziana na
inwestycje to 30 000 tys. zt, kwota dofinansowania 0 zi, planowany termin
realizacji — 2017 r.;
modernizacja czesci biologicznej Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0,
Wielun, catkowita kwota brutto przewidziana na inwestycje to 5 535 tys. zt, kwota
dofinansowania 0 zt, planowany termin realizacji — 2018 r.;
budowa instalacji przez Zwigzek Miedzygminny ,BZURA", Piaski Bankowe,
gmina Bielawy, catkowita kwota brutto przewidziana na inwestycje to 56 709,5
tys. zt (w tym dla MBP 53 115,2 tys. z1), kwota dofinansowania MBP w wysokosci
418125tys. zt ze srodkéw WFOSIGW w Lodzi, POIS 2014-2020, RPO WL
2014-2020, planowany termin realizacji 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 94, 444-445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Tabela 32 (poz. 93-101) Planu inwestycyjnego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego uchwalit Plan gospodarki odpadami na lata 2016-
2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028, sporzadzony przez ZWt.. Uchwalenie tego
dokumentu poprzedzone bylo wymagang procedurg opiniowania i uzgadniania.
Zapewniono udziat spoteczeristwa na etapie tworzenia i dokonywanych aktualizacji.
Analizy stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie, stanowigcej podstawe do
opracowania Planu, dokonano z wykorzystaniem danych pochodzacych ze
sprawozdan z gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r. oraz raportow
Wojewddzkiego Systemu Odpadowego.

2. Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadow
powstalych w wyniku procesu ich przetworzenia
w instalacjach MBP

2.1, Marszatek prowadzit BDO wpisujac do niej dane ujete w ,Rejestrze podmiotow
wprowadzajacych  produkty, produkty —w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami’®®. Prowadzenie Rejestru rozpoczeto z dniem 24 stycznia 2018 r., t].
w terminie okreslonym w komunikacie Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia
2018 .37 w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotdw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. W tym dniu pracownicy
otrzymali od administratora danych indywidualne loginy oraz hasta dostgpu do
Rejestru, uprawniajgce do dokonywania w nim wpisow.
(dowdd: akta kontroli str. 353-356, 446)
Analiza wpisow w Rejestrze dla MBP wykazala, ze zostaly one dokonane z urzedu
lub na wniosek podmiotu i zawieraty informacije, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1i 2
u.0.d. (imie i nazwisko lub nazwe podmiotu, dane adresowe, numer identyfikacii
podatkowe] (NIP), informacje o decyzjach dotyczacych gospodarki odpadami,
informacje zwigzanc z zakresem prowadzonej dziatalnosci.
(dowod: akta kontroli str. 447-451)
2.2. Wediug stanu na dzien 2 lipca 2019 r., w Rejestrze dokonano ogétem 2.671
wpisdw z urzedu, w tym 1.053 dotyczace rejestracji podmiotow i 1.618 - aktualizacji.
Wpisy z urzedu dotyczyly miedzy innymi podmiotéw posiadajacych decyzje
w zakresie gospodarowania odpadami. W celu zapewnienia terminowego dokonania
wpisow (6 miesiecy od dnia utworzenia rejestru), Marszalek w styczniu 2018 r.
wystosowalt pisma do starostéw oraz prezydentow miast, z prosbg o przekazanie list
aktualnie obowigzujacych decyzji, wydanych przez poszczegdine organy. Na
podstawie otrzymanych wykazéw dokonano rejestracji podmiotow oraz nadano
numery rejestrowe.
Na dzien 2 lipca 2019 r. podmioty gospodarcze ztozyly 11.128 wnioskow
o dokonanie wpisu w Rejestrze, w tym 8.790 wnioskoéw o dokonanie wpisu oraz
2.338 wnioskow aktualizujacych. Wnioski o wpis do Rejestru rozpatrywane byly
terminowo. W procesie rejestracji podmiotu i nadania numeru rejestrowego
dokonywana byta weryfikacja kompletnosci wniosku, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podejmowano dziatania korygujace (rozmowy telefoniczne,
korespondencja e-mailowa, a takze listowna). Marszatek po dokonanej weryfikacii
aktualizowat dane znajdujace sie w Rejestrze. Wpisy aktualizowane byly zaréwno
na wniosek zainteresowanych podmiotéw, jak i z urzedu.
Wedtug stanu na dzien 2 lipca 2019 r., nadanych zostato 9.772 indywidualnych
numerdw rejestrowych, w tym 8.719 na wniosek i 1053 z urzedu. Podmioty zostaty
poinformowane o utworzeniu i aktywacji konta w BDO, a takze o identyfikatorze
(loginie) i hasle dostepu do tego konta, w formie zawiadomienia.
(dowod: akta kontroli str. 353-356, 500-577)

3% Zwany dalej ,Rejestrem”.
3 M.P. z 2018 roku, poz. 118.
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W celu rozpowszechnienia informaciji dotyczacej utworzenia Rejestru-BDO, Urzad

wykorzystat ogolnie przyjete techniki komunikacji w zakresie obowigzkow

ustawowych cigzacych na podmiotach, tj. zamiescit na stronie BIP Urzedu oraz
tablicy ogtoszen w DROS na biezaco aktualizowang informacje. Podjeto dziatania
informacyjne, polegajace na informowaniu klientéw przez pracownikow DROS

0 nowym obowigzku. Skierowano pisma do wydziatéw komunikacji w starostwach

powiatowych na terenie wojewddztwa t6dzkiego oraz urzedow miast: todzi,

Piotrkowa Trybunalskiego oraz Skierniewic z prosbg o rozpowszechnianie informacji

wsrod podmiotow wprowadzajacych pojazdy na terytorium Polski.

(dowod: akta kontroli str. 484-485, 492-499)

W kontrolowanym okresie Marszatek wydat trzy postanowienia o odmowie

wszczecia postepowania w sprawie wpisu lub aktualizacji wpisu do rejestru3s.

Whnioski podmiotéw dotyczyly wytwarzania odpadéw komunalnych (grupa 20),

ktorych nie dotyczy obowigzek prowadzenia ewidenciji (art. 66 ust. 4 pkt 1a u.0.d.).

dowdd: akta kontroli str. 453-475)

2.3. Dla funkcjonujgcych w wojewddztwie t6dzkim instalacji MBP o statusie

regionainej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w okresie objetym

kontrolg Marszalek wydat cztery nw. decyzje® w sprawie pozwolenia
zintegrowanego:

— decyzje z dnia 7.03.2016 r. na prowadzenie przez "EKO- REGION” sp. z o.0.
w Betchatowie instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
innych niz niebezpieczne, zlokalizowanej na terenie Zaktadu Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Julkowie,
gmina Skierniewice;

— decyzje z dnia 1.04.2016 r. na prowadzenie przez Tonsmeier Centrum sp. z 0.0.
Kutno instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow innych
niz niebezpieczne, zlokalizowanej na terenie Zakladu Zagospodarowania
Odpadéw w miejscowosci Krzyzandwek, gmina Krzyzandw;

— decyzje z dnia 20 lutego 2017 r. na prowadzenie przez "EKO- REGION" sp.
z0.0. Befchatow instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow innych niz niebezpieczne, zlokalizowanej na terenie Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w miejscowosci Dylow ,A”, gmina Pajeczno;

— decyzje z dnia 31lipca 2018 r. na prowadzenie instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw innych niz niebezpieczne, zlokalizowanej
w todzi, przy ulicy Swojskiej oraz ulicy Zbaszynskiej. Od decyzji zlozono
odwotanie obecnie rozpatrywane przez Ministra Srodowiska.

Dla pozostatych instalacji MBP pozwolenia zintegrowane wydane zostaty przed

okresem objetym kontrolg#0.

(Dowod: akta kontroli str. 578-942)

Analiza wybranych decyzji*' w sprawie pozwolenia zintegrowanego wykazata m.in.,

ze dopuszczone w nich zostato przetwarzanie odpaddéw poprodukcyjnych

w instalacji MBP o statusie instalacji regionalnej — stuzacej zgodnie z art. 35 ust. 6

ustawy o odpadach — do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych.

38 Wniosek Szkoly Podstawowej nr 3 w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2019 r. o wpis, wniosek Miasta Radomsko
z dnia 28 stycznia 2019 r. o wpis oraz whiosek Spétdzielni Mieszkaniowe] w Zychlinie z dnia 11 marca 2019 .
0 aktualizacje wpisu.

3 Dwie w 2016 1, jedng w 2017 r. oraz jedng w 2018 .,

40 MBP Ruszczyn - pozwolenie z dnia 10 czerwca 2015 r., MBP Ploszow — 9 listopada 2015 r., MBP Pukinin -
31 grudnia 2015 r. oraz MBP Rézanna — 15 listopada 2010 r.

4 MBP Ruszczyn - pozwolenie z dnia 10 czerwca 2015 r., MBP Ploszow - 9 listopada 2015 r., MBP Pukinin -
31 grudnia 2015,
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Wskazujac przyczyny zawarcia w  analizowanych decyzjach  zapisow
umozliwiajgcych przetwarzanie w instalacji MBP odpaddw innych niz zmieszane
odpady komunalne, Marszatek wyjasnit ze:
Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
Srodowiska®2, pozwolenie wydaje sie na wniosek prowadzacego instalacje,
a stosownie do art. 201 ust. 1 cyt. ustawy warunki pozwolenia ustala sie bez
zalecania jakiejkolwiek techniki czy technologii. Odméwié¢ wydania pozwolenia
zintegrowanego mozna w $ciSle okre$lonych przypadkach wskazanych w art. 186
ww. ustawy (...) oraz w art. 46 ust. 3 ustawy (...) o odpadach (...). W Swietle
obowigzujacych przepiséw prawa, brak jest zakazu wariantowego wykorzystywania
ciagu technologicznego instalacji MBP do przetwarzania innych rodzajow odpadow
niz zmieszane odpady komunalne. Tym samym Marszatek (...) udziel
przedmiotowego pozwolenia  zinfegrowanego (...) zgodnie z wnioskiem
prowadzacego instalacje tzn. uwzgledniajgc jej wariantowe wykorzystywanie.
Trzeba zaznaczyé, iz Marszatek (...) w wydanym pozwoleniu zintegrowanym fj.
decyzji z dnia 10 czerwca 2015 r., dopuscit do przetwarzania w instalacji inne
rodzaje odpadow niz zmieszane odpady komunalne oraz inne niz pochodzace z ich
przetwarzania, jako odrebny wariant pracy instalacji (przetwarzanie prowadzone
w ramach odrebnego procesu), w przypadkach wolnych mocy przerobowych
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych. Okreslone w przedmiotowym pozwoleniu zintegrowanym warunki
przetwarzania odpadéw nie naruszajq art.9e ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, ktérego to przepisu prowadzacy
instalacje jest zobowigzany przestrzegac.
(Dowod: akta kontroli str. 943-1200, 1466-1480)

Jako sposéb sprawowania nadzoru nad postepowaniem z odpadami komunalnymi
w instalacjach MBP oraz prawidlowoscig prowadzenia ewidencji przyjmowanych
odpadéw komunalnych i wytwarzanych odpadéw w procesie MBP, Marszatek
wskazat prowadzenie kontroli tych instalacji (w 2017 r. kontrola instalacji
w Ploszowie, w 2018 r. kontrola instalacji w Pukininie).

(Dowod: akta kontroli str. 1466-1480)
W czasie kontroli NIK trwaly analizy warunkéw pozwolen zintegrowanych na
prowadzenie instalacji MBP, w zwigzku z ogtoszeniem konkluzji BAT. W jednym
przypadku - pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP
zlokalizowanej w Lodzi przy ulicy Swojskiej oraz ulicy Zbaszynskiej - w zwigzku
z rozpatrywaniem przez Ministra Srodowiska odwofania od decyzji w sprawie
pozwolenia zintegrowanego, Marszatek odstapit od jej analizy.

(Dowod: akta kontroli str. 1201-1202)
Marszatek w kontrolowanym okresie dokonat zmian szesciu wydanych decyzji44.
W kazdym przypadku zmiany dokonywane byly na wniosek podmiotow
korzystajacych ze srodowiska. Dokonane zmiany dotyczyly w szczegolnosci:

42Dz, U.z2019r. poz. 1396, ze zm., dalej: ,ustawa Po§".

43Dz U.z2018 . poz. 1454, ze zm., dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

“pr PZ/36/10 z dnia 15.11.2010 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Opocznie, Zakladu unieszkodliwiania Odpadow
w migjscowosci Rozanna,

z dnia 10 czerwca 2015 r., znak: REV1.7222,7.2015KK, w sprawie pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie przez FBSerwis Sp. z 0.0. (poprzednia nazwa: ,AMEST KAMIENSK" Sp. z 0.0.) instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne, zlokalizowanej na terenie
zakladu w obrebie Ruszczyn,

-z dnia 9 listopada 2015 r., znak: RSVI. 7222.40.2015. KK, w sprawie pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw, ziokalizowanej na terenie zaktadu w obrebie Ploszow,

-7 dnia 31.12.2015 r., znak: RSV1.7222.142.2015. ML, w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
przez ZGO ACQUARIUM Sp. z 0.0, Rawa Mazowiecka, instalacii do mechaniczno-biologicznego
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— masy i rodzajow odpadéw przewidzianych do wytwarzania w wyniku
funkcjonowania instalacji, eksploatacji maszyn i urzadzen oraz miejsca i sposobu
ich magazynowania;

— wykazu odpadow poddawanych procesowi R12 - sortowanie w celu
doczyszczenia oraz produkcja paliwa alternatywnego,

— zmiany wydajno$ci instalacji, dobowej zdolnoci przetwarzania odpadéw
w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji,

— zwigkszenia wydajnosci kompostowni odpadéw zielonych i innych bioodpadow,

— rozszerzenia wykazu rodzajow odpaddéw oraz zmiany iloSci poszczegdinych
rodzajéw odpaddw przetwarzanych w procesach unieszkodliwiania, w czesci
biologicznej instalacji MBP,

— dostosowania zapisow pozwolenia zintegrowanego w zakresie przypisania
zbieranym odpadom, grup i rodzajow zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego do wymogdw ustawy o zuzytym sprzecie elekirycznym
i elektronicznym,

— zmiany rodzajéw i iloSci odpadow selektywnie zebranych przyjmowanych na linie
sortowniczg i poddawanych procesowi R12, R13 oraz sposobu i miejsca
magazynowania odpadow,

— zZmiany miejsca mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadow selektywnie zebranych na linii sortowniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 628-877, 943-1200)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie wystapity przypadki odmowy lub cofniecia

decyzji w sprawie pozwolenia zintegrowanego.

(Dowdd: akta kontroli str. 1207)

2.4, Urzad nie posiadat informacji o masie oraz kierunkach przekazywania do
odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych przetworzonych w instalacjach MBP.
W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor DROS podat m.in., ze: {...) na podstawie art. 76
ust. 1 pkt 2, art. 237a ust. 1 pkt 1 oraz art. 237aa ust. 1 pkt 1 u.0.d., ,Zbiorcze
zestawienia danych o rodzajach iilosci odpadow, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania
tych odpadow” przekazywane sq marszatkowi wojewddziwa wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce wytwarzania, zbierania lub przetwarzania odpadéw, w terminie
do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy. Informacje w nich zamieszczone
wprowadzane sq przez pracownikow Wydziatlu Opfat Srodowiskowych tut
Departamentu do elektronicznej bazy danych pn. Wojewodzki System Odpadowy.
Na podstawie wprowadzonych do bazy informacji moZliwe jest wygenerowanie
raportéw, dotyczacych m. in. rodzajéw i ilosci odpadow wytworzonych, zebranych
oraz przetworzonych na terenie wojewddztwa {0dzkiego, z podziatem na
poszczegbine  kody odpadéw, okresy sprawozdawcze (lata), procesy
odzysku/unieszkodliwiania, czy tez posiadaczy odpaddw. Nie ma natomiast
moZliwodci przesledzenia drogi partii odpadéw od momentu wytworzenia do
ostatecznego przetworzenia.

W wyjasnieniu zwrocono réwniez uwage na fakt, Ze: (...) do instalacji odzysku

i recyklingu, funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa todzkiego, mogq trafiac

zaréwno odpady wytworzone lokalnie, w granicach tutejszego wojewodztwa, jak

przetwarzania odpaddw innych niz niebezpieczne, zlokalizowanej na terenie Zaktadu ZGO Pukinin
w miejscowosci Pukinin,

-z dnia 1.04.2016 r. znak: R8V1.7222.141.2015.ML, w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
przez Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0. Kutno instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
innych niz niebezpieczne, zlokalizowane] na terenie Zakladu Zagospodarowania Odpadow w m. Krzyzandwek,
-z dnia 20 lutego 2017 r., znak: R$VI.7222.12.2016.KK, w sprawie pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie przez "EKO- REGION' sp. z 0.0. w Belchatowie instalacji do mechaniczno- biologicznego
przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne, zlokalizowanej na terenie Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w m. Dylow ,A".
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réwniez powstajace w innych wojewddztwach. Istnieje takze moZliwosc, ze odpady

wytworzone na terenie wojewddztwa 16dzkiego sq przekazywane do odzysku

i recyklingu do instalacji zlokalizowanych poza jego granicami, co nie jest

raportowane do marszatka wojewddztwa w zbiorczych zestawieniach o odpadach.

Analiza decyzji administracyjnych, zezwalajacych na prowadzenie dziafalnoSci

w zakresie przetwarzania odpaddéw, réwniez nie daje mozliwosci wytypowania

instalacji do odzysku i recyklingu, ktére przetwarzajg odpady komunalne powstafe

po przetworzeniu w instalaciach MBP, bowiem uprawnienia w zakresie
przetwarzania, dotyczq konkretnych kodéw odpadow, nie wskazujgc jednoczesnie

Zrodfa ich pochodzenia. Odpady poddawane odzyskowi i recyklingowi w danej

instalacji mogg zatem pochodzi¢ z roéznych ,strumieni’, zarbwno o charakterze

komunalnym, jak i przemystowym.,
(dowdd: akta kontroli str. 1216-1217)

W Planie Inwestycyjnym — wedtug przyjetych szacunkdédw masy odpadéw po MBP —

zostato wskazanych osiem nowych planowanych instalacji do recyklingu odpadéw

znajdujacych sie w strumieniu odpadéw komunalnych, tj. tworzyw sztucznych, szkia,
papieru, metali, drewna, odpadow opakowan wielomateriatowych:

— Instalacja do recyklingu poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych
i przemystowych ZGO AQUARIUM Sp. z 0.0. w Pukininie, z planowang mocg
przerobowg 10 000 Mg/rok; planowany rok zakonczenia budowy — 2020;

— Instalacja do recyklingu poszczegoélnych frakcji i rodzajow tworzyw sztucznych
M7 Grupa Sp. z 0.0. w Aleksandrowie tddzkim, z planowang mocg przerobowg,
3 000 Mg/rok; planowany rok zakoriczenia budowy — 2017;

— Instalacja do recyklingu niemetali JUKO Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim,
z planowang mocg przerobowg 20 000 Mg/rok; planowany rok zakonczenia
budowy - 2017;

— Instalacja do recyklingu szkta EKO-REGION Sp. z 0.0. w Belfchatowie, Strefa
Przemystowa Kleszczéw, z planowang mocg przerobowg 50000 Mg/rok;
planowany rok zakoriczenia budowy — 2022;

— Instalacja do recyklingu tworzyw sztucznych EKO-REGION Sp. z o.0.
w Belchatowie, Strefa Przemystowa Kleszczow, z planowang mocg przerobowg
50 000 Mg/rok; planowany rok zakoriczenia budowy — 2022,

— Instalacja do recyklingu szkta EKO-REGION Sp. z 0.0., instalacja w Betchatowie
z planowang mocg przerobowg 50 000 Mg/rok; planowany rok zakoriczenia
budowy - 2022;

— Instalacja do recyklingu tworzyw sztucznych EKO-REGION Sp. z 0.0., instalacja
w Belchatowie z planowang mocg przerobowg 50 000 Mg/rok; planowany rok
zakonczenia budowy — 2022;

— Instalacja do recyklingu tworzyw sztucznych Spétdzielnia Socjalna Communal
Service w Brzezinach, z planowang mocg przerobowg 3 000 Mg/rok; planowany
rok zakonczenia budowy - 2018.

Laczng planowang moc przerobowg nowych instalacji do recyklingu odpadow

ustalono na 236 000 Mg/rok.

W ramach realizacji Planu Inwestycyjnego zaplanowano do budowy 7 nowych

instalacji do recyklingu odpadow budowlanych i rozbidrkowych o tacznej mocy

przerobowej 420 000 Mg/rok.

W wojewddztwie todzkim zaplanowano do budowy w Kleszczowie jedng nowg

instalacje do termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych i odpadéw

pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych (z wytaczeniem kodu 20 03

01) oraz odpaddw z innych grup wskazanych w katalogu odpadéw. Planowany

termin zakonczenia budowy - 2019 r. Moc przerobowg instalacji ustalono na

140 000 Mg/rok, przy czym zgodnie z w.p.g.0 wojewddztwa todzkiego instalacja nie
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moze przetworzy¢ wigcej niz 60% wskazanej mocy przerobowej dia kodéw odpadow

1912 10 19 12 12 pochodzacych z przetworzenia odpaddw komunalnych.

Zaplanowano rowniez sze$¢ nw. instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

w tym m.in. instalacje do produkciji paliwa alternatywnego wytwarzanego z udziatem

odpaddéw komunalnych i do przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych, ktérych

taczna ustalona zostata na 180.000 Mg/rok:

— Instalacja do produkciji paliwa RDF, Tomaszéw Mazowiecki Eneris Surowce S.A.
Oddziat w Tomaszowie Mazowiecki, z planowang mocg przerobowg 20 000
Ma/rok, planowany rok zakonczenia budowy — 2018;

— Instalacja przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych Tomaszéw Mazowiecki
Eneris Surowce S.A. Oddziat w Tomaszowie Mazowiecki, z planowang mocq
przerobowg 25 000 Mg/rok, planowany rok zakoriczenia budowy — 2018;

— Budowa kompostowni osadéw $ciekowych i innych odpadéw ulegajacych
biodegradacji Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., Radomsko,
z planowang moca przerobowg 20 000 Mg/rok, planowany rok zakoriczenia
budowy - 2019;

— Instalacje do produkcji paliwa RDF Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0., Kutno,
Krzyzandwek z planowang mocg przerobowg 80 000 Mg/rok, planowany rok
zakonczenia budowy — 2017;

— Instalacja do produkcji paliwa RDF Regionalny Zaktad Zagospodarowania
Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych, gmina Bielawy z planowang
mocg przerobowg 10 000 Mg/rok, planowany rok zakonczenia budowy — 2017;

— Instalacja do produkcji paliwa RDF Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Komunalnych w Ploszowie, Radomsko PGK Sp. z 0.0. z planowang mocg
przerobowg 25 000 Mg/rok, planowany rok zakoriczenia budowy — 2020.

(Dowdd: akta kontroli str. 94)

25. W wp.g.o. nie okreSlono masy wytwarzanych w instalacjach MBP paliw

alternatywnych. Dyrektor DROS wyjasénit, Zze informacje w powyzszym zakresie

zawarte sg w pozwoleniach zintegrowanych. W instalacjach MBP wytwarzany jest
odpad o kodzie 19 12 12 — inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)

z mechanicznej obrobki odpadoéw inne niz wymienione w 191211, ktéry po

przetworzeniu w instalacji do wytwarzania paliwa alternatywnego moze stanowié

odpad o kodzie 1912 10 — odpady palne (paliwo alternatywne). Stosownie do
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
sposobu i formy sporzadzania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz
wzoru planu inwestycyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1016), w Planie Inwestycyjnym
wymagane byto okreslenie dostepnych mocy przerobowych i masy przetworzonych
odpadéw. Wedtug tego opracowania suma mocy przerobowych istniejacych
instalacji do produkcji paliw alternatywnych wynosita 380 720 Mg/rok do korca

2016 . a od stycznia 2017 r. wynosita 203 720 Mg/rok?*.

Weditug Raportu  Wojewodzkiego Systemu Odpadowego dla  wojewoddztwa

l6dzkiego, w wykazie odpadbéw wg rodzaju prowadzonej dziatalno$ci wykazano

mase wytworzonych i przetworzonych w latach 2016-20184 odpadéw o kodzie

1912 10, wynoszaca tacznie 169 121 Mg.

(dowod: akta kontroli str. 1217-1218)

Wedtug przyjetych w w.p.g.0. zalozen w zakresie termicznego przetwarzania

odpadow o kodzie 191210, instalacja Cementowni WARTA SA, w ramach

posiadanej mocy przerobowej dla tego kodu, bedzie przetwarzata nie wiecej niz

60% odpadow, tzw. paliwa alternatywnego pochodzacego z przetworzenia odpadéw

4 Zgodnie z decyzjq administracyjng z 6 stycznia 2017 r. moc przerobowa jednej z instalacji zostata
zmniejszona z 200 000 do 23 000 Mg/rok
462016 1. — 44 019,7700 Mg, 2017 r. - 68 725,5240 Mg, 2018 1. — 56 376,0050 Mg.
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komunalnych wojewédztwa t6dzkiego. Do czasu wybudowania planowanej instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadéw moc przerobowa cementowni w zakresie
przetworzenia odpadu 191210 pochodzacego z przetworzenia odpadow
komunalnych nie przekroczy wskazanego w Kpgo¥ wskaznika 30% i wyniesie
odpowiednio w 2016 r. okoto 14% a w 2020 r. — 12,9%.
(Dowod: akta kontroli str, )94, 1219-1220
2.6. Gospodarowanie odpadami powstatymi w wyniku procesu przetwarzania
w instalacjach MBP monitorowane bylo na podstawie sprawozdan z realizacji
w.p.g.0. sporzadzanych za okresy trzyletnie. W ramach nadzoru byly prowadzone
i zlecane innym uprawnionym podmiotom kontrole sposobu gospodarowania
odpadami w instalacjach MBP oraz w instalacjach odzysku, w tym recyklingu.
Instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego podlegaly okresowym kontrolom
prowadzonym przez pracownikow Wydziatu Srodowiska i Gospodarki Wodnej
DROS, zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli. Dodatkowo w sytuacjach
doraznych potrzeb (np. w zwiazku ze skargami) przeprowadzano kontrole
nieplanowane. Marszalek wystepowal rowniez o przeprowadzenie kontroli do WIOS.
(Dowod: akta kontroli str. 1466-1480)
Podjete w latach 2016-2019 dziatania kontrolne zostaty przeprowadzone w wyniku
zdarzenia losowego, tj. pozaru jaki miat miejsce w dniu 5 lipca 2018 r. na
sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne na terenie Zaktadu ZGO
Pukinin. Marszalek wystapit do Loédzkiego Wojewddzkiego inspekiora Ochrony
Srodowiska w Lodzi o przeprowadzenie kontroli instalacji na terenie ww. Zaktadu.
Ponadto stuzby Marszatka przeprowadzity w dniu 24 lipca 2018 r. kontrole instalacii
objetych pozwoleniami zintegrowanymi (do sktadowania odpadow niebezpiecznych,
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne; do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne); pozwolenia sektorowego
w zakresie gospodarki odpadami (w sprawie pozwolenia na wytwarzanie odpadow
oraz zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow - nie objetych obowiazkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego). W wyniku przeprowadzonych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarki odpadami.
(dowod: akta kontroli str. 1222-1260)
2.7. Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw*8, Marszalek nie uczestniczyt w kontrolach
WIOS poprzedzajacych wydanie pozwolen zintegrowanych. Nie zwracat sie rowniez
o przeprowadzenie kontroli przez wojewddzkiego inspektora lub komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozamej. Niepodejmowanie
powyzszych dziatah — wedtug wyjasnien Dyrektora DROS - wynikalo z braku
w obowigzujacych wowczas przepisach podstawy prawnej do dokonywania takich
czynnosci przed wydaniem decyzji w sprawie pozwolen zintegrowanych. Nie
wystapit przypadek wydania przez wojewddzkiego inspektora lub komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej negatywnej opinii dotyczace
spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 1208)
W okresie od dnia 5 wrze$nia 2018 r. Marszatek wydat tacznie 22 decyzje
w sprawach zezwolen na zbieranie odpadéw, zezwoleh na przetwarzanie odpadow
oraz pozwolen na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgce zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw. Pracownicy Urzedu uczestniczyli w  kontrolach
prowadzonych przez WIOS w todzi, o ktérych mowa art. 41a ust. 1 ustawy
o odpadach, w ramach postepowan prowadzonych przez Marszatka, a fakt ten
podlegat odnotowaniu w protokotach Inspekcii.

47 Krajowy plan gospodarki odpadami.
48Dz U.z2018r. poz. 1592 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 1261)
2.8. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptywaly informacje odno$nie
pozarbw instalacji MBP, jak roéwniez informacje dotyczace probleméw
z zagospodarowaniem odpaddéw powstajacych w wyniku przetwarzania odpadéw
komunalnych w instalacjach MBP lub instalacjach odzysku, w tym recyklingu
odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 1208)
W dziatainosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie analiza warunkéw pozwolen zintegrowanych zostata przeprowadzona
z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 215 ust. 1 ustawy Pos$, tj. dopiero
w trakcie trwania kontroli NIK, w sytuacji gdy w my$! ww. przepisu analiza ta winna
by¢ przeprowadzona przez organ wtasciwy do wydania pozwolenia niezwtocznie po
publikacji przez Komisje Europejskqw Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
konkluzji BAT, ktora miata miejsce w dniu 10 sierpnia 2018 r., lecz nie p6zniej niz
w terminie 6 miesigcy od dnia publikacji.
Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka, spowodowane to bylo duzg liczbg
i skomplikowanym zakresem spraw powierzonych pracownikom Zespotu ds.
pozwolen zintegrowanych oraz zbyt malg obsadg kadrowa.

(dowod: akta kontroli str. 1201-1202, 1466-1480)
W Urzedzie prowadzono i aktualizowano baze danych o produktach i opakowaniach
oraz gospodarce odpadami, w tym rejestr podmiotéw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami. Wpisy dokonywane
wrejestrze przez uprawnionych pracownikow zawieraly wszystkie wymagane
przepisami prawa informacje. Marszalek wydat decyzje w sprawie pozwolen
zintegrowanych na prowadzenie instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddéw innych niz niebezpieczne. W wymaganym terminie nie
dokonano jednak przegladu decyzji pod katem spetnienia konkluzji BAT.

3. Dziatania na rzecz ograniczenia skfadowania
odpadéw komunalnych

W w.p.g.0. okreSlone zostaly cele stuzace zapobieganiu powstawania odpaddw
i ograniczania ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych
na skfadowiska odpadow.

Na lata 2016 — 2022 ustalone zostaly cele krétkoterminowe obejmujgce m.in.:

— zmniejszenie ilosci powstajacych odpadow;

— doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadéw
zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami (m.in. osiggniecie
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji; papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpaddw komunalnych w wysokosSci
minimum 50% ich masy do 2020 r.);

— zmniejszenie udzialu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu
odbieranych i zbieranych odpadow (zwiekszenie udziatu odpadow zbieranych
selektywnie);

— zmniejszenie masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
kierowanych na sktadowiska odpadéw, aby w 2020 r. nie skladowano wiecej niz
35% masy tych odpadow w stosunku do masy odpaddéw wytworzonych
w1995,

— zaprzestanie skfadowania odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych;

— zaprzestanie  skltadowania zmieszanych odpadéw  komunalnych  bez
przetworzenia;
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— ograniczenie liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadow komunalnych;

— nalezyte monitorowanie i kontrola postepowania z frakcjg odpadéw komunalnych
wysortowang ze  strumienia  zmieszanych  odpadéw  komunalnych
i nieprzeznaczong do sktadowania (19 12 12);

— zbilansowanie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Swietle obowigzujacego zakazu sktadowania okreSlonych frakeji odpadéw
komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych od
1 stycznia 2016 r.

Dia perspektywy diugoterminowej do roku 2028 przyjeto m.in. doprowadzenie do

funkcjonowania systemdw zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchig

sposobéw postepowania z odpadami (do 2025 r. recykling 60% odpadow
komunalnych).

W przyjetych celach i dziataniach ustalono kierunki dziatah w zakresie gospodarki

odpadami komunalnym, w tym m.in:

— badania dotyczace analizy sktadu morfologicznego odpaddéw oraz witasciwosci
fizycznych i chemicznych odpadéw);

— zbilansowanie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w $wietle obowigzujacego zakazu sktadowania okreslonych frakcji odpadow
komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych;

— finansowanie inwestycji modernizacji instalacji przetwarzajgcych odpady
komunalne, w tym odpady ulegajace biodegradacji selektywnie zebrane;

— dokonanie ponownej analizy podziatu na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi pod katem racjonalnego wykorzystania istniejgcych mocy
przerobowych instalacji, z uwzglednieniem aspektéw ekologicznych
i ekonomicznych;

— prowadzenie przez gminy gospodarki odpadami komunalnymi w ramach systemu
regiondw gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o RIPOK;

— wdrazanie przez przedsiebiorcow klauzuli BAT.
Na rzecz zapobiegania powstawania odpadow, w w.p.g.0. przewidziano m.in.
dziatania umozliwiajace powtdrne uzycie, w przypadku odpaddéw komunalnych
innych niz odpady zywno$ci i odpady ulegajace biodegradacji (np. tworzenie
punktéw ponownego uzycia umozliwiajgcych wymiang rzeczy uzywanych, tworzenie
punktow napraw rzeczy oraz produktow, organizowanie gietd wymiany réznych
rzeczy). W zakresie odpadéw 2zywnosci i innych odpaddéw ulegajacych
biodegradacji, przewidziano m.in. tworzenie bankdéw Zywnosci, wykorzystywanie
odpadow zywnosci niezdatnej dla ludzi do innych celow.

Okreslone zostaly rowniez kierunki dziafania w zakresie zbierania i transportu

odpaddéw. Przewidziano m.in. wdroZzenie odpowiedniego systemu selektywnego

zbierania i odbierania odpaddw u zrodta, zagospodarowanie na terenach wiejskich
odpadéw zielonych i innych bioodpadéw we wiasnym zakresie, (m.in.

w kompostownikach przydomowych lub w biogazowniach rolniczych), a na terenach

z zabudowa jednorodzinng w kompostownikach przydomowych.

W zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia przewidziano m.in.

modernizacje technologii stosowanych w MBP, dazenie do maksymalnego

zwigkszenia masy odpaddw komunalnych poddawanych recyklingowi, promowanie

i realizacje dziatan na rzecz przygotowania do ponownego uzycia oraz recyklingu

nadajgcych sie do tego produktdw lub materiatow wydzielonych ze strumienia

odpadéw komunainych.

W_zakresie innych metod odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, jako niezbedne

uznano w szczegdlnosci:

- maksymalizacje pozioméw odzysku poprzez: wydawanie decyzji zwigzanych

z realizacjg celéw spetniajacych zatozenia plandw gospodarki odpadami oraz ich
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egzekwowanie, a takze wspieranie i propagowanie badan nad technologiami
odzysku odpadéw;

wdrozenie zrbwnowazonego systemu zastosowania termicznych metod
przeksztalcania odpaddéw komunalnych z odzyskiem energii, w sposéb
niestanowigcy zagrozenia dla ustalonych poziomow przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu, koordynacje dziatai na poziomie wojewodztwa w zakresie
plandéw rozwoju infrastruktury stuzacej przetwarzaniu odpadéw komunalnych,
W zakresie ograniczania sktadowania odpaddw _komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, przewidziano m.in. zwigkszenie efektywnosci przetwarzania
zmieszanych odpadéw w MBP w cze$ci mechanicznej, na rzecz ograniczenia masy
odpaddw przeznaczonych do sktadowania.

(Dowdd: akta kontroli str, 94)

W w.p.g.0. ustalono harmonogram zadan majacych na celu poprawe systemu

gospodarowania odpadami, w tym zadania ogoine w zakresie gospodarki odpadami

(23 zadania), gospodarki odpadami niebezpiecznymi (18 zadan), gospodarki

pozostalymi rodzajami odpadow (15 zadan). Dla poszczegélnych zadan ustalono

jednostki odpowiedzialne za ich realizacje, planowane terminy, szacunkowe koszty

(wylgcznie dla niektorych zadan dotyczacych odpadéw niebezpiecznych i innych

rodzajéw odpadéw) oraz zrodla ich finansowania. Wedtug przyjetych zatozen

realizacja dziatan strategicznych finansowana bedzie $rodkami wiasnymi przy
udziale $rodkéw WFOSIGW, NFOSIGW oraz $rodkéw unijnych.

Harmonogram realizacji inwestycji zmierzajacych do wdrazania hierarchii sposobdw

postepowania z odpadami zostat przedstawiony w Planie Inwestycyjnym.

W harmonogramie wskazano planowane inwestycje w podziale na rodzaj instalacj,

a takze instrumenty, narzedzia i Zrédta ich finansowania (catkowitg kwote

przewidziang na inwestycje oraz kwote dofinansowania i jego zrédto). Harmonogram

okreslal jednostke realizujacg inwestycie oraz planowany okres realizacii.

Zaplanowano w nim zadania (w podziale na modernizacje, rozbudowe, budowe)

dotyczace:

— punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - zaplanowano
16 inwestycji polegajacych na rozbudowie i modernizacji na taczng kwote 7 260
tys. zti budowe 37 PSZOK na tgczng kwote 13 057,4 tys. 4.

— instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadéw (w tym
przyjmujgce zmieszane odpady komunalne) - zaplanowano 11 instalacji do
rozbudowy i modernizacji na faczng kwote 125100 tys. zt i 3inwestycje
polegajgce na budowie instalacji — na taczng kwote 13 300 tys. zt.

— instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych Ilub/i innych odpadéw -
zaplanowano 6 instalacji do rozbudowy i modernizacji na tgczng kwote 27 650
tys. zti budowe 2 instalacji na kwote 6 820 tys. zt.

— instalacji do recyklingu odpadéw — zaplanowano 2 inwestycje polegajace na
rozbudowie i modernizacji 0 tacznej wartosci 5 000 tys. zt i budowe 8 instalacii -
koszt 77 500 tys. zt.

— instalacji do recyklingu odpadéw budowlanych i rozbidrkowych — zaplanowano
budowe 7 inwestycji o tgcznym koszcie 46 000 tys. zt.

— instalacji MBP - zaplanowano 8 inwestycji do rozbudowy i modernizacji na
faczng kwote 141 785 tys. zt i 1 inwestycje do budowy na taczng kwote
56 709,5 tys. zt.

— instalacji do termicznego przeksztalcania odpadoéw komunalnych i pochodzacych
z przetworzenia odpadow komunalnych — zaplanowano budowe 1 inwestycji do
budowy koszt ktérej oszacowano w wysokosci 450 000 tys. zt.

— skiadowisk odpadow komunalnych o statusie regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadoéw komunalnych - zaplanowano 8 inwestycji do rozbudowy
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i modernizacji*® na taczng kwote 92 585 tys. zt i jedng inwestycje do budowy na
taczng kwote 3 308,95 tys. zt.

— innych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych - zaplanowano
2 inwestycje do rozbudowy na igczng kwote 6 000 tys. zt i 6 inwestycji do
budowy na tgczng kwote 61 500 tys. zt.

Catkowita kwota brutto przewidziana na realizacjg inwestycji, oszacowana zostata

na kwote 1119 110 tys. zt, w tym dofinansowanie z NFOSIGW, WFOSIGW oraz

srodkow unijnych, na kwote 327 592 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 94)

W w.p.g.0. ustalono, ze dla wiasciwej jego realizacji i wdrazania prowadzony bedzie

monitoring zaplanowanych dziatan. Przyjeto, ze ocena realizacji zadan bedzie

przeprowadzana w formie sprawozdania obejmujacego okres 3 lat kalendarzowych.

Opracowany zostat — na podstawie zalecen Krajowego Planu Gospodarki Odpadami

2022 - katalog wskaznikébw do monitorowania realizacji w.p.g.0. oraz okresiono

oczekiwane wartosci monitorowanego wskaznika. Przyjeto, ze zrodtem danych do

monitorowania bedg dane publikowane przez Gloéwny Urzad Statystyczny, WI0S
oraz bazy danych Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 94)

Ocena potrzeb w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dokonana

zostala na podstawie analizy sprawozdan wojtdw, burmistrzéw lub prezydentow

miast z realizacji zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
celow wskazanych do realizacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,

w szczegolnosci celu dotyczacego osiagniecia poziomu recyklingu i przygotowania

do ponownego uzycia frakcji papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

(dowod: akta kontroli str. 1218)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wojewddztwie 16dzkim podjete zostaly dziatania na rzecz ograniczenia
sktadowania odpadéw. W oparciu o analizy przeprowadzone w Urzedzie, okreslono
w w.p.g.o. cele i zadania stuzace zapobieganiu powstawania odpadow
i ograniczania ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych
na sktadowiska odpadéw. Zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy
o odpadach, w Planie ustalono harmonogram, wykonawcéw i sposob finansowania
zadan wynikajacych z przyjetych kierunkdw dziatan.

4, Dziatlania na rzecz zgodnego z przepisami prawa
unieszkodliwiania odpadéw na skladowiskach
odpadow.

4.1. Zarzadzajacy sktadowiskami odpaddw posiadali wazne decyzje w sprawie

pozwolen zintegrowanych, wydane przez Marszatka.

W okresie objetym kontrolg, Marszatek wydat 3 nw. decyzje dla zarzadzajacych

sktadowiskami odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne:

— z dnia 24.02.2016 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
przez ,EKO- REGION" Sp. z 0. 0. w Belchatowie instalacji do sktadowania
odpadéw, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub
o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton (kwatery nr 2) potozonej na terenie

49 Sladowiska odpadow: w Krzyzandwku (Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0.), we Frankach (Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Kro$niewicach), w Ruszczynie (FBSerwis Kamiefisk Sp. z 0.0.), w Teklinowie
(,EKO-REGION" Sp. z 0.0.), w Dylowie ,A" (,EKO-REGION" Sp. z 0.0.), w Julkowie ("EKO-REGION" Sp.
7 0.0.), w Pukininie (ZGO AQUARIUM Sp. 7 0.0.), w Plaszowie (Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.
Z0.0. w Radomskuy).
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Zaktadu Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Julkowie, gmina Skierniewice,

— z dnia 11.08.2016 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
przez "EKO-REGION" sp. z 0.0. w Belchatowie instalacji do skiadowania
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, zlokalizowanej na terenie zaktadu
w gminie Koluszki,

— z dnia 27.06.2016 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
przez ,ZGO AOUARIUM Sp. z 0.0. w Rawie Mazowieckiej instalacji do
sktadowania odpadéw niebezpiecznych, odpadoéw innych niz niebezpieczne
i obojetne na terenie Zaktadu ZGO Pukinin, gmina Rawa Mazowiecka.

W kontrolowanym okresie Marszatek dokonywat — na wniosek ww. podmiotow —
zmian wydanych decyzji. Zmiany te dotyczyly w szczegdlnosci:
— danych rejestrowych podmiotéw prowadzacych;
— pojemno$ci kwatery, zamykania kwatery;
— zmiany warunkdw wytwarzania, skladowania, odzysku i przetwarzania odpadow;
— rozszerzania i redukowania wykazu rodzajow odpadoéw przewidzianych do
przetwarzania w procesie unieszkodliwiania metodg D5;
— rozszerzania | redukowania wykazu rodzajow odpaddw przewidzianych do
przetwarzania w procesie odzysku metodg R3 i R5;

— zmiany iloSci zuzywanej wody oraz oleju napedowego w ciagu roku;
— zmiany ilosci i sktadu prognozowanych do wytworzenia $ciekéw przemystowych;
— zmiany wielko$ci emisji hatasu;
— dostosowania zapisow decyzji do obwigzujacych przepisow prawa.

(Dowdd: akta kontroli str. 1262-1339)
42. W wp.g.0. okreSlono prognozowang mase wytwarzanych odpadow
komunalnych w perspektywie lat 2016-2030. Zaktadajac realizacje wymogéw
dotyczacych wskaznikow odzysku i recyklingu dla papieru, tworzyw sztucznych,
szkta i metali oraz ograniczenia sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacii,
prognozowana jest tendencja zmniejszania sie strumienia zmieszanych odpadéw
komunalnych (20 03 01). Przyjeto, ze kierowanie odpadéw zmieszanych do
instalacji MBP bedzie powodowalo zmnigjszenie ilosci odpaddéw sktadowanych
(odpady o kodach 191212, 190503, oraz 1905 99). W szacunkach ujetych
W W.p.g.0., masy zmieszanych odpadéw komunainych przeznaczone do zebrania
iodebrania oraz masy pozostaloSci po przetworzeniu przeznaczone do
sktadowania, w latach 2016-2020 przedstawialy sie nastepujaco:

Prognozowana masa odpaddw do zebrania i odebrania (Mg/rok)
2016 2017 2018 2019 2020
Zmieszane odpady
komunalne 516.266 552.232 545.272 526.673 508.212
(20 03 01)
Pozostalos¢ po
przetworzeniu
e oM 258133 | 276416 | 272636 | 263337 | 254106
sktadowania®
Odpady skierowane do
douena 371130 | 415467 | 416.494

*) przyjeto, ze do skladowania kierowanych bedzie 50% strumienia odpadow przyjmowanych do
przetworzenia w instalacjach MBP.
*)wedlug sprawozdan rocznych

Pozwolenia zintegrowane dla funkcjonujacych sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne wydano na czas nieoznaczony. Jedynie dla skladowiska
odpadow w miejscowosci Franki gmina KroSniewice, termin wazno$ci pozwolenia
ustalono do dnia 31.01.2026 r.
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W Planie inwestycyjnym przewidziano do rozbudowy oraz modernizacji 8 sktadowisk
odpadéw komunalnych (co opisano w pkt. 3 niniejszego wystapienia) o tacznej
planowanej pojemnosci ponad 4 min md,

(Dowdd: akta kontroli str. 94)

4.3. W DROS sporzadzane byly na poszczegoine lata harmonogramy kontroli

przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska, w tym kontroli sktadowisk

odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne. W kontrolowanym okresie
upowaznieni pracownicy przeprowadzili kontrole nw. podmiotéw prowadzacych
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne:

— Wodociagi i Kanalizacja — Zgierz Sp. z 0.0. — skfadowisko potozone w Zgierzu,
przy ulicy Lukasinskiego 1/13 — kontrola w lutym 2017 r.;

— Ozorkowskie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. - sktadowisko
w migjscowosci ModIna, gm. Ozorkéw - kontrola w listopadzie 2018 r.;

— MIG-MA Sp. z 0.0., Zychlin — sktadowisko w Zychlinie — kontrola w styczniu
2019r.

Przedmiotem badan byta ocena prawidtowosci wywigzywania si¢ przez podmioty

z obowigzkow w zakresie opfat za korzystanie ze $rodowiska oraz sporzadzania

i przekazywania zbiorczych zestawie danych o rodzajach i ilosci odpaddw,

o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do

odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Nie wykazano nieprawidtowosci w zakresie

zagospodarowania poszczegoinych rodzajow odpadow.
(Dowod: akta kontroli str. 1340-1422)

W latach 2016-2017 prowadzone byly réwniez kontrole planowe zamknigtych

i rekultywowanych skladowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne

zlokalizowanych w miejscowosciach: Borek - gmina Leczyca, Brodnia Gérna - gmina

Buczek, Czarnocin - gmina Czarnocin, Doly Brzeskie - gmina Grabica, Zychlin -

gmina Zychlin, Orchow - gmina Lask, Rozprza - gmina Rozprza, Dziatoszyn - gmina

Dzialoszyn, Brzustow - gmina Inowtodz, Miynary - gmina Wolbérz, Rokszyce Nowe -

gmina Biata Rawska, Krzyz - gmina Czastary, Rydzew Gesina - gmina Brzeznio,

Moszczenica - gmina Moszczenica.

(Dowdd: akta kontroli str. 1423-1425)

W okresie objetym kontrolg Marszatek przeprowadzit réwniez kontrole w trybie

doraznym i wystepowat do innych organéw o przeprowadzenie kontroli w ramach

posiadanych kompetencii:

— w dniu 30 pazdziernika 2018 r. przeprowadzit kontrole na sktadowisku odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne oraz w sortowni odpadéw znajdujacych sie
w miejscowosci Moski, Zdunska Wola. W wyniku przeprowadzonej kontroli
wyslane zostalo wezwanie do zaniechania naruszen i usuniecia nieprawidtowosci
zaistnialych na skladowisku odpadow, o ktorym mowa w art. 195 ust. 2 ustawy
Po$. Po kontroli przeprowadzonej ponownie w dniu 24 kwietnia 2019 r., pismem
z dnia 15 maja 2019 r. wystano zawiadomienie o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie cofnigcia udzielonego pozwolenia zintegrowanego
w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowo$ci na sktadowisku. Jednoczesnie
wezwano do zaniechania naruszef zwigzanych z  nieprawidtowym
magazynowaniem odpadow;

— w zwigzku z pismem Departamentu Postepowan Kontrolnych CBA z dnia
25 pazdziernika 2017 r. dotyczacym anonimowego zgloszenia wskazujacego na
mozliwe nieprawidlowo$ci w zagospodarowaniu odpadow przez Zakiad
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Ploszowie, Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomsku, Marszalek
przeprowadzit w dniu 15 listopada 2017 r. kontrole, zgodnie z wiasciwoscig
okreslong przepisami art. 379 ust. 1 ustawy Po$ oraz art. 9w ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W toku kontroli nie stwierdzit

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nieprawidtowosci. Marszalek wystapit takze do WIOS w Lodzi o przeprowadzenie
stosownej kontroli;

— W zwigzku z pozarem w dniu 5 lipca 2018 r. na sktadowisku odpadéw w Pukininie
przeprowadzone zostaly kontrole WIOS i Urzedu, ktére opisane zostaty w pkt.
2.6 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1422)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzadzajacy sktadowiskami posiadali wazne decyzie w sprawie pozwolen
zintegrowanych, wydane przez Marszatka Wojewoddztwa Lodzkiego. W okresie
objetym kontrolg Marszatek przeprowadzat kontrole planowe i dorazne sktadowisk
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie $rodowiska. Wystepowat réwniez do innych organdw o przeprowadzenie
kontroli w ramach posiadanych kompetencji.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

t6dz, 30 wrzesnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy: Dyrektor

Dariusz Krawczyk Przemystaw Szewczyk

Doradca techniczny

u/_/” :1’.‘“}”
Katarzyna Marciniak
Starszy inspektor kontroli pafistwowej

n/'/"
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat
Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi
Przemystaw Szewczyk
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