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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi
UL Irysowa 2, 91-857 t6dz

Pawet Scieranka, petiacy obowigzki Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Lodzi, od 3 czerwca 2019 roku,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili:

Maciej Tomaszewski, Dyrektor Oddziatu Generainej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Lodzi, od 19 lutego 2016 r. do 31 maja 2019 r.1

lwona Zatorska - Sytyk, Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad w Lodzi, od 1 grudnia 2011 r. do 19 lutego 2016 r.

(akta kontroli str.: 4-8)
1. Realizacja Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych?
2. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego

Kontrolg objeto lata 2015 — 2019 do dnia zakoriczenia kontroli, a w przypadku, gdy
czynnoSci  zwigzane z  przygotowaniem programu Likwidacja Miejsc
Niebezpiecznych” byly wykonywane przed rokiem 2015 kontrola mogta objac
dowody sporzadzone przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, t. pod
wzgledem legalnoéci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/180/2019 z 11 wrze$nia 2019 .

2. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/179/2019 z 11 wrze$nia 2019 r.

3. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/194/2019 z 18 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str.: 1-3)

1 W okresie od 19 lutego 2016 r. do 6 sierpnia 2017 r. - pelniacy obowiazki Dyrektora Oddziatu Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w todzi, a od 7 sierpnia 2017 r. do 31 maja 2019 r. Dyrektor Oddzialu
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w todzi

2 Dalej: PLMN.
3Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna4 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Lodzi® otrzymata w ramach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych $rodki
na sfinansowanie 16 inwestycji z 33 zadan wykazanych w zataczniku nr 6 do
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014 - 2023 w ramach Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych, z czego ukoniczyta trzy inwestycje, dziewigé
znajdowalo sie na etapie przygotowawczym, w jednej inwestycji przesunieto
w czasie termin jej realizacji, a w trzech lokalizacjach trwaty roboty budowlane.
Efekty trzech zrealizowanych zadan inwestycyjnych odpowiadaty przedmiotom
zamowienia wskazanym w programach funkcjonalno - uzytkowych i zawartych
umowach, a zakres odebranych prac byt zgodny z zakresem prac okreslonych
w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

W ocenie NIK Oddziat rzetelnie monitorowat trwato$¢ wykonania zrealizowanych
zadan (w tym przeprowadzat przeglagdy pogwarancyjne i okresowe),
azmodernizowane odcinki nie byly nadmiernie zuzyte i zachowaly swoje
wlasciwosci eksploatacyjne.

Oddziat zgodnie z Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad w sprawie kontroli stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego rzetelnie
i terminowo realizowat kontrole ogdlne brd, kontrole specjaine robét drogowych oraz
kontrole w porze nocnej wszystkich odcinkéw drég bedacych wjego zarzadzie,
natomiast nie zrealizowat w pelni polecenia zawartego w pismach GDDKIA
w zakresie wykonania na wskazanych odcinkach kontroli szczegotowych brd,
naruszajac przy tym § 3 Zarzgdzenia nr 28 i 22 Generalnego Dyrektora GDDKIA.

Zrealizowane na odcinkach drég wykazanych w PLMN inwestycje przyczynity sie do
obnizenia klasy ryzyka i do poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych oraz utatwienia
wjazdu z drogi krajowej w droge wojewddzka. Na odcinkach drég objetych
modernizacjg nie dochodzito do wypadkéw drogowych, a zgodnie z klasyfikacjg
wedtug gestosci kosztow wypadkow ich klasy ryzyka byly na poziomie C i A.

Jako dobrg praktyke Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje wspotprace Oddziatu
z Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w todzi przy
tworzeniu mapy wojewodztwa todzkiego obrazujacej pieciokilometrowe odcinki drog
krajowych i wojewddzkich najbardziej zagrozone zdarzeniami drogowymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Programu »Likwidacja Miejsc
Niebezpiecznych”

W okresie objetym kontrolg GDDKIA Oddziat w todzi zarzadzat wedtug stanu na
dzien 19 wrzesnia 2019 r. 1 377,241 km drog (wzrost 0 49,377 km w stosunku do
roku 2015), tj. odcinkami:

e dwoch autostrad (A1 A2), ktorych dtugo$¢ wynosita 215,957 km?;

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisows).

5 Dalej: GDDKIA Oddziat w todzi oraz Oddziat.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

T Wzrost 0 38,582 km w stosunku do 2015 roku. Zmiana diugosci tych drog wynikata z oddania do uzytkowania 1

lipca 2016 r. odcinka autostrady A1 pomiedzy weztami LodZz Péinoc a Tuszyn.
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o dwoch drog ekspresowych (S8 i S14) o dtugosci 201,337 kmé,

o 15 drég krajowych (DK 1, 12, 14, 42, 43, 45, 48, 60, 70, 71, 72, 74, 83, 91 i 92),
ktorych diugos¢ wynosita 959,947 km?.

(akta kontroli str.: 1895-1899)

Na wskazanych wyzej odcinkach drdg, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokonywania
klasyfikacji odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkow Smiertelnych oraz
ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej'® wydanym w oparciu o delegacje
zawartg w art. 24m ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych!
w2019 uwzgledniajagc wskaznik gestosci kosztéw wypadkow, 45 odcinkow
sklasyfikowano w klasie ryzyka D (spadek o dwa w stosunku do roku 2016) i 18
w klasie ryzyka E (wzrost o trzy w stosunku do roku 2016)12.

(akta kontroli str.: 1895-1902)

Na drogach zarzadzanych przez GDDKIiA Oddziat w todzi w latach 2015 — 2019
doszlo do 2784 wypadkéw drogowych'd, z czego 1139 wypadkéw (4. 40,9%
wszystkich) mialo miejsce na pieciu odcinkach drog zarzadzanych przez Oddziat
(A1 - 205 wypadkow, DK 1 - 209 wypadkéw, DK 12 — 267 wypadkéw, DK 42 - 253
wypadkow i DK 72 — 195 wypadkdw).

Analiza statystyk wypadkéw dokonana przez Oddziat wykazata, ze najwiecej
wypadkéw ma migjsce na prostych odcinkach drog, na odcinkach przebiegajacych
przez tereny zabudowane oraz na skrzyzowaniach.

(akta kontroli str.: 1895-1900)

Szczegblowa analiza zdarzen drogowych, w tym identyfikacja miejsc wypadkow,
ktére wydarzyty sie na analizowanym odcinku drogi krajowej byta prowadzona przez
Oddziat na etapie przegladow szczegdtowych.

Pemigcy Obowigzki Dyrektora Oddziatu wyjasnit, Ze analiza zdarzeri dotyczaca
okreslenia miejsc koncentracji wypadkéw byta dokonywana ,na roboczo” na etapie
sktadania wnioskéw do planu zadan wehodzacych w skiad PLMN w celu okre$lenia
zakresu zadania.

(akta kontroli str.: 1923-1934)

Jako dobrg praktyke Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje wspotprace GDDKIA Oddziat
w todzi z Wydziatlem Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi
przy tworzeniu mapy wojewodztwa tdzkiego obrazujacej pigciokilometrowe odcinki
drog krajowych i wojewddzkich najbardziej zagrozone zdarzeniami drogowymi.

(akta kontroli str.; 755; 1860-1861)

8 Wzrost 0 5,151 km w stosunku do 2015 r. Zmiana diugoéci tych drég wynikata z oddania do uzytkowania 1
lipca 2016 r. odcinka drogi ekspresowej S8 pomigdzy weztami Rzgdw a £6dz Poludnie.

9 Wzrost 0 5,644 km w stosunku do 2015 r. Zwigkszenie dlugoéci tych drég wynikalo z oddania do uzytkowania
23 grudnia 2016 1. DK74 ~ obwodnicy Belchatowa, zmiany Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 19 wrze$nia 2016 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég krajowych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1552) i zaliczenia odcinka drogi wojewddzkiej — ul. Henryka Sienkiewicza (od ul. Wojska Polskiego do
ronda tgcznicy drogi ekspresowej 58) w migjscowosci Sieradz jako DK nr 83 (na koniec 2017 r.) oraz z oddania
do uzytkowania 30 marca 2017 r. DK74 - obwodnicy Wielunia.

10Dz,U. poz. 1845
" Dz.U. 22018 ., poz. 2068 ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych;

12 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
dokonywania klasyfikacji odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw $miertelnych oraz ze wzgledu
na bezpieczenstwo sieci drogowej (Dz.U. poz. 1845) klasy ryzyka indywidualnego (poziomy bezpieczenstwa) ze
wzgledu na koncentracie wypadkow Smiertelnych dla drog klasy A i S oraz pozostalych drog krajowych
potozonych poza miastami na prawach powiatu okreslono w pigciostopniowej skali klas ryzyka (opisywanej jako
A R,C.NIF), gdzie D to niski, a E hardza niski poziom bezpieczedstwa,

13568 w 2015, 648 w 2016, 614 w 2017, 607 w 2018 i 347 (wedtug stanu na 17 wrzesnia 2019r.) w 2019 roku
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Oddziat nie tworzyt osobnej listy zawierajgcej wylacznie zadania do PLMN.
Tworzone byty natomiast listy zadan do Programu Budowy Ciggéw Pieszo -
Rowerowych'™ i Programu Redukgji Liczby Ofiar Smiertelnych’s. Jak wyjasnit
Specjalista z Wydzialu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem
listy te byly przesytane do Centrali, gdzie na ich podstawie byt tworzony PLMN.

(akta kontroli str.: 756-766)

Projekty list zadan byly tworzone w oparciu o analizowane przez Wydziat
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem wnioski samorzadéw,
powiatowych i wojewddzkich jednostek policji, Rejonéw GDDKIA w Ltodzi, Komisji
Bezpieczenstwa powotanych przez GDDKIA oraz wnioski wlasne wydziatow
GDDKIA w todzi dotyczace poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego's. Wnioski
te byly analizowane indywidualnie pod katem zdarzehn drogowych, ktore miaty
miejsce w ciggu trzech do pieciu lat na odcinku, ktérego wniosek dotyczyt.

Petnigcy obowigzki Dyrektora Oddziatu wyjasnit, Ze dalsza analiza zadan w oparciu
o liczbe zdarzen, ich koszty spoteczne oraz wyniki klasyfikacji odcinkdw
przeprowadzana byla przez Centrale GDDKIA i to Centrala okre$lata klasy ryzyka.
Oddziat nie inicjowat zmiany listy zakwalifikowanych do realizacji zadan. Wyjasnit
rowniez, ze w zakresie zlecanych aktualizacji projektow stalej organizacji ruchu
projektanci byli zobowigzani do przeprowadzania analiz brd i zaproponowania
rozwigzan poprawiajgcych warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego na objetym
zamowieniem odcinku drogi krajowe;.

Na etapie tworzenie projektu listy nie wszystkie zadania znajdowaly sie na
odcinkach drég o najwyzszych klasach ryzyka, gdyz jak wyjasnit petniacy obowigzki
Dyrektora niektore zadania byly kontynuacjg podejmowanych dziatan Oddziatu,
ktore miaty w latach wczeéniejszych'7.

(akta kontroli str.: 1895-1906;1923-1952)

Specijalista z Wydzialu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem
wyjasnit, Zze Oddziat nie tworzyt listy zawierajacej tylko zadania do PLMN,
atworzone byly natomiast listy do PBCPR i PRLOS, ktore nie miaty wymogu
przypisania zadan do wskazanych w pytaniu klas ryzyka.

Dodatkowo wyjasnit , ze czes¢ zadar byta proponowana przez Oddziat znacznie
wczesniej, ale nie byly one zrealizowane z uwagi na nieprzyznanie $rodkéw. Oddziat
znajgc specyfike danego miejsca lub odcinka drogi ponownie je zglaszat.
Priorytetem dla Oddziatu byta poprawa bezpieczenstwa.

(akta kontroli str.: 756-758)
Oddziat zaproponowat do realizacji w ramach PBCPR i PRLOS 242 zadania, ktore

dotyczyty gtéwnie przebudowy skrzyzowan, budowy chodnikéw i budowy zatok
autobusowych.

(akta kontroli str.; 1895-1906)

14 Dalej; PBCPR.
15 Dalej: PRLOS.
16 Dalej: brd.

17 Przykladem jest tu zadanie ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie todzkim na DK72 na
odcinku Prawecice — Aleksandrow Lodzki", gdzie w marcu 2009 roku w miejscowosci Prawecice w ciggu 7 dni
wydarzyly sie dwa wypadki, w ktdrych $mier¢ poniosly trzy osoby, a trzy zostaly ciezko ranne. Taki stan brd
wymagat podjecia pilnych dziatan doraznych oraz inwestycyjnych (docelowych). Pod koniec 2008 roku w ramach
dziatai doraznych Oddziat wykonat montaz masztéw do radaréw, a po ich likwidacji podjat dziatania w kierunku
umieszczenia zadania w Programie Budowy Ciagéw Pieszo — Rowerowych, ktéry nastepnie wszedi do PLMN.
Realizacja zadania dopiero w 2016 r. wynikata z braku $rodkéw finansowych, a trzyletni okres wypadkow
stanowigcy podstawe do wyliczenia klas ryzyka obejmowat lata 2011-2013, a zatem nie uwzgledniat roku w
ktorym wydarzyly sie wymienione wyzej wypadki.
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Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014 -
202318 na terenie wojewodziwa todzkiego zaplanowano do realizacji w ramach
PLMN 33 zadania, tj. 13 zadan dla odcinkow sklasyfikowanych w najwigkszej klasie
ryzyka (E2), cztery w bardzo duzej (E1) i 16 w duzej (D), z czego w latach 2016 —
2019 przyznano $rodki na realizacje 16 z nich. Cztery zadania zaplanowane do
realizacji dotyczyly DK 72 a po trzy zadania DK 12 i 42. Wskazane zadania miaty
nadane klasy ryzyka E2, E1iD.

Natomiast zgodnie z przekazang przez GDDKiA"® w 2015 roku klasyfikacjg
odcinkéw drég, na 33 odcinki przewidziane do realizacji w ramach PLMN, 16 z nich
znajdowalo sie na odcinku o kategorii E, pie¢ w D, trzy w C, cztery w B i pie¢ w A%,
Oddziat otrzymat érodki finansowe na realizacje 16 zadahn w ramach PLMN,
z ktorych 14 znajdowalo sie na odcinku kategorii E, jeden w D i jeden w A21.

Po przeprowadzeniu analizy zakresu zadan, z uwagi na ryzyko natozenia sie
zakresow, Oddziat wystapit o przesunigcie w czasie realizacji jednego z zadan do
czasu zakonczenia prac przygotowawczych prowadzonych w ramach innego
zadania??.

(akta kontroli str.: 1862-1863; 1906-1921; 2030-2033)

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad wyjasnit, ze zakwalifikowanie
w2015 roku zadan brd do PLMN wynikalo z faktu ujecia zadania
w dotychczasowych programach opracowanych w 2014 roku: PBCPR i PRLOS.
Natomiast wytypowanie do realizacji 16 zadan wynikato z ograniczen finansowych.

(akta kontroli str.: 1878-1885)

Zgodnie z pismem Departamentu Zarzadzania Siecig Drég (znak:
DZS.WZR.441.1.2019.ml) z dnia 11 czerwca 2019 r. Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad zakoriczyta prace nad przeprowadzeniem kolejnej klasyfikacji
odcinkow drog w zwigzku ze zobowigzaniem natozonym przez dyrektywe w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej?? oraz ustawe o drogach
publicznych. Klasyfikacji tej dokonano dla drég krajowych bedacych w uzytkowaniu
co najmniej trzy lata, a dane o wypadkach przyjeto za lata 2016 — 2018. Do obliczen
wykorzystano réwniez dane o klasie i przekroju drogi, kosztach wypadkow
drogowych i $redniorocznym dobowym natezeniu ruchu.

Zgodnie z wytycznymi otrzymanymi przez Oddziat z Centrali tabele zawierajace liste
potrzeb2* Oddziatu nie uwzglednialy klas ryzyka.
(akta kontroli str.: 756-782; 1872-1877; 1895-1905)

18 Dalej; PBOK.

19 Pismo DZR.WAK.4402.1.2015.ml z dnia 20 marca 2015 1.

2 Na podstawie wskaznika przyjetego w PLMN, tj. Koncentracja kosztow wypadkow.

21 Pozostate 17 zadan zawartych w PBDK, a niebedacych w realizacji przez Oddziat zostato sklasyfikowane
nastepujaco: kategoria A- cztery, B — cztery, C- trzy, D — cztery | E — dwa zadania.

22 Dotyczy zadania pn. ,Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego w wojewddztwie todzkim na DK 72 na
odcinku Poddebice — Praga w ramach PBDK — Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych® polegajgcego na
budowie ciagu pieszo-rowerowego wraz z budowa ktadki nad rzeka Pisia.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

24 Pismem DZS.WZR.443.2.2019.ml z dnia 4 lutego 2019 roku Radca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad zwrécit sie do Oddziatow z prosbg o wypetnienie dwéch tabel zgodnie z przestanymi zalgcznikami.
Pierwsza tabela zgodnie z wytycznymi powinna zawiera¢ zadania z zakresu: budowy chodnikéw, ciagdw pieszo-
rowerowych, drog rowerowych i ciagéw pieszo-jezdnych, a w tabeli drugiej mialy sie znalez¢é pozostate zadania z
zakresu brd, np. m.n.. budowa sygnalizacji $wietinej, doéwietlenie przejé¢ dla pieszych, budowa zatok
autohusawych, przebudowa skrzyzowania itp

W odpowiedzi na wskazane pismo Oddziat w tabeli pierwszej wskazal 21, a w tabeli drugiej 91 zadan.

6



W poszczegolnych latach objetych kontrolg Oddziatowi na realizacie zadan
wykazanych w zal. 6 do PBDK pierwotnie przyznawano® od 28291
do 16472,4 tys. zt (odpowiednio: w 2016 roku: 2829,1 tys. zt, w 2017 roku:
5334,7 tys. zt, w 2018 roku: 164724 tys. zt i w 2019 roku: 15687,8 tys. zt).
Ostateczny limit wydatkéw dla inwestycji realizowanych w ramach PLMN
obowigzujacy na dzien 31 grudnia w latach 2016 - 2018 wyni6st odpowiednio:
1502,1 tys. t, 2416 tys. zt i 4 079,7 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 29 listopada
2019 r. limit ten wyniést 9 798,8 tys. zt.

Oddziat w latach 2016 - 2018 wykorzystywat w 100% ostatecznie przyznany limit
wydatkow dla danej inwestycji w kazdym roku kalendarzowym, natomiast kwota
wydana w okresie od 1 stycznia do 29 listopada 2019 roku stanowita 47,8% limitu
wydatkdw okre$lonego na ten dzien, przy czym Oddziat do koricu roku miat jeszcze
zaplanowane wydatki w tacznej kwocie 48956 tys. zt (co razem z kwotg
wykorzystang stanowi 97,7% limitu). Wydatki poniesione przez GDDKIA stanowity
od 25 do 53% kwot pierwotnie przyznanych.

(akta kontroli str.: 1576; 1906)

Najczestszymi powodami zmiany zapotrzebowania na Srodki w danym roku byty:
przedioZzenie przez jednostke projektowg harmonogramu prac projektowych, na
podstawie ktorego dokonano aktualizacji harmonogramu rzeczowo — finansowego;
przediuzajaca sie procedura uzyskiwania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej; dopasowanie prognozowanych pfatnosci do urealnionych
terminébw wykonania poszczegéinych etapdéw prac projektowych oraz uzyskiwania
decyzji administracyjnych zgodnie z aktualnym zaawansowaniem postepowania
przetargowego.

(akta kontroli str.: 1907-1921)

Na 16 inwestycji realizowanych w ramach PLMN w okresie objetym kontrolg
ukofczono trzy inwestycje, dziewie¢ znajdowato sie na etapie przygotowawczym?s,
w jednym zadaniu przesunieto termin jego realizacji do czasu zakonczenia prac
przygotowawczych prowadzonych w ramach innego zadania, a w trzech
lokalizacjach trwaly roboty budowlane.

Dodatkowo oddziat realizowat dwie inwestycje?”, ktére nie byly wskazane
w zataczniku nr 6 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023,
a dotyczylty poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i zostaly przez Centrale
GDDKIA zakwalifikowane jako zadania PLMN.

Petnigcy obowigzki Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze w aktualnie obowigzujacej wersji
PBDK nie wystepuje zatacznik 6 dotyczacy PLMN, a decyzje dotyczace mozliwosci
i terminu wigczenia nowego zadania do przedmiotowego programu zapadajg poza
Oddziatem GDDKIA.

(akta kontroli str.: 1985-1988)

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad odno$nie powodu dotaczenia do
PLMN dwéch wskazanych wyzej zadan wyjasnit, ze Program Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych do dnia 11 lipca 2017 r. funkcjonowat w postaci listy zadan ujetej
w zatgczniku nr 6 do Programu Budowy Drég Krajowych. Po zmianie PBDK przez

%5 Kwota pierwotnie przyznana to limit wydatkow na dany rok kalendarzowy przyznany Oddziatowi w pierwszym
w danym roku Planie Wydatkéw Majatkowych i Budzetowych GDDKIA, w ktorym dang inwestycje wskazano
% Dla siedmiu inwestycji opracowano projekt budowlany i uzyskano decyzie o zezwoleniu na realizacjg

inwestycji drogowej, a w dwdch przypadkach zlozono wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

2 Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego na drodze krajowej nr 12 w wojewddztwie todzkim w
miejscowo$ci Gluchow" oraz ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewoddztwie t6dzkim na drogach
krajowych nr 12 91",
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Rade Ministréw w dniu 12 lipca 2017 r. zatacznik ten zostat usunigty. Nie ma zatem
konkretnego zbioru zadan przypisanego do PLMN, a zgodnie z punktem 2.11 PBDK
decyzie w sprawie wyboru zadah w zakresie Programu Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych bedzie podejmowat minister wiasciwy do spraw transportu
i zadania te zostaty skierowane do realizacji decyzjg tegoz ministra.

(akta kontroli str.: 1878-1885)
W okresie objetym kontrolg Oddziat zrealizowat trzy zadania:

e Zadanie pn. ,Poprawa bezpieczefstwa ruchu drogowego w wojewddztwie
l6dzkim na DK 72 na odcinku Prawecice — Aleksandrow Lodzki” — polegajace
na wybudowaniu chodnika i kanatu technologicznego oraz wykonaniu robot
nawierzchniowych i towarzyszacych oraz elementéw statej organizacji ruchu,
ktore ukoriczono 2 grudnia 2016 roku. Catkowity koszt zadania wyniost
1475164 zt;

e Zadanie pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie
l6dzkim na DK 74 w miejscowosci Paradyz’ — polegajace na wybudowaniu
chodnika, budowie pary zatok autobusowych, wykonaniu kanatu
technologicznego, poprawie odwodnienia drogi oraz wykonaniu oznakowania
pionowego i poziomego, ktdre ukonczono 30 listopada 2017 roku. Catkowity
koszt zadania wyniést 1 509 899 z;

e Zadanie pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie
t6dzkim na DK 12 w miejscowosci Blaszki na skrzyzowaniu z DW 710" —
polegajace na przebudowie skrzyzowania DK12 z DW710 wraz z budowg
sygnalizacji $wietinej?8, ktore ukorczono 13 grudnia 2018 roku. Catkowity koszt
zadania wyniost 3 331 999 zt.

(akta kontroli str.. 287-759; 784-885; 1985-1988)

Wszystkie inwestycje w ramach PLMN przez Oddziat realizowane byly niezgodnie
z pierwotnie przyjetymi harmonogramami. Gioéwne przyczyny opdznien to m.in.
konieczno$¢ uzyskania odstepstw od warunkéw technicznych, czterokrotnie
prowadzone postepowania przetargowe w zakresie wylonienia wykonawcy oraz
postepowania odwotawcze od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycii
drogowej.

(akta kontroli str.: 9-286; 1985-1988)

Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do PBDK zrealizowane inwestycje znajdowaly sie na
odcinkach drég sklasyfikowanych w kategoriach ryzyka E1 i E22. Natomiast, wediug
kategoryzacji wykonanej w roku 2015, dwie z trzech zrealizowanych w ramach
PLMN inwestycji byly zlokalizowane na odcinkach sklasyfikowanych w kategorii
DiE, a jedna zrealizowana inwestycja, tj. zadanie pn. ,Poprawa bezpieczeristwa
ruchu drogowego w wojewodztwie 6dzkim na DK72 na odcinku Prawecice -
Aleksandrow Lodzki” zlokalizowana byla na odcinku sklasyfikowanych w kategorii A.
Pelnigcy obowigzki Dyrektora Oddziatu wyjaénit, ze trzyletni okres wypadkow
stanowiacy podstawe do wyliczenia klas ryzyka obejmowat lata 2011-2013 i nie
uwzgledniat roku 2009, kiedy to wydarzyly sie dwa wypadki, w ktérych zginety trzy
osoby, a trzy kolejne zostaty ciezko ranne. Taki stan brd wymagat podjecia pilnych
dziatah doraznych oraz inwestycyjnych (docelowych), jednak z uwagi na brak
srodkdw finansowych zadanie zrealizowano dopiero w 2016 .

(akta kontroli str.; 1935-1952; 2033)

28 Zakres robot obejmowat przebudowe konstrukgji jezdni, budowe ciggdéw pieszych, wykonanie dodatkowego
pasa dla skrecajacych w lewo z DK12, budowe sygnalizacji $wietinej, budowe kanatu technologicznego,
przebudowe kanalizacji deszczowej, budowe zatok autobusowych, oéwietlenie skrzyzowania i innych rob6t
towarzyszacych oraz wykonanie oznakowania pionowego i poziomego.

2 Kategoria zgodnie z zatacznikiem, w tym dwie zrealizowane inwestycje w kategorii E2 i jedna w kategorii E1.
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Monitoring zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach srodkéw majgtkowych
budzetowych i srodkéw majagtkowych Krajowego Funduszu Drogowego wskazanych
w Programie Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych prowadzony byt zgodnie
z wytycznymi otrzymanymi z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
W latach 2016 — 2018 Oddziat, zgodnie z pismami Departamentu Zarzadzania
Drogami i Mostami3® oraz Departamentu Zarzadzania Siecig Drég Krajowych3?,
sporzadzat tabele, w ktérych wykazywat zadania znajdujace sie w planie GDDKIA
oraz zadania posiadajgce uzgodnione Programy Inwestycji i oczekujace na
finansowanie.

Od 2 stycznia 2019 roku, zgodnie z poleceniem Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad®2, w Oddziale prowadzona byla biezaca aktualizacja danych
w Centralnym Zasobie Danych w module ,Zadania na sieci drogowe;”.

(akta kontroli str.: 1989-2016)

Nadzor i monitorowanie realizacji inwestycji realizowanych przez GDDKIiA Oddziat
wtodzi w latach 2015 - 2018 sprawowat Wydziat Planowania, a od 2019 roku
Wydziat Inwestycji Drogowych34, natomiast biezacy nadzér nad realizacjg inwestycii
sprawowat Kierownik Projektu. Dziatania Oddziatu w ramach nadzoru i monitoringu
obejmowaty zaréwno przygotowania realizacji zadan, jaki roéwniez dotyczyly
wyltonienia wykonawcow zadan i biezgcej kontroli ich wykonania.

(akta kontroli str.: 1923-1934, 1984)

Dodatkowo inwestycje realizowane w ramach PLMN nadzorowane byly przez osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane i nalezace do wiasciwej Izby Inzynieréw
Budownictwa.

(akta kontroli str.: 1907-1921; 1923-1934)

Zadaniem powolfanego inspektora nadzoru byt w szczeg6lnosci nadzér nad
realizacjg prac zgodnie z Specyfikacjg Techniczng Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych, przeprowadzanie kontroli i sprawdzanie robét (w tym wykonanie ich
obmiaru). Podstawg zaptaty za wykonane roboty byly protokoly odbioru
sporzadzane po przeprowadzeniu przegladow czesciowych oraz protokoly koricowe.

(akta kontroli str.: 679)

Efekty wszystkich zakoriczonych inwestycji odpowiadaty przedmiotom zaméwienia
wskazanym w programach funkcjonalno — uzytkowych i zawartych umowach,
azakres odebranych prac byt zgodny =z zakresem prac okre$lonych
w Specyfikacjach  Istotnych  Warunkow Zamowienia.  Usterki  wykazywane
w przegladach gwarancyjnych byly natomiast przez wykonawce usuwane we
wskazanych terminach, co byto potwierdzane przez pracownikow GDDKIA.

Na odcinkach, ktorych dotyczyly zakofczone inwestycje przeprowadzano przeglady
pogwarancyjne i okresowe, a wskazane w ich wyniku usterki byly niezwiocznie
usuwane. Zmodernizowane odcinki nie byly nadmiernie zuzyte i zachowaly swoje
wiasciwosci eksploatacyjne.

(akta kontroli str.: 287-759; 784-885; 1958-1974)

% Pisma: DZ.ZKM.3110.3.2016.4 z 9 lutego 2016 roku, DZ.ZKM.3110.3.2016.86 z 10 sierpnia 2016 roku,
DZ.ZKM.3110.3.2016.9 z 16 stycznia 2017 roku.

31 Pismo znak: DZ.WZR.3110.3.16.2018.kp z 24 stycznia 2018 roku.
32 Pismo: znak BGD.CZD.041.2.2018.17.Akr z 7 grudnia 2018 roku.

33 Powotany zarzadzeniem nr 2/2015 Dyrektora Oddzialu GDDKIA w t odzi z dnia 28 kwietnia 2015 r. i zmieniony
zarzadzeniem nr 3/2017 z dnia 31 marca 2017 r.

3 Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 1/ 2019 z dnia 21 stycznia 2019 1.
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OCENA CZASTKOWA

Rejony GDDKIA w sposéb ciggty monitorowaly trwalos¢ wykonania zrealizowanych
zadan poprzez codzienne objazdy podlegtych drég. Dodatkowo kazdego roku
przeprowadzane byly w okresie wiosennym i jesiennym przeglady wykonanych
robot na podstawie ktdrych sporzadzane byly protokoty zawierajgce uwagi do
wykonanych robét, sposob naprawy i terminy ich wykonania.

(akta kontroli str.: 679)

Realizacja inwestycji na odcinkach drég wykazanych w PLMN w dwdch z trzech
przypadkéw przyczynita sie do obnizenia klasy ryzyka dla tych odcinkéw z E do C3
Inwestycje te przyczynity sie do poprawy bezpieczeristwa ruchu pieszych oraz
utatwienia wjazdu z drogi krajowej w droge wojewddzka. W przypadku jednej
inwestycji*® odcinek drogi, na ktorym byta ona realizowana klasa ryzyka nie ulegta
obnizeniu i po jej zrealizowaniu w dalszym ciagu klasa ryzyka w dalszym ciagu
okre$lana byta jako A .

(akta kontroli str.: 1923-1931)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

W okresie objetym kontrola Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Lodzi otrzymata w ramach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych srodki na
sfinansowanie 16 inwestycji z 33 zadan i wykazanych w zatgczniku nr 6 do
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014 - 2023 w ramach Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych z czego ukoriczyla trzy inwestycje, dziewie¢
znajdowato sie na etapie przygotowawczym, w jednym zadaniu przesunigto
w czasie termin jego realizacji, a w trzech lokalizacjach trwaty roboty budowlane.

Efekty trzech zrealizowanych zadaf inwestycyjnych odpowiadaly przedmiotom
zamowienia wskazanym w programach funkcjonalno — uzytkowych i zawartych
umowach, a zakres odebranych prac byt zgodny z zakresem prac okre$lonych
w Specyfikacjach Istotnych Warunkow Zaméwienia.

W ocenie NIK Oddziat rzetelnie monitorowat trwatos¢ wykonania zrealizowanych
zadan (w tym przeprowadzal przeglady pogwarancyjne i okresowe),
a zmodernizowane odcinki nie byly nadmiemie zuzyte i zachowaly swoje
wlasciwosci eksploatacyijne.

Zrealizowane na odcinkach drog wykazanych w PLMN inwestycje przyczynity sie do
obnizenia klasy ryzyka i do poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych oraz utatwienia
wjazdu z drogi krajowej w droge wojewodzka.

Jako dobrg praktyke Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje wspdtprace GDDKIA
Oddziatu z Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi
przy tworzeniu mapy wojewodziwa todzkiego obrazujacej pieciokilometrowe odcinki
drég krajowych i wojewddzkich najbardziej zagrozone zdarzeniami drogowymi.

3 Na podstawie koncentracii i gestosci kosztow wypadkow przed i po realizacji inwestycji.

% Dolyczy ,Puprawy bezpieczensiwa ruchu drogowego w wojewddztwie todzkim na DK72 na odcinku Prawegcice
— Aleksandrow £odzki" opisanej w przypisie 16.

10



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego.

W GDDKIA Oddziat w todzi nie okreslono odrebnych procedur w zakresie
monitorowania miejsc zrealizowanych zadan PLMN pod katem bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

(akta kontroli str.: 1907-1921)

Oddziat nie prowadzit monitoringu miejsc realizowanych zadat PLMN pod katem
bezpieczenstwa uzytkownikéw i ilosci wypadkéw, nie prowadzono réwniez
sprawozdawczosci w tym zakresie.

Petnigcy obowigzki Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze analiza efektywno$ci zadan brd
oparta o monitoring stanu bezpieczefstwa ruchu drogowego powinna byé oparta
o jednolitg dla catej organizacji metodologie i jednolite zasady wykonania takiej
analizy, co nie byto dotychczas okreslone.

(akta kontroli str.: 1923-1934)

Na odcinkach zrealizowanych w ramach PLMN, od czasu ich zakonczenia, miat
miejsce jeden wypadek drogowy. W maju 2017 roku w miejscowosci Prawecice
doszto do zderzenia bocznego spowodowanego nieudzieleniem pierwszenstwa
w trakcie wykonywania manewru wigczania sie do ruchu. Zdarzenie to nie
pozostawato w zwigzku ze zrealizowanym zadaniem PLMN, ktore polegato na
poprawie warunkow brd dotyczacych pieszych, jako niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego.

(akta kontroli str.: 1907-1921)

Oddziat zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad3” w sprawie kontroli stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego
realizowat kontrole ogdlne brd wszystkich odcinkdw drég bedacych w jego zarzadzie
w wymaganych terminach tj. do korica maja kazdego roku kalendarzowego a po
zmianie ww. Zarzadzenia®, do korica czerwca 2019 .

(akta kontroli str.: 886-1548)

Dyrektor Oddzialu w pismach3® skierowanych do Rejonéw wskazat na koniecznosé
przeprowadzania kontroli ogélnych brd. Do kontroli ogélnych Dyrektor powotat
trzyosobowe zespoty kontrolujgce oraz okreslit harmonogramy przeprowadzenia
kontroli na poszczegbinych odcinkach drég. Kontrole realizowane byly przez
trzyosobowe zespoty w sktad ktorych wchodzili pracownicy Oddziatu posiadajacy
kwalifikacje i doSwiadczenie wymagane dla audytora brd.

(akta kontroli str.: 1553-1571; 1923-1934)
Zalecenia wynikajagce z przeprowadzonych kontroli ogdlnych brd wraz
z rekomendacjami wskazywane byty w liscie defektdw w kolumnie — obserwacja.
Podczas kolejnej kontroli, realizacja zalecer irekomendacji byta analizowana
(tzw. Lista defektow stwierdzonych przy kontrolach poprzednich) ainformacje
dotyczace realizacji zalecen opisywane byty poczatkowej czesci raportu. Analiza®
16 odcinkéw drég poddanych kontroli ogélnej brd w latach 2015,2016,2017 i 2019
wykazata, ze Oddziat realizowat uwagi zawarte w protokotach kontroli ogélnej brd.
Dziatania te realizowane byly w ramach:

37 Zarzadzenie nr 28 z dnia 9 czerwca 2014 .
38 Zarzadzeniem nr 22 z dnia 13 lipca 2017 r.

¥ Pismo z dnia: 10.04.2015 r. (znak: O/A.Z-2.441.41.20151.mws, 27.042016 r. (znak: OL.Z-
2.441.40.2016.2.mws), 25.04.2017 r. (znak: O.L.Z-2.441.41.2017.1. mws); znak: O.L.Z. -2.441-50.2019.1.mws.

40 W ramach kontroli przeprowadzono ogledziny drogi krajowej nr 71 na odcinku Strykow-Zgierz.
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e biezacego utrzymania drég — dzialania bezinwestycyjne realizowane przez
poszczegbine Rejony GDDKIA;

e przygotowania planu potrzeb oddziatu w zakresie poprawy brd;

e planowania i procesu przygotowania zadan z innych programéw (np. dziatan na
sieci drogowej, dostosowania drég do obcigzenia 11,5t na oS, budowy
obwodnic) poprzez udziat w radach technicznych posiedzeniach,

e wykonywania aktualizacji projektéw Statej Organizacji Ruchu.
(akta kontroli str.: 767-783; 886-1548)

GDDKIA Oddziat w todzi, w okresie objetym kontrolg, otrzymywat od GDDKIA
poleceniat! wykonania kontroli szczegétowych brd*? na wskazanych odcinkach dréog
w wojewddztwie todzkim. W roku 2015 na 8043 zleconych kontroli zrealizowat cztery,
w 2016 r. na 834 zrealizowat 64 i w 2019 r. na 92 zrealizowat 89 kontroli.

Oddziat zgtosit do centrali GDDKIA swoje uwagi i wnioski‘® w sprawie organizacii
i przeprowadzania kontroli stanu drég pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W podsumowaniu zawarto konkluzje m.in. o zwigkszeniu obsady osobowej oddziatu,
co obecnie stanowi zagrozenie niewypetnienia wszystkich ustawowych zadan stuzb
utrzymaniowych.

(akta kontroli str.: 1862-1877; 1935-1957; 2017-2023)

W okresie objetym kontrolg GDDKIA Oddziat w todzi przeprowadzat kontrole
specjalne wszystkich odcinkéw drég, na ktérych prowadzit roboty drogowe. Oddziat
wykonat odpowiednio osiem takich kontroli w 2015 r; pie¢ kontroli w 2016 r; cztery
kontrole w 2017 r; 10 kontroli w 2018 r; oraz 17 kontroli w 2019 r. (do korica
listopada). Kontrole polegaty na sprawdzeniu czy prowadzone roboty drogowe byly
prawidiowo zorganizowane izabezpieczone z punktu widzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

W ramach realizacji zada inwestycyjnych obejmujacych likwidacje miejsc
niebezpiecznych Oddziat wykonat odpowiednie kontrole prowadzonych robot
drogowych na tych odcinkach?.

(akta kontroli str.: 1575-1859; 1923-1934; 1953-1957)

Oddziat w kontrolowanym okresie wykonywat kontrole odcinkéw drég w porze
nocnej poprzez dokonanie przejazdow przez te odcinki. Objazdy w porze nocne;
byly odnotowywane w dziennikach objazdéw. W dziennikach objazdow drog
wskazywano m.in.: numer ewidencyjny odcinka drogi, trase objazdu, zauwazone
usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje, zalecenia pokontrolne oraz datg
wykonania zalecen. W trakcie objazdéw dokonywano sprawdzenia m.in.: czytelnosc¢

4 Na 2015 r. pismo z dnia 20 marca 2015 r., znak DZR.WAK.4402.1.2015.ml, na 2016 r. pismo z dnia 20
czerwca 2016 r. znak: DZR.WAK.441.1.2016.ml, na 2019 r. pismo z dnia 11 czerwca 2019 r., znak
DZRWZR.441.1.2019.ml

42 Zadania te wynikaja z §3 Zarzadzen nr 28 Dyrektora Generalnego DKIA z dnia 9 czerwca 2014 oraz nr 22 z
dnia 17 lipca 2017 r.

43 Ze 101 odcinkéw wyznaczonych do kontroli szczegétowej (pismo DZR.WAK.4402.1.2015.ml z dnia 20 marca
2015 r., Oddziat odstapit od kontroli 21 z nich ze wzgledu na zastapienie drogg ekspresowg S8 odcinkow drog
krajowych nr 8, 12 14 i 45 (zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych - tj. Dz. U. z 2015r. poz. 460).

44 7 86 odcinkow wyznaczonych do kontroli szczegdtowej (pismo DZR.WAK.441.1.2016 z dnia 20.06.2016 r.),
Oddzial odstapit od kontroli trzech z nich (DK 74j) ze wzgledu na oddanie obwodnicy Wielunia.

45 Pismo Oddziatu GDDKIA w todzi znak: O.t.Z-2.441.47.2015.1. mws z dnia 29 czerwca 2015 .

4 ) w miejscowosci Prawecice jedna kontrola w dniu 6.12,2016 r; b) w miejscowosci Paradyz dwie kontrole w
dniach 17.10. 1 24.10.2017 r; c) w miejscowosci Blaszki trzy kontrole w dniach 8.10; 2.11 i 3 grudnia 2018 r; d) w
miejscowosci Smardzew dziewie¢ kontroli w dniach 22.03, 17.04, 08.05; 13.06, 17.07, 27,08, 13.09,14.10 oraz
20.11.2019 1; &) w migjscowosci Balin lrzy konlrole w dniach 09.09, 07.10 i 15.11.2019 1. ) w migjscowosci
Poddgbice w dniach 11.09,7.10i15.11.2019 1.
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oznakowania poziomego i pionowego odblaskowego, dziatanie znakow aktywnych,
sygnalizacji $wietlnej i odwietlenia ulicznego.

Ponadto, w 2019 r. Dyrektor Oddziatu powotat zespoty do przeprowadzenia kontroli
specjalnych w porze nocnej i przeprowadzenia kontroli pomiaréw o$wietlenia na
przejsciach dla pieszych, dla ktérych wykonano audyty w lipcu 2019 r. Zgodnie
Z przyjetym harmonogramem kontrole bedq prowadzone do korica listopada 2019 .

(akta kontroli str.: 1549-1552; 1923-1934; 1983)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

Oddziat w todzi, wbrew obowiazkowi okreslonemu w § 3 Zarzadzenia nr 28
Generalnego Dyrektora GDDKIA oraz wbrew poleceniom GDDKIA zawartych
w pismach, nie wykonat kontroli szczegétowych brd na wskazanych odcinkach.

| tak w latach 2015, 2016 i 2019 nie wykonat odpowiednio: na 76 odcinkach z 80
orazna19z83.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora Oddzialu (...) Niewielka ilos¢ przeprowadzonych
w 2015 r. kontroli szczegbfowych wynika z fakfu, Ze jesienig 2014 r. oddziat
przeprowadzit 59 takich kontroli, a z powodu braku odpowiedniej liczby inspektorow
brd, dla ktérych przeprowadzanie kontroli jest dodatkowym obowigzkiem poza
wykonywaniem biezacych obowigzkéw wynikajacych z petnionych funkcji w Rejonie,
nie zrealizowano wymaganej liczby kontroli szczegdtowych. (...) Podkreslenia
wymaga fakt, ze na 80 kontroli, ktére miaty by¢ przeprowadzone do konca czerwca
2015 r. az 62 odcinki pokrywaly sie (zgodnie z klasyfikacjg) z odcinkami
wykonanymi jesienig 2014 r. a warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego przez
okres kilku miesiecy nie ulegty zmianie (...). W roku 2016 powodem byt rowniez brak
odpowiedniej liczby inspektordbw brd oraz duzej ilosci spraw wynikajacych
z codziennej pracy urzedu oraz organu zarzadzajacego drogq i ruchem drogowym
a(...) przeprowadzenie kontroli jest dodatkowym obcigzeniem | nie zwalnia
pracownikow z wykonywania zadan podstawowych wynikajacych z zajmowanych
stanowisk (...).

NIK nie podziela stanowiska Oddzialu w zakresie mozliwosci zaniechania
przeprowadzania kontroli szczegotowej brd, w przypadku gdy w poprzednim roku
dokonat on przedmiotowych kontroli (dot. roku 2015). Zarzadzenie®” Dyrektora
Generalnego DKIA wyraznie wskazuje, ze podstawg do przeprowadzenia kontroli
szczegdlowych jest m.in. wynik klasyfikacji odcinkéw, ktéry Oddziat otrzymat do
realizacji pismem DZR WAK.4402.1.2015.ml z dnia 20 marca 2015 r. Zarzadzenie to
nie wskazuje zadnych przypadkéw mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia
dziatan kontrolnych a Oddziat nie przedstawit dowoddw, ze wystepowat do Centrali
GDDKIA z pro$bg o odstapienie z tego powodu od ich realizacji.

W 2016 roku dwie kontrole szczegdlowe brd nie zostaly zakonczone w terminie
okreslonym w Zarzadzeniach*® (badz poleceniach GDDKiA%) a w raportach
z przeprowadzonych kontroli nie wpisywano konkretnych dat ich realizacji*.

Powodem niewykonania dwéch kontroli szczegotowych w 2016 r. w obowigzujgcym
terminie — jak wyjasnit p.o. Dyrektora Oddzialu w todzi, byly przyczyny losowe,
a kontrola zostal przeprowadzona w pierwszym mozliwym terminie gdyz zespdt nie
mogt sie spotkaé w wyznaczonym.

47 Zardwno nr 28 z dnia 9 czerwca 2014 r. jak i nr 22 z dnia 13 lipca 2017 1.
48 \W Zarzadzeniu nr 28 - do kofica czerwca br. a w Zarzadzeniu 22 - do konca lipca br.
43 Termin przesunieto na 30 wrzesnia 2016 r. — pismo DZR WAK.441.1.2016.1.me z dnia 30 czerwca 2016 1.
50 W 2015 w trzech przypadkach, w 2016 27 przypadkach, w 2019 w o$miu przypadkach.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora Oddziatu ,Raporty z kontroli brd nie zawierajg dokfadnej
daty, a jedynie miesigc i rok, poniewaz wizja w terenie trwa kilka dni (...) Wydziat
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem Oddziatu w todzi
przypomni zespotom kontrolujgcym o wpisywaniu do raportu petnej daty i godziny
przeprowadzenia wizji w terenie oraz petnej daty sporzgdzenia raportu z kontrolr'.

W trakcie przeprowadzania kontroli NIK, Oddziat nie zakonczyt sporzadzania
raportéw z 22 kontroli przewidzianych na 2019 .

Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora Oddzialu zakoriczono prace nad 70 raportami
z kontroli a wszystkie przeglady szczegblowe zostaly wykonane. W 22 przypadkach
nie zakoriczono jeszcze raportow a ostateczny termin ztoZenia brakujacych raportow
Dyrektor Oddziatu wyznaczyt na koniec listopada 2019 .

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, 6 grudnia 2019 r., okazano
19 z brakujacych raportéw a w trzech przypadkach kontrola zostata wykonana,
jednakZe nie zakoriczono sporzadzania raportow z kontroli.

(akta kontroli str.: 1862-1877; 1935-1957; 2017-2023)

Oddziat zgodnie z Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad w sprawie kontroli stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego rzetelnie
i terminowo realizowat kontrole ogélne brd, kontrole specjalne robot drogowych oraz
kontrole w porze nocnej wszystkich odcinkéw drog bedacych w jego zarzadzie,
natomiast nie zrealizowal w pelni polecenia zawartego w pismach GDDKIA
w zakresie wykonania na wskazanych odcinkach kontroli szczegotowych brd,
naruszajac przy tym § 3 Zarzadzenia nr 28 i 22 Generalnego Dyrektora GDDKIA.

Zrealizowane w ramach PLMN zadania inwestycyjne przyczynity sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na odcinkach drég objetych modernizacjg nie
dochodzito do wypadkéw drogowych5?,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formuluje uwag i wnioskuje
orzetelne przeprowadzanie kontroli szczegotowych —bezpieczenistwa ruchu
drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

51 Z wyjatkiem miejscowosci Prawecice, gdzie w maju 2017 roku doszlo do zderzenia bocznego opisanego w
wystapieniu na str. 11
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 4@ grudnia 2019 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Marek Tarnawski Przemystaw Szewczyk
Doradca Techniczny

podpis podpis
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