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I. Dane identyfikacyjne

Archiwum Panstwowe w Radomiu, ul. Stanistawa Wernera 7, 26-600 Radom.

Kazimierz Jaroszek, Dyrektor Archiwum Panstwowego w Radomiu od 1 listopada
199 r.

1. Prawidtowo$¢ i skuteczno$é gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

2. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego.

3. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.
2016 — 2019 (do dnia zakoriczenia kontroli)

art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Maciej Konczalik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/115/2019
z 17 maja2019r.

(akta kontroli str.1-3)

1Dz, U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Archiwum planowalo i realizowato swoje dziatania w zakresie gromadzenia zasobu
na podstawie rzetelnej analizy potrzeb i zadan okreslonych na dany rok, planujgc
przy tym mierniki i wartosci referencyjne oraz dokonujac oceny ich osiggania.

Dyrektor Archiwum prowadzit monitoring nad jednostkami  nadzorowanymi
w zakresie ich tworzenia i likwidacji, uzgadniania ich regulacji wewnetrznych
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi oraz przejmowania zasobu. Brak byto
jednak skutecznego nadzoru nad realizacjg przez kierownikow kontrolowanych
jednostek zalecen zawartych w wystapieniach pokontrolnych, w tym dotyczacych
przekazania materiatéw do Archiwum.

Adekwatnie do potrzeb planowano, a nastepnie przejmowano dokumentacje
archiwalng zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami

Organizacja systemu i realizacja kontroli w jednostkach nadzorowanych nie w petni
sprzyjata prawidtowemu i efektywnemu gromadzeniu narodowego zasobu
archiwalnego. Odstapienie od biezacego monitorowania wykonania zalecen
pokontrolnych, w szczegdlnosci dotyczacych przekazywania do Archiwum
dokumentacji archiwalnej, nie zapewniato skutecznej ochrony narodowego zasobu
archiwalnego w zakresie objetym ustaleniami kontroli.

W Archiwum prawidtowo i skutecznie ewidencjonowano i przechowywano narodowy
zasob archiwalny.

Zapewniono funkcjonowanie spdjnego systemu ewidencyjnego, ktory umozliwiat
i usprawniat identyfikacje i ochrone zasobu.

Budynek Archiwum byt prawidlowo usytuowany, a jego wyposazenie, w tym
w systemy przeciwpozarowe i antywlamaniowe, oraz biezgce monitorowanie
warunkow  panujgcych w  magazynach, zapewnialo skuteczng ochrong
zgromadzonego zasobu.

W Archiwum prawidtowo i skutecznie udostepniano narodowy zasob archiwalny,
zapewniono rowniez adekwatny do potrzeb spos6b prowadzenia kwerend.

Podejmowano adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb i stanu faktycznego
dziatania w celu zapewnienia optymalnego zabezpieczenia udostepnianego zasobu.

Prawidlowo realizowano wydatki zwigzane z gromadzeniem, ewidencjonowaniem,
przechowywaniem i udostepnianiem zasobu archiwalnego.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i skuteczno§é gromadzenia narodowego
zasobhu archiwalnego.

1.1. W Archiwum Panstwowym w Radomiu (zwanym dalej ,Archiwum®)
w kontrolowanym okresie planowano dziatania w zakresie gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego przy jednoczesnym planowaniu ich miemnikéw i wartosci
referencyjnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Dyrektor ~ Archiwum  okreslal corocznie planowane wartosci  miernikow
poszczegbinych podzadan w ukiadzie zadaniowym ustalonym przez Ministra
Finansow.

W ramach podzadania 9.1.1. ,Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicg™ planowano miemiki nastepujacych
dziatan:

- 9.1.1.1 Koordynacja, nadzér i wspieranie ochrony i popularyzacji dziedzictwa
narodowego - miernik Liczba dokumentdw, opracowan wspierajgcych
i usprawniajacych ochrone dziedzictwa narodowego i jego popularyzacje
w danym roku,

- 9.1.1.2 Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobéw dobr
kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulfurowym - miernik Liczba
przedsiewzieé udostepniajacych materialne dobra kultury (w tym liczba dobr
zdigitalizowanych) oraz informacje o nich w danym roku,

- 9.1.1.3. - Gromadzenie, przechowywanie i badanie dobr kultury — miemnik do
2016 r. Liczba doébr kultury narastajgco wedfug ewidencji, rejestrow
prowadzonych przez MKIDN oraz jednostki podlegfe i nadzorowane i miernik od
2017 r. Liczba dobr kultury w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez
MKIDN w danym roku,

- 9.1.1.6. - Rewaloryzacja i konserwacja obiektow i materialnych dobr kultury —
miernik  Liczba przeprowadzonych rewaloryzacji | konserwacji  przy
Jjednostkowych dobrach kultury w danym roku.

Warto$¢ planowanych miemikéw ustalano na podstawie wartoSci miernikow
zrealizowanych w poprzednich latach. Przy planowaniu brano rowniez pod uwage
zapowiedzi dziatan podmiotéw podleglych. Wykorzystywano w tym zakresie
wstepne deklaracje o prowadzonych przygotowaniach do przekazania materiatow
archiwalnych do Archiwum oraz wynikajace z zalecer zawartych w wystapieniach
pokontroinych.

W kontrolowanym okresie nie osiagnieto wartosci jednego miernika w 2016r.
Dotyczylo to realizacji dziatania 9.1.1.1 Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony
i popularyzacji  dziedzictwa narodowego. Zaplanowano wartos¢ miernika
w wysokosci 197.074 szt. dokumentow, opracowan wspierajgcych i usprawniajgcych
ochrone dziedzictwa narodowego i jego popularyzacje a osiggnieto wartos¢ 94.195
szt.

Przyczyng niezrealizowania tego miernika bylo zmniejszenie przez NDAP planu
finansowego Archiwum o 50 tys. zt przeznaczonych na digitalizacje zewnetrzna,

(akta kontroli str. 3 — 38, 200 — 238, 292 — 309, 1093 - 1094)

Rzeczowy wykaz zadan planowanych w zakresie gromadzenia przez Archiwum
zasobdw archiwalnych zawarto w sporzadzanych corocznie opisach planowanych
dziatar Archiwum. Przewidziano w nich m.in. ustalenie rzeczywistego nawisu
archiwalnego, rozpoznawanie podmiotow wytwarzajacych materiaty archiwalne,
przeprowadzenie procedury ich ustalania i ewidencjonowania, przeprowadzania
kontroli archiwalnych i monitorowania realizacji zalecer pokontrolnych, w tym
przeprowadzania lustracji wykonania ww. zalecen.

W dokumencie pn. Przewidywane kierunki dziatah | zakresie prac archiwum
w 2016 r. (w ramach wstepnych kwot wydatkow) w obszarze dziatalnosci Archiwum
Zasoéb archiwalny ustalono miernik pn. Rozmiar nabytkéw, ktérego warto$¢ ustalono

4 Podzadanie to bylo realizowane w ramach zadania 9.1. ,Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju | za granicg”.
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na 5400 jednostek archiwalnych5 (40 metréw biezacych®). Gléwnymi nabytkami
mialy by¢ archiwalia przygotowywane do przekazania m.in. przez Regionalng
Dyrekcje Lasow Panstwowych w Radomiu, Mazowieckie Biuro Planowania
Przestrzennego w  Warszawie Oddziat w  Radomiu, Polskie  Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Oddziat w Radomiu oraz przejete w ramach
zabezpieczenia archiwalia wytworzone przez Stadning Koni w Kozienicach. Nie
przewidziano przejecia archiwaliow w postaci nagran, filméw oraz dokumentow
elektronicznych.

Oprocz ww. materiatow planistycznych réwniez w sprawozdaniach opisowych
z dziafalnosci w Archiwum okreslano przewidywane kierunki dziatar na kolejne lata,
w tym w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

W 2016 r. przewidziano przejecie doptywdéw z akt metrykalnego wyznania
rzymskokatolickiego, prawostawnego i mojzeszowego, w tacznej ilosci ok. 3,50 m.b.
oraz materiatéw archiwalnych z urzeddéw administracji panstwowej i samorzadowe;j,
resortu sprawiedliwo$ci, finansdw, oswiaty i kultury oraz instytucji gospodarczych.

W 2017 r. w zakresie gromadzenia zasobéw archiwalnych przewidziano m.in.
opiniowanie i zatwierdzanie projektdw normatywdw kancelaryjno — archiwalnych
jednostek nadzorowanych oraz ich zmian, ustalanie rzeczywistego nawisu
archiwalnego, rozpoznawanie podmiotow wytwarzajacych materialy archiwalne,
prowadzenie kontroli archiwalnych i monitorowanie zaleceri pokontrolnych.

Glownymi  zadaniami w 2018 r. mialo by¢é m.in. przejmowanie materiatow
archiwalnych z przedpola i w ramach scalefi miedzyarchiwalnych. W planie na ten
rok przewidziano przejecie kolejnych doptywow akt metrykalnych w tacznej ilosci ok.
3,50 m.b. oraz materiatéw archiwalnych m.in. z urzedéw administracji panstwowe;
i samorzadowej oraz instytucji gospodarczych w iloci ponad 50 m.b. Znaczacym
dziataniem miaty by¢ czynnosci niezbedne do wykonania w ramach scalen
miedzyarchiwalnych. Zgodnie z otrzymanymi zgodami na scalenie zespotow
rozbitych, zaplanowano przejecie, gtownie z dwéch archiwéw panstwowych ponad
6.380 j.a. i 78 m.b. akt posiadajacych rozng ewidencjg, stanowiace doptywy do
56 zespotow w Archiwum. Przewidziano ponadto, ze ze wzgledu na rozmiar
okreSlonych do przejecia w ramach scalen materiatdw archiwalnych oraz
niezbedno$¢ przejmowania materiatéw z przedpola, realizacji czynno$ci w trakcie
scalania, konieczno$ci przeprowadzenia retrokonwersji, zamiar scalenia zasobu
mogt nie byé w petni wykonany w 2018 r. Dotyczy¢ to mialo przede wszystkim
czynnosci zwigzanych ze zmianami w Srodkach ewidencyjnych.

W planie na 2019 r. przewidziano dalsze przejmowanie doptywdw akt metrykalnych
w ilodci ok. 3,50 m.b. oraz materiatow archiwalnych m.in. z urzedéw administracji
panstwowej i samorzadowej, instytucji gospodarczych, szkolnictwa i kultury w ilosci
ok. 128 mb. Przewidywane jest réwniez do diugoletniego przechowywania
przejmowanie dokumentacji wyborczej. Zakonczone ponadto mialo zostaé
przejmowanie w ramach scalenia migdzyarchiwalnego znacznej ilosci materiatow
archiwalnych z Archiwum Panstwowego w Kielcach (stanowigcych doptywy do 25
zespotow Archiwum).

(akta kontroli str. 3 —41, 76, 121 - 122, 168 — 169, 177 - 185)
Realizacja zaplanowanych dziatari w zakresie gromadzenia zasobu archiwalnego
przedstawiata sie nastepujgco:
Wediug sprawozdania opisowego z dziatalnosci Archiwum w 2016 r. tacznie

5Dalej,j.a."
6 Dalej,mb."



w 2016 r. Archiwum tacznie przejeto z zewnatrz przejeto osiem nowych zespotow
oraz doptywy do 97 zespotdw 0 0goinym rozmiarze 2.304 j.a. (28,16 m.b.),

w 2017 r. - Archiwum z zewnatrz przejefo 12 nowych zespotéw oraz doptywy do
93 zespotow o ogolnym rozmiarze 4.647 j.a. (57,52 m.b.). W konsekwencji
opracowywania i inwentaryzacji w ramach retrokonwersji rozmiar zmienity cztery
zespoly, do kiorych przybyto tacznie 237 j.a. (0,01 m.b.) (korekta ewidencii).
Lacznie nabytki w 2017 r. wyniosty 4.884 j.a. (67,53 m.b.).,

w 2018 r. - nabytki Archiwum wyniosly 6 nowych zespotow, 6.665 j.a. (116,97
m.b.). W wyniku scalei miedzyarchiwalnych, do zasobu dwoch archiwow
panstwowych przekazano osiem zespotéw o tacznym rozmiarze 529 j.a. (1,68
m.b.), natomiast w wyniku inwentaryzacji oraz analizy ewidencji rozmiar zmienito
sze$é zespotdw, z ktorych ubyto tacznie 154 j.a. (0,05 m.b.). Przy uwzglednieniu
ubytkow nabyty zaséb zmniejszyt si¢ o dwa zespoly (przybylo szes¢, a ubylo
osiem), a jego rozmiar zwigkszyt sie 0 5.982 j.a. (115,24 m.b.),

W 2019 r. wediug ogolne] statystyki zasobu wygenerowanej z systemu ZoSIA zaséb

archiwum wedfug stanu na 26 czerwca 2019 r. powiekszyt sie o 4.671 ja.

(57,1 mb.) i wynosit 410.149 j.a. (4.422,42 m.b.).

(akta kontroli str. 45 — 85, 88 — 131, 135 - 176, 186 - 187)

Dyrektor Archiwum wyjasnit przyczyny réznic migdzy planowanymi a zrealizowanymi
nabytkami materiatdw archiwalnych tym, ze roéznice wynikajq najczesciej
z konieczno$ci opracowania nieuporzgdkowanych (...) materiatdw archiwalnych,
ktére zalegaly na stanowiskach pracy i nie byly wczesniej przekazywane do
archiwum zakfadowego.

(akta kontroli str.188 - 199)

1.2. W okresie objetym kontrolg Archiwum nie przejmowafo od jednostek
organizacyjnych wymienionych w art. 42 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’ (zwanej dalej ,ustawg archiwalng")®
materiatow archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasob
archiwalny. Archiwum nie przejmowato ponadto ww. materiatow w depozyt na
podstawie art. 42 ustawy archiwalne;j.

Dyrektor Archiwum skierowat oferte w zakresie m.in. nieodptatnych konsultacii
dotyczacych opracowania projektow przepisdw kancelaryjno - archiwainych,
brakowania dokumentacji niearchiwalnej, opracowania i ewidencjonowania
zgromadzonej w jednostce dokumentacii, organizowania archiwum zaktadowego,
zabiegbw zwigzanych z konserwacjg i zabezpieczeniem przed zniszczeniem
dokumentacji do 50 jednostek organizacyjnych okreslonych w art. 42 ustawy
archiwalnej z regionu radomskiego. Ponadto informowat 0 mozliwosci zawarcia na
podstawie art. 45 ust. 4 ustawy archiwalnej porozumienia dotyczacego wspotpracy
pomiedzy Archiwum a jednostkami wytwarzajacymi materialy archiwalne stanowigce
niepanstwowy ewidencjonowany zaséb archiwalny.

W odpowiedzi na ww. zaproszenie dwie jednostki poinformowaly o swoim
zainteresowaniu nawigzaniem wspotpracy z Archiwum. Jedna z nich nie
sprecyzowata, na czym ta wspdipraca miataby polega¢, a druga wyrazita che¢
wspotpracy w zakresie pomocy przy przeprowadzeniu brakowania dokumentéw i nie
wyrazita checi przekazania materiatéw archiwalnych bedacych w jej posiadaniu do
Archiwum.

(akta kontroli str. 200 - 240)

"Dz.U.z2018r., poz. 217 ze zm.
8Dz U. poz. 1733



Wedtug Dyrektora Archiwum w $wietle obowigzujacych zapiséw ustawy archiwalnej
Archiwum Panstwowe nie moze w Zaden sposéb wymusic na podmiotach
tworzgcych niepanstwowy ewidencjonowany zaséb nawigzania wspofpracy.

(akta kontroli str.200 - 238)

1.3. Archiwum prowadzito reczng ewidencie nadzorowanych jednostek
zobowigzanych do utworzenia i prowadzenia archiwum zakiadowego za 2016,
natomiast od 2017r. ewidencja ta byta prowadzona elektronicznie w bazie NiKAS.

Siedziby nadzorowanych jednostek polozone byly w obszarze wiasciwosci
terytorialnej Archiwum okre$lonej w zataczniku Nr & do rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie

klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatow
archiwalnych  do  archiwéw  panstwowych i brakowania dokumentacii
niearchiwalne;©.

Wedtug rejestrow oraz sprawozdan KN-1 w 2016 r. Archiwum nadzorowato 203
jednostki, wedtug stanu na koniec 2017 r. nadzorem objeto 202 jednostki, tyle samo
jednostek figurowato w rejestrze z 2018 r. natomiast w rejestrze z 2019 r. (wg stanu
na dzien 27 maja) odnotowano 201 jednostek nadzorowanych.

(akta kontroli str.42 — 44, 86 — 88, 132 - 134, 241 - 275, 291)

W kwestii monitorowania proceséw rozpoczecia i zakoriczenia dziatalno$ci przez
jednostki objete nadzorem archiwalnym Dyrektor wyjasnit, ze informacje uzyskiwane
sq przez biezace $ledzenie informacji w mediach (...), przegladanie rejestrow, np.
Krajowy Rejestr Sgdowy, Wykaz Zwigzkow Miedzygminnych, Wykaz Zwigzkow
Powiatéw prowadzone przez Ministerstwo Spraw wewnetrznych i Administracji,
informacje uzyskiwane z Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych. Informacje
o0 planowanym zakonczeniu funkcjonowania podmiotow uzyskujemy ponadto np.
w czasie kontroli archiwalnych lub w formie zawiadomienia (bardzo rzadko) od
samych podmiotow.

(akta kontroli str. 200 - 238)

Archiwum przejeto w 2016 r. 2 mb. dokumentacji archiwalnej po pieciu
zlikwidowanych jednostkach organizacyjnych®!, w 2017 r. 21 m.b. dokumentéw po
11 zlikwidowanych jednostkach' (w tym jednej objetej nadzorem Archiwum),

9 System ,Nadzor i Kontrola Archiwalna” wprowadzony zarzadzeniem Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie systemu teleinformatycznego ,NiKA — Nadzor i Kontrola
Archiwalna”

10Dz, U. 22019 1. poz. 246, dalej ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji'.

" Zlikwidowane jednostki organizacyjne nadzorowane, ktorych materialy przejeto w do zasobu Archiwum
w 2016 r.. Zaktady Metalowe tucznik im. Gen. Waltera w Radomiu, Urzad Skarbowy w Kozienicach, Biuro
Wystaw Artystycznych w Radomiu, NBP Oddziat w Kozienicach, Stadnina Koni ,Kozienice" sp. z o. o.
w Kozienicach

12 Zlikwidowane jednostki organizacyjne nadzorowane, ktorych materialy przejeto w do zasobu Archiwum
w 2017 r.. Stadnina Koni ,Kozienice" sp. z 0. 0. w Kozienicach, Fabryka tacznikbw w Radomiu, Kolegium
Rejonowe ds. Wykroczen przy Naczelniku Miasta i Gminy w Gréjeu, Sadzie Powiatowym w Kozienicach, Sad
Powiatowy w Radomiu, Panstwowe Biuro Notarialne w Zwoleniu, NBP Oddziat w Radomiu, Wojewddzki Zespot
Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Radomiu — Krychnowicach, Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
i Urzad Powiatowy w Szydtowcu,



natomiast w 2018 r. 76 m.b. po pieciu zlikwidowanych jednostkach™, a w 2019 r.
5,33 m.b. po 2 zlikwidowanych jednostkach'4.

SzczegOtowej analizie poddano przejecie akt po dwoch  jednostkach
nadzorowanych, ktore zaprzestaly dziatalnosci w kontrolowanym okresie.

Przejecie 202 j.a (4,26 m.b.) materialow po sprzedanej w 2012 r. przez Skarb
Panstwa Panstwowej Stadninie Koni w Kozienicach, nastapito w listopadzie 2016 r.,
po uprzednim przeprowadzeniu w 2015 r. kontroli w tej jednostce, w trakcie, ktorej
stwierdzono przechowywanie dokumentacji w warunkach, w ktorych byta ona
narazona na zniszczenie.

(akta kontroli str. 45 - 85, 88 - 131, 135 - 176, 310 - 312)

Dyrektor Archiwum, wyjasnit w kwestii przejecia dokumentaciji archiwalnej Stadniny
przejeto w listopadzie 2016 r, w sytuacji, gdy Skarb Panstwa zbyt ja w kwietniu
2012 r., zZe w momencie pozyskania informacji o sprzedazy Stadniny (...) Archiwum
caly czas miafo kontakt z pracownikiem administracyjnym (...) Stadniny. WtaSciciel
stadniny byt skfonny przekaza¢ materialy archiwalne, a z drugiej strony lekcewazyt
zalecenia odnosnie wymogéw | standardow stanu opracowania materiafow
archiwalnych. Z informacji pozyskanych w trakcie kontroli (przeprowadzonej
w2015r) | kontaktow telefonicznych wynikato, Ze zalecenia dotyczace
przygotowania materiatéw archiwalnych pod katem przekazania do archiwum
panstwowego jest niewykonalne w zwigzku z ogromem obowigzkow, jakimi byfa
obcigzona osoba zajmujgca sie sprawami archiwum. Pracownik Archiwum (...) na
kontroli udokumentowafa fotograficznie stan fizyczny i stan opracowania materiatow
archiwalnych, na wniosek kontrolujgcej (...) z dn. 2016-11-23 Dyrektor Archiwum
podjaf decyzje o koniecznosci natychmiastowego przejecia materiatow archiwalnych
()

(akta kontroli str. 200 - 238)

Przejecie materiatdow archiwalnych z Zakladow Metalowych tUCZNIK SA.
w Radomiu w upadio$ci, (wobec ktorych wszczeto postepowanie upadtoSciowe
w 2000 r.), odbyto sie dwuetapowo. Pierwsze miafo miejsce w pazdzierniku 2005 r.,
kiedy to syndyk masy upadtosciowej przekazat do Archiwum 791 j.a. (15,60 m.b.)
archiwalnych akt z lat 1926 - 2000, natomiast drugie w marcu 2016 r., po
skierowaniu do Sadu o zakonczeniu upadtosci Zaktadu (ogtoszonej w czerwcu
2016 r.). Przejeto wtedy 45 ja. (1,10m.b.) dokumentacji archiwalngj po
wczesniejszym sporzadzeniu ekspertyz i przygotowaniu akt zgodnie z zawartymi
w nich zaleceniami i uwagami.

(akta kontroli str.310 - 312)

Archiwum w badanym okresie realizowato zadania zwigzane z opiniowaniem
i zatwierdzaniem wewnetrznych regulacji kancelaryjno - archiwalnych zaréwno
nadzorowanych, jak i nieobjetych nadzorem jednostek. W poszczeg6lnych latach
kontrolowanego okresu uzgodniono i zatwierdzono treSC nastepujacych aktow
wewnetrznych:

13 Zlikwidowane jednostki organizacyjne nadzorowane, ktérych materialy przejeto w do zasobu Archiwum
w 2018 r.: Zaklady Energetyczne Okregu Wschodniego w Radomiu, Okregowy Zarzad Lasow Panstwowych
w Radomiu, Wojewo6dzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Radomiu, Urzad Kontroli Skarbowej w Radomiu,
Wojewodzka Biblioteka Publiczna w Radomiu.

1 Zlikwidowane jednostki organizacyjne nadzorowane, ktérych materialy przejeto w do zasobu Archiwum
w 2019 r.: Urzad Skarbowy w Kozienicach, Bank Rolny Oddziat Powiatowy w Radomiu.
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w 2016 r. — 29 instrukcji kancelaryjnych, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz insfrukcji archiwalnych, w tym w dwoch nadzorowanych jednostkach
samorzadowych i w 27 nienadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

w 2017 r. = 39 instrukcji kancelaryjnych i po 38 wykazéw akt oraz instrukcji
archiwalnych, w tym trzy instrukcje kancelaryjne i dwa wykazy akt i instrukcje
archiwalne w jednostkach samorzadowych, a takze 36 ww. instrukcji i wykazow
w jednostkach nieobjetych nadzorem Archiwum,

- w 2018 r. — 48 instrukcji kancelaryjnych i archiwalnych oraz wykazéw akt, w tym
w dwoch jednostkach samorzadowych i 46 jednostkach nienadzorowanych,

w 2019 r. (do 30 maja) — 22 instrukcje kancelaryjne i archiwalne oraz wykazy akt
jednostek nieobjetych nadzorem Archiwum.

Szczegbtowa analiza siedmiu postepowan dotyczacych uzgadniania wewnetrznych
regulacji kancelaryjno - archiwalnych w jednostkach nadzorowanych przez
Dyrektora Archiwum (dotyczacych siedmiu instrukcji kancelaryjnych oraz szesciu
jednolitych rzeczowych wykazéw akt i instrukcji archiwalnych) wykazata, ze
uzgodnienr dokonano bezzwtocznie, tj. w terminach od dnia, w ktorym wplynat
wniosek o uzgodnienie do siedmiu dni po wplywie takiego wniosku.

(akta kontroli str. 45 — 85, 88 — 131, 135 - 176, 312 - 334)

Dyrektor Archiwum opiniowat i uzgadnial takze zmiany w obowigzujgcych
w jednostkach jednolitych wykazach akt (94 w 2016 r., w tym 12 w nadzorowanych
jednostkach samorzadowych, 6 w 2017 r. wszystkie w jednostkach samorzadowych,
12 w 2018 r. i czterech do 29 maja 2019 r. wszystkie w podmiotach nieobjetych
nadzorem). Zmiany te dotyczyly najczesciej wprowadzania nowych haset
w jednolitych  rzeczowych wykazach akt, zmiany kwalifikacji archiwalnej
dokumentacji w ww. wykazach, oraz wykre$lania zapisbw w instrukcjach
kancelaryjnych  dotyczacych  okre$lenia symboli  komérek organizacyjnych
w jednostkach.

Analiza 12 uzgodniern zmian w obowigzujgcych w nadzorowanych jednostkach
jednolitych wykazach akt wykazata, ze dokonywano ich bez zbedne] zwioki
w terminie od dnia, w ktérym wptynat wniosek o uzgodnienie do 23 dni po wplywie
takiego wniosku.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Archiwum prowadzili konsultacje, ktore
najczesciej dotyczyty sprawdzenia prawidtowosci sporzadzonych przez jednostki
projektow wewnetrznych przepisow kancelaryjno — archiwalnych, spiséw zdawczo -
odbiorczych, czy wnioskow o brakowanie. Przekazywano réwniez drogg mailowg
zarzadzenia NDAP oraz wzory dokumentéw. Udzielano ponadto informacii
w zakresie Ogbtem przeprowadzono 2.213 konsultacji, z tego najczesciej
telefonicznie (1.499) i mailowo (609).

(akta kontroli str. 45 — 85, 88 - 131, 135 — 176, 335 - 336)

Archiwum angazowalo sie w prace nad zmianami zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych's. Dyrektor Archiwum
w odpowiedzi na prosbe NDAP zaproponowal m.in.: utrzymanie kwalifikacji do
materiatéw archiwalnych wszystkich rodzajow dokumentacji ujetych w jednolitych
rzeczowych wykazach akt (w przeciwienstwie do oczekiwan nadzorowanych
jednostek), rezygnacje z kwalifikacji BE, (co wigzalo sie by sie

15 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.



z przekwalifikowaniem wiekszosci materiatdw kwalifikowanych dotychczas, jako BE
na materialy kat. B bez koniecznosci dokonywania ekspertyz).

(akta kontroli str, 337 - 341)

Analiza 11 postepowan kontrolnych prowadzonych w jednostkach objetych
nadzorem archiwainym wykazata, Zze w ich trakcie monitorowano zmiany wielko$ci
zgromadzonego materiatu przechowywanego w archiwach zaktadowych w stosunku
do stanu z poprzedniej kontroli.

(akta kontroli str. 342 - 373)

1.4. W poszczegblnych latach objetych badaniem realizacja kontroli archiwum
dotyczacych przestrzegania przepisbw o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach w jednostkach gromadzacych dokumentacje stanowigcy taki zaséb
przedstawiata sie nastepujaco:

w 2016 r. — zaplanowano i przeprowadzono 55 kontroli,
w 2017 r. — zaplanowano 60 kontroli, a przeprowadzono 53 kontrole,
w 2018 r. — zaplanowano 62 kontrole, natomiast przeprowadzono 54 kontrole,

w 2019 r. — zaplanowano 81 kontroli, a do dnia 27 maja 2019 r. przeprowadzono
17 kontroli.

(akta kontroli str.380 — 382, 387 — 388, 393 — 394, 397 — 399, 402 - 417)

Przyczyng niezrealizowania wszystkich zaplanowanych kontroli w 2017 r. i 2018 .
byta wedtug Dyrektora Archiwum duza ilo§¢ zadan realizowanych przez dwoje
pracownikéw Oddziatu Nadzoru nad Narastajacym Zasobem.

W sprawie ujecia w planie na 2019r. 81 kontroli. w sytuacji, gdy w latach
wczesniejszych nie zrealizowano mniejszej liczby kontroli Dyrektor wyjadnit, ze
w 2019 r. zmieniony zostat sposob przeprowadzania kontroli majgcy na celu
zrealizowanie zakfadanej ilosci. W przypadku, kiedy w planie na 2019 r. planowana
Jest kontrola w jednostce organizacyjnej urzedu samorzgdowego stopnia gminnego
i urzedu stanu cywilnego, ktorych siedziba jest w tej samej miejscowosci, kontrole
przeprowadza sie w tym samym dniu (...). Zwazywszy na to, ze ponad potowa
nadzorowanych jednostek organizacyjnych fto urzedy samorzadowe stopnia
gminnego i urzedy stanu cywilnego, istnieje powazna szansa na zrealizowanie
przyjetego planu kontroli.

(akta kontroli str.200 - 238)

Kontrolami byty objete nadzorowane przez Archiwum panstwowe i samorzadowe
osoby prawne oraz panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej gromadzace panstwowy zasdb archiwalny m.in.
urzedy gmin i miast, starostwa, jednostki niezespolonej administracji parnstwowej ds.
weterynarii i leSnictwa, instytucje kultury i sztuki, jednostki badawczo — rozwojowe,
panstwowe szkoly wyzsze, wybrane szkoly $rednie i placowki o$wiatowo -
wychowawcze, organy sgadowe, prokuratury, samorzgdowe kolegium odwotawcze,
samodzielne jednostki ochrony zdrowia, urzedy pracy, urzedy stanu cywilnego,
zwigzki i porozumienia o zasiegu miedzygminnym, cmentarz komunalny.

(akta kontroli str.402 - 417)

Dobér jednostek do kontroli odbywat sie stosownie z zapiséw § 4 ust. 1 zarzadzenia
Nr 8 NDAP z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie przeprowadzenia przez archiwa
panstwowe kontroli postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do
panstwowego zasobu archiwalnego, zgodnie, z ktorym jednostki organizacyjne
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powinny byly by¢ poddawane kontroli nie rzadziej niz raz na trzy lata, a takze na
podobne rozwigzania przyjete w Instrukcji i podreczniku  systemu
teleinformatycznego ,NiKA — Nadzér i Kontrola Archiwalna®. Wprowadzonego
zarzgdzeniem NDAP Nr 3 z dnia 22 lutego 2016 r.

(akta kontroli str.200 - 238)

Analiza 11 kontroli'8 wykazata, ze badano caly proces dziatalnosci kontrolowanych
jednostek w zakresie gromadzenia dokumentacji archiwalnej i jej udostepniania.
Kontroli poddano przede wszystkim prawidlowos¢ klasyfikacji i kwalifikacii
dokumentaciji przechowywanej w archiwach zaktadowych kontrolowanych jednostek,
zgodnos¢ obowigzujacych przepisow kancelaryjno — archiwalnych z obowigzujgcymi
przepisami, warunki jej przechowywania, kompletnos¢ przechowywanych
materiatow i regularno$¢ ich przekazywania do archiwum zaktadowego, a takze
klasyfikowano materialy pod katem ich przejecia przez Archiwum.

Kontrole byly przeprowadzane na podstawie obowigzujacych przepisow.
W przypadku trzech sposréd 11 analizowanych kontroli, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 21a ust.1 ustawy archiwalnej, zawiadamiano kierownikéw
kontrolowanych jednostek w terminie do siedmiu dni przed wyznaczonym dniem
rozpoczecia kontroli.

Kontrole przeprowadzali imiennie upowaznieni pracownicy Archiwum. Wyniki
kontroli przedstawiane byly w protokotach kontroli spetniajacych wymogi okre$lone
w art. 21b ust. 2 ww. ustawy.

Kontrolowani podpisali dziewie¢ protokotéw bez wnoszenia zastrzezen do ustalen
w nich zawartych. W przypadku dwdch kontroli zakofczonych w kwietniu i maju
2019r. (wedtug stanu na 30 maja) do Archiwum nie wplynely jeszcze podpisane
protokoty.

Dyrektor Archiwum w terminach od jednego do 23 dni od dnia wptywu podpisanych
protokotow kontroli przekazywat kierownikom kontrolowanych jednostek wystapienia
pokontrolne zawierajace elementy okre$lone w art. 21c ust. 2 ustawy archiwalne;.

(akta kontroli str.342 - 347)

1.5. Plan kontroli na 2016 r. byt przygotowany zgodnie z zapisami § 4 ust. 1
zarzadzenia Nr 8 NDAP z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie przeprowadzenia
przez archiwa panstwowe postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi
do panstwowego zasobu archiwalnego'”, wedtug ktérych jednostki organizacyjne
powinny by¢ poddawane kontroli nie rzadziej niz raz na trzy lata. W przypadku
urzeddw stanu cywilnego dopuszczono realizacje kontroli raz na pieé lat. Podobne
rozwigzanie (kontrola raz na trzy lata) przyjeto w planach na kolejne lata wedtug
regulacji zawartych w Instrukgji i podreczniku systemu teleinformatycznego NiKA
wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Nr 3 NDAP z dnia 22 lutego 2016 r.
w sprawie systemu teleinformatycznego ,NiKA — Nadzér i Kontrola Archiwalna”.

(akta kontroli str.200 - 238)

W przypadku dwoch z 11 badanych kontroli okresy miedzy ostatnimi kontrolami
a kontrolami poprzednimi w tych samych jednostkach przekroczyly trzyletnie terminy
przerw  kontrolnych  okreSlone w  Instrukcji i podreczniku  systemu
teleinformatycznego NiKA. Bylo to jednak spowodowane nieprzewidzianymi
okolicznodciami  (dtugotrwata choroba jednego z dwdch  pracownikdw

16 Wybrano po trzy kontrole z lata 2016-2018 oraz dwie przeprowadzone od stycznia do maja 2019 r.
17 Zwanego dalej ,zarzadzeniem Nr 8 NDAP z dnia 15 czerwca 2000 "
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przeprowadzajacych kontrole'8 oraz przesuniecie terminu kontroli z uwagi na remont
siedziby jednostki'®).

W wyniku analizowanych kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne dotyczace
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowo$ci dotyczace szesciu skontrolowanych
jednostek. Dotyczyty one m.in. przekazywania do Archiwum materiatow, ktorych
okres przechowywania mingl, przekazywania do archiwow zaktadowych materiatow
archiwalnych przetrzymywanych w komoérkach organizacyjnych kontrolowanych
jednostek, przekazania Archiwum do uzgodnienia projektu instrukcji kancelaryjnej,
stanu opracowania dokumentacji archiwalnej i poprawy warunkow jej
przechowywania w archiwach zaktadowych, w tym wyposazenia w czujniki ognia
i dymu oraz urzadzenia do pomiaru wilgotnosci i temperatury.

W wystapieniach wyznaczano termin usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
ZszeSciu jednostek objetych kontrolami, w trakcie, ktérych stwierdzono
wystepowanie nieprawidiowosci, tylko jedna zrealizowata zalecenie pokontrolne
dotyczace przekazania do Archiwum projektu instrukcji kancelaryjnej w celu jej
uzgodnienia. Pozostalych pie¢ nie poinformowato Archiwum w wyznaczonym
terminie o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.342 - 347)

1.6. W latach 2016 - 2019 (I kwartaf) wzrostg wielko$¢ zasobu Archiwum. Liczba
zespotow archiwalnych wynosita: 1490 w 2016 r.,. 1499 w 2017 r. do 1496 w 2018 r.
oraz 1501w | kwartale 2019 r. do 1501. Liczba zbioréw wzrosta natomiast z 71
w2016r.i2017 r.do 72w 2018 r. i w | kwartale 2019 . (0 1,4%).

W kontrolowanym okresie wzrosta rowniez liczba jednostek archiwalnych, w 2016 r
byto ich 394.643 , w 2017 r. 399.496 (wzrost 0 1,23%), w 2018 r. 405.478 (wzrost
01,5%) oraz w | kwartale 2019 409.848 (wzrost o 1,1%). Odnotowano ponadto
wzrost liczby metréow biezacych przechowywanej przez Archiwum dokumentacii
z4.192,84 w 2016 r. poprzez 4.250,08 w 2017 r. (0 1,4%) 4.365,32 w 2018 r.
(0 2,7%) do 4.419,07 w | kwartale 2019 (0 1,2%).

Zasob Archiwum w latach 2016 — 2019 (I kwartal) skiadat sie przede wszystkim
z aktowych materiatow archiwalnych, ktérych wielkoS¢ wynosita odpowiednio
361.641 ja., 366455 ja., 371999 ja, 376.160ja. Ponadto Archiwum
przechowywato:

dokumenty pergaminowe i papierowe (w catym okresie 10 j.a.),

dokumentacje techniczng (w latach 2016 - 2018- 6.062 j.a., a w | kwartale
2019r1.-6.076j.a.),

dokumentacje kartograficzng (odpowiednio 16.261 j.a., 16.262 j.a., 16.583 j.a.,
16.761j.a.),

fotografie (odpowiednio 1.477 j.a., 1.482j.a., 1.488 j.a,, 1.488.a.),
nagrania dzwigkowe (w catym okresie 16)
filmy (w calym okresie 59 j.a.),

inne, w tym materiaty ulotne (odpowiednio 9117 j.a.,, 9.150 ja., 9.261 ja.,
9.261j.a)

18 W przypadku kontroli w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Radomiu
19 W przypadku kontroli w Urzedzie Gminy w Starej Btotnicy
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Wielkos¢ przyrostu i ubytku materiatu archiwalnego (w cato$ci kat. A) w jednostkach
archiwalnych w okresie objetym kontrolg ksztattowata sie nastepujgco:

- w2016 r. zasob przyrést 0 2.304 j.a. ( 28,16 m.b.),

w 2017 r. przyrost zasobu wyniost 4.884 j.a. (57,53 m.b.), a ubytek 31 j.a.
(0,29 mb.),

w 2018 r. odnotowano przyrost zasobu o 6.665 j.a. (116,97 m.b.), natomiast
ubytek 683 j.a. (1,73 m.b.),

- wl kwartale 2019 r. zasob przyrést 0 4.838 j.a. (58,44 m.b.).

Ubytki zasobu spowodowane byly przede wszystkim przekazaniem materiatow
archiwalnych do innych archiwéw w ramach scalen miedzyarchiwalnych (560 j.a)
i zmiang rozmiaru materiatbw spowodowang btednym wyliczeniem sygnatur wolnych
(100 j.a.).

Wielko$¢ zasobu w postaci dokumentacji elektronicznej nie ulegata w badanym
okresie zmianie i ksztattowata sie na poziomie 2 zespotdw (222 plikdw kat. A).

(akta kontroli str.418 - 424)

Podmioty, ktére przekazywaty materiaty do przede wszystkim podmioty parfstwowe
i samorzadowe. Przekazaty one w poszczegdlnych latach objetych kontrola;

- w2016 r. - 1.990 j.a. z taczne] liczby 2,304 j.a. (86,4%) i 28,09 m.b. z ogbinej
ilosci przekazanych materiatéw 28,16 m.b. (99,8%),

w2017 r.-4.597 j.a.24.884 j.a. (94,1%) i 57,38 m.b. 257,53 m.b. (99,7%),
w2018r.-3.893j.a. 26.665 j.a. (68,4%) i 86,03 m.b. 116,97 m.b. (73,5%).
(akta kontroli str.42 — 44, 86 — 87, 132 - 134)

Najcenniejsze materialy znajdujace sie w posiadaniu Archiwum to m.in. przywilej
Jana |l Sobieskiego potwierdzajacy prawa miasta Zwolenia z 1679 roku, piecze¢
Rzadu Narodowego zatwierdzona przez Komitet Centralny Narodowy z 19 stycznia
1863 r. (jedna z pieciu zachowanych), dokumenty z radomskiej dzielnicy zamknietej
(getto), dokument pergaminowy dotyczacy Wieniawy i kosciota w Wieniawie z XV
wieku, Fragment graduatu z ok. XVI w. m.in. z offertorium Ave Maria gratia plena.

(akta kontroli str.1129)

1.7. Dyrektor Archiwum zawart w kontrolowanym okresie trzy umowy uzyczenia
materiatéw archiwalnych. Przedmiotem uzyczenia umowy zawartej z ENEA
Wytwarzanie sp. z 0. 0.20 byly materiaty archiwalne z lat 1967-2008 w ilosci
35m.b.(1810 j.a.) uzyczone przez Archiwum na okres 10 lat, natomiast
przedmiotem dwoch uméw zawartych z Miejskg Bibliotekg Publiczng w Radomiu?!
byly materiaty archiwalne wytworzone i zgromadzone przez Wojewddzkg Biblioteke
Publiczng w Radomiu z lat 1949-1998 w tacznej ilosci 3,3 m.b. (118 j.a.) uzyczone
takze na okres 10 lat. Materialy te mialy by¢ przechowywane w wydzielonych
czesciach zaktadowych archiwbéw podmiotéw biorgcych, ktdre mialy zapewni¢ na
swoj koszt warunki ich przechowywania gwarantujgce ich integralno$¢ oraz nalezyty
ochrone przed zaginieciem, zniszczeniem lub utratg. Biorgcych mialo takze
obcigzaé ryzyko zwigzane zewentualnym naruszeniem integralnosci oraz
zaginieciem, zniszczeniem lub utratg uzyczonych materiatow. Materialy te nie mogty
by¢ przemieszczane i udostepnianie poza siedzibe biorgcych, ktdrzy zobowiazani
zostali ponadto do prowadzenia na wiasny koszt ich konserwacje, zgodnie

20 Umowa Nr 3/2018 zawarta w dniu 20 grudnia 2018 r.,
2t Umowy Nr 1/2018 1 2/2018 zawarte w dniu 2 listopada 2018 r.
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z zasadami obowigzujacymi w archiwach panstwowych. W przypadku wystagpienia
zdarzen nagtych mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu uzyczonych materialow
bioracy zostali zobowigzani do niezwlocznego informowania o tych zdarzeniach
Archiwum. Nadzér nad przestrzeganiem warunkéw uzyczenia miat sprawowac
uzyczajacy, ktéry miat przeprowadza¢ kontrole uzyczonych materiatdw
archiwalnych.

Materiaty archiwalne zostaly przekazane podmiotom biorgcym na podstawie
zataczonych do umoéw spiséw zdawczo — odbiorczych.

(akta kontroli str.425 - 436)

W okresie objetym kontrolg nie wnioskowano do Archiwum o zawarcie?? porozumien
oraz umow uzyczenia, a takze o$wiadczen o braku zamiaru ich zawarcia. Przestaty
obowigzywa¢é réwniez umowy uzyczenia zawarte w okresie wczesniejszym,
a Archiwum po ich wygasnieciu przed 2016 r. przejelo uzyczone materiaty do
swojego zasobu.

(akta kontroli str.188 - 199)

1.8. W umowach uzyczenia materialdw archiwalnych zawartych przez Archiwum
w 2018 r. zawarto zapisy dotyczace mozliwosci ich rozwigzania lub weryfikacii
w przypadku stwierdzenia naruszenia przez podmioty biorgce warunkdéw w niej
ustalonych lub wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, po
uprzednim wezwaniu do usuniecia uchybien w wyznaczonym terminie.

Jednoczes$nie zobowigzano bioracych do niezwiocznego przekazania materiatow
archiwalnych do Archiwum po uplywie okresu uzyczenia lub wcze$niejszym
rozwigzaniu umow.

Nadzor nad przestrzeganiem warunkéw uzyczenia, miato prowadzi¢ Archiwum
poprzez przeprowadzanie kontroli uzyczonych materiatow archiwalnych.

(akta kontroli str.425 - 436)

Zapytany czy i kiedy przewiduje sie kontrole przestrzegania warunkdéw ww. umow
Dyrektor  Archiwum wskazal, Ze przed podpisaniem uméw uZyczenia
przeprowadzone byly ekspertyzy stanu opracowania materiatdw archiwalnych
wENEA w 2018 roku. Kolejna kontrola dotyczaca warunkéw przechowania
i kompletno$ci uzyczonej dokumentacji zaplanowana bedzie w ciggu ftrzech
najblizszych lat, natomiast kontrola archiwalna w Bibliotece zaplanowana zostafa na
2019 rok.

(akta kontroli str.188 - 199)
Rejestr uzyczen materiatéw archiwalnych prowadzony jest przy pomocy bazy NiKA.

(akta kontroli str.188 - 199)
1.9. Archiwum na og6t prawidtowo realizowalo proces przejmowania
dokumentaciji, z wyjatkiem znacznych opdzniet w przejeciu materiatdw od jednej
jednostki z 20 objetych szczegolowa analiza, Ponadto nie dokumentowano
uzgodnionych terminéw przejecia dokumentacji archiwalnej.

Szczegolowe plany przejecia materiatdw archiwalnych przez Archiwum byly
sporzadzane corocznie przez Kierownika Oddziatu Nadzoru nad Narastajgcym
Zasobem.

(akta kontroli str. 383 — 384, 389 - 390, 395 — 396, 400 - 401)

2 Porozumienia i umowy mozna bylo zawieraC na podstawie art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. 566).
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Plany te byly sporzadzane gtéwnie w oparciu o informacje uzyskiwane w trakcie
przeprowadzanych w podmiotach kontroli archiwalnych. W przypadku jednostek,
w ktdrych funkcjonowaty skiadnice akt (nie archiwa zaktadowe) decydowano
0 przejmowaniu dokumentacji po powzieciu informacji (monitoring medidw: prasa,
internet itp.) o likwidacji podmiotu (np. Fabryka tacznikow, Zaktady Miesne
w Radomiu in.), rzadziej wynikato z polecen lub informacji z Naczelne] Dyrekcii
Archiwdw Panstwowych (np. w przypadku Nadle$nictw).

(akta kontroli str.188 - 199)

Archiwum nie przejmowato w latach 2016 — 2019 materiatéw archiwalnych w postaci
dokumentaciji elektronicznej.

(akta kontroli str.423)

Analiza dokumentacji przeje¢ 1.735 ja. (60,62 m.b) od 20 jednostek
organizacyjnych dokonanych w latach 2016 - 20192 wykazata, ze w 15
przypadkach przejeto 100 — letnig dokumentacje metrykaing od urzedéw stanu
cywilnego, przekazywang przez jednostki organizacyjne zgodnie z art. 28 ust.1
ustawy z dnia 28 lipca 2014 r. prawo o aktach stanu cywilnego?*. Dokumentacja ta
przejmowana byta w postaci ksiag metrykalnych zawierajgcych tacznie akty chrztu,
matzenstwa i zgonow.

W przypadku dwoch gmin przejecie dotyczytlo ponad 25 — letniej dokumentacii
zwigzane] z przekazywaniem gospodarstw rolnych za emeryture lub rente
(odpowiednio z lat 1972 — 1989 oraz 1973 — 1991). Podjecie dziatan w zakresie
przejmowania dokumentacji wywtaszczeniowej zlecit NDAP w piSmie przekazanym
mailowo do Archiwum w dniu 10 wrzesnia 2013 r. Uzasadnit to nieprawidtowym
postepowaniem  organéw  samorzgdowych z powyzszg dokumentacjs,
w szczegolnosci w zakresie jej kwalifikowania, nieprzekazywania akt do archiwum
zakfadowego oraz archiwum paristwowego.

Z Nadlesnictwa Zwolen przejeto ponad 25 - letnig dokumentacje, na ktorg sktadaly
sie m.in. ewidencje gruntow, programy zagospodarowania laséw, materiaty
kartograficzne (z lat 1974 — 1991). Dokumenty z Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paristwowych w Radomiu z lat 1945 — 1990 przejete zostaly w nastepstwie realizacji
zaleceni pokontrolnych wydanych po kontroli przeprowadzonej w dniu 4 pazdziernika
2013 .

Przejmowanie dokumentéw archiwalnych od jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych rozpoczeto w zwigzku z ustaleniami Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych z Dyrektorem Generalnym Laséw Parstwowych, zgodnie, z ktorymi
archiwa zaktadowe zobowigzane sg prowadzic m.in. regionalne dyrekcje
i nadlesnictwa wytwarzajgce materialy archiwalne?.

Przejecie dokumentéw z lat 1938 — 1974 i 1976 - 1994 z Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie Oddziat Terenowy w Radomiu nastgpito
w wyniku uptywu w 2015 r. okresu uzyczenia ww. dokumentéw i jej nieprzediuzenia
przez Archiwum.

Z W tym przejecie akt stanu cywilnego od 15 Urzeddéw Stanu Cywilnego, dokumentacji zwigzane]
z przekazywaniem gospodarstw rolnych za emeryture lub rente od 2 Urzedow Gmin oraz dokumentacja
zRegionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Radomiu, NadleSnictwa w Zwoleniu i dokumentacii
z Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie Oddziat Terenowy w Radomiu.

24Dz U.z2018r., poz. 2224 ze zm.

%5 |Jstalenia zawarto w pismie NDAP z dnia 27 sierpnia 2012 r. W piémie tym NDAP poinformowat Dyrektorow
archiwow panstwowych o ustaleniach wynikajacych z uzgodnien dokonanych.
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Przejecia dokumentacji archiwalnej z 19 spodréd 20 objetych analizg jednostek
nastepowato bez zbednej zwloki, tj. w terminie nie diuzszym niz trzy miesigce od
dnia ich przekazania zgodnie z § 8 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji. W przypadku dokumentacji przejetej od Regionalnej
Dyrekcji Lasdéw Panstwowych w Radomiu przejecie dokumentacji archiwalnej
nastapito po uptywie 9 i 12 miesiecy od dnia przekazania materiatow archiwalnych.

Wydtuzony czas przejmowania materiatéw archiwalnych w ww. przypadku wynikat —
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Archiwum - z innych priorytetow w pracy
Archiwum. Byta nim retrokonwersja pomocy ewidencyjnych w realizacje, ktorej byli
zaangazowani wszyscy pracownicy Oddziatu Opracowania i Zabezpieczania
Zasobu.

(akta kontroli str.456-463, 466 - 538)

1.10. W kontrolowanym okresie w Archiwum obowigzywaly procedury
przejmowania materialdw archiwalnych z przedpola archiwalnego wprowadzone
decyzjami Dyrektora Archiwum z dnia 2 lutego 2015 r28 j z dnia 14 kwietnia
2016 1.7,

(akta kontroli str.539 - 550)

W procedurach tych nie powigzano procesu przejmowania materiatéw archiwalnych
z procesem brakowania dokumentacji oraz pozyskiwaniem nowej powierzchni
w celu uzyskiwania nowej powierzchni przechowalniczej, poniewaz jak wyjasnit
Dyrektor Archiwum w Archiwum nie przechowuje w swoim zasobie dokumentacji
kategorii B, ponadto dysponujemy powierzchniq magazynowg, ktéra zabezpiecza
przejmowanie materiatdw archiwalnych, na co najmniej kolejnych 40 lat.

(akta kontroli str.188 - 199)

Rezerwa magazynowa w Archiwum wynosita wg stanu na koniec 2018 r. 378 m?,
a metraz wolnych potek 4.252,23 m.b. Zgodnie ze sprawozdaniem KN-1 materialy
archiwalne do przejecia na koniec 2018 r. wyniosty 128 m.b.

(akta kontroli str.132 - 176)

Analiza przeje¢ materialow archiwalnych od 20 nadzorowanych podmiotow
wykazata, ze w wiekszosci przypadkow Archiwum aktywnie i na biezaco
wspéldziatato z tymi  podmiotami, uzgadniajac sposob  porzadkowania,
ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia materiatow archiwalnych. Przed
przejeciem dokumentaciji przeprowadzono ekspertyzy (2 przejecia) lub wydawano
oceny konserwatorskie dotyczace stanu przejmowanych materiatéw (14 przejec).
Ponadto wydawano zalecenia poddania dokumentacji dezynfekcji (2 przejecia),
weryfikowano skiad przejmowanej dokumentaciji ze spisami zdawczo — odbiorczymi
oraz dokonywano korekt numeracji poszczegéinych jednostek na ww. spisach.

W przypadku przejecia materiatdw archiwalnych od czterech jednostek
organizacyjnych?® brak jest potwierdzenia przeprowadzenia ekspertyzy lub
dokonania oceny stanu przejmowanej dokumentacii.

(akta kontroli str.456 - 463)

% Decyzja Nr 2/2015 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Radomiu z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie
wprowadzenia procedur przejmowania materiatow archiwalnych z przedpola archiwalnego.

2 Decyzja Nr 1/2016 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Radomiu z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedur przejmowania materiatow archiwalnych z przedpola archiwalnego.

2 Brak w dokumentacji ekspertyzy lub oceny konserwatorskiej dotyczacej materialéw archiwalnych przejetych
od Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Radomiu, Urzedu Gminy w Grabowie n/ Pilica, Urzedu Stanu
Cywilnego w Rusinowie oraz z Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie Oddziat Terenowy
w Radomiu.
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Brak ekspertyz Dyrektor Archiwum uzasadnit brakiem obowigzku ich
przeprowadzenia wynikajacym z § 7 ust.1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji, bowiem zgodnie z jego brzmieniem archiwum
panstwowe moze a nie musi zleci¢ przeprowadzenie stanu opracowania materiatow
archiwalnych przed ich przekazaniem do archiwum. Wedtug Dyrektora ekspertyzy
fakie byly prowadzone w razie braku wiedzy (...) o stanie uporzadkowania bgdZz
w przypadku, kiedy przestana wcze$niej ich ewidencja byta sporzadzona wadliwie i
nie dawafa gwarancji poprawno$ci uporzadkowania materiatu archiwalnego.
W przypadku przeje¢ Archiwum posiadato wiedze o pozytywnym stanie ich
uporzgdkowania uzyskang w lrakcie poprzedzajgcych przejecie  kontroli.
W odniesieniu do dokumentacji metrykalnej przekazanej w formie ksiggi od czwartej
jednostki, tj. od urzedu stanu cywilnego sprawdzony zostaf tylko jej stan fizyczny,
gdyz nie byto potrzeby sprawdzania jej stanu uporzadkowania ze wzgledu na forme
tych materiatéw (ksiegi).

Analizy protokotéw kontroli poprzedzajacych przejecie materiatéw archiwalnych
z trzech jednostek, o ktdrych wyzej mowa potwierdzajg dokonanie pozytywnej oceny
ich przygotowania do przekazania do archiwum panstwowego, uporzadkowania
i zaewidencjonowania.

(akta kontroli str.464 - 538)

1.11. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Archiwum na podstawie
§ 9 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji wyrazit
zgode na brakowanie dokumentacji archiwalnej na podstawie 599 wnioskow
panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych. Zgode na brakowanie
ww. dokumentacji wyrazano na podstawie dotgczonych do wnioskéw spisow
dokumentacji niearchiwalnej zawierajgcych dane okre$lone w § 9 ust. 4 ww.
rozporzadzenia. Jednoczesnie odméwiono wydania zgody na brakowanie
39 jednostkom, najczesciej z powodow formainych m.in. braku o$wiadczania
kierownika jednostki dotyczacego uplywu okresu przechowywania dokumentaci
w jednolitych rzeczowych wykazach akt. W przypadku dokumentacji sadowej
odmowy byly zwigzane z postulatem Ministra Sprawiedliwo$ci o czesciowe
wstrzymanie w sadach powszechnych brakowania dokumentacji niearchiwalnej
w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow dotyczacych skargi nadzwyczajne;j.

Dyrektor Archiwum pozytywnie zaopiniowat 10 wnioskdéw dotyczacych brakowania
dokumentacji zlozonych przez sze$¢ jednostek wskazanych w art. 42 ustawy
archiwalne;.

Dyrektor Archiwum na wniosek 13 nadzorowanych podmiotéw sporzadzit 18
ekspertyz w zakresie poprawno$ci kwalifikacji dokumentacji proponowanej do
wybrakowania, jako niearchiwalna lub zakwalifikowanej jako dokumentacja kat.
,BE". W ekspertyzach w miare potrzeby korygowano proponowang kwalifikacje
archiwalng dokumentacii.

(akta kontroli str.42 — 176, 551 - 552)

Zapytany o to czy i w jaki sposob Archiwum monitorowalo sposéb brakowania
dokumentaciji w jednostkach nadzorowanych, w tym czy inicjowano dziatania wobec
jednostek, ktore w okresie kilku ostatnich lat nie wystepowaly z wnioskami o zgode
na brakowanie Dyrektor Archiwum wyjadnit: w czasie kontroli archiwalnych
pracownicy Archiwum Panstwowego w Radomiu sprawdzajg m.in. brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej, ale bardziej pod katem poprawnoSci prowadzenia
dokumentacji brakowania i ewidencji archiwum zaktadowego. Pracownicy Archiwum
przeprowadzajgcy kontrole nie nakazywali w latach 2016-2019 (brak podstaw
formalnych) przeprowadzenia brakowania dokumentacji niearchiwalnej, co najwyzej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mogli sugerowaé jej brakowanie, w syfuacji gdy magazyny archiwalne
kontrolowanych podmiotéw zapetnione byly aktami o minionym okresie
przechowywania. Ocena dalszej przydatno$ci akt i wszczecia procesu jej
brakowania zawsze zalezy do kierownika jednostki organizacyjnej. Dyrektor
Archiwum Panstwowego wydajgc zgode na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej
stwierdza tylko, ze: ,dokumentacja przeznaczona do zniszczenia, nie stanowi
materiatow archiwalnych”. W latach 2016-2019 nie stwierdzono w czasie
przeprowadzanych kontroli archiwalnych, aby dokumentacje niearchiwalng podmioty
brakowafy bez zgody dyrektora archiwum panstwowego.

(akta kontroli str.188 - 238)

1.12. W okresie objetym kontrolg Archiwum podejmowato dziatania majgce na celu
nawigzanie wspolpracy z podmiotami tworzacymi nieparstwowy zasob archiwalny
oferujac 50 podmiotom pomoc opisang w pkt 1.2 wystapienia pokontrolnego

Archiwum od 2016 r. nie przejmowato materiatbw archiwalnych od podmiotoéw
tworzacych niepanstwowy ewidencjonowany zasob materiatow archiwalnych.
Wyijatkiem byt rozpoczety w maj 2019 r. zdeponowania w Archiwum materiatow
archiwalnych od Zwigzku Inwalidow Wojennych Oddziat w Radomiu. Zwigzek podjat
stosowng uchwate o zbyciu materiatow archiwalnych i wystgpit do NDAP
0 wskazanie docelowego miejsca ich przechowywania.

(akta kontroli str.239 - 240)

1.13. W celu propagowania wiedzy na temat prawnej ochrony materiatow
archiwalnych i warunkdw ich przechowywania uruchomiono w Archiwum punkt
konsultacyjny dla archiwistow domowych. Stworzono réwniez mozliwos¢
publikowania w internecie materiatdw archiwalnych pozostajacych w prywatnych
rekach poprzez strone internetowg ,Archiwum Rodzin  Radomskich”.
Do ropagowania problematyki archiwéw rodzinnych i przekazywania wiedzy na
temat znaczenia tej czeSci narodowego zasobu archiwalnego wykorzystywano
media, organizowano spotkania z mieszkaricami Radomia oraz corocznie ,Dni
otwarte” oraz wystawy materiatéw archiwalnych. Podejmowano ponadto dziatania
majgce na celu zachecenie osob prywatnych do przekazywania dokumentacji do
Archiwum. W efekcie tych dziatan zawarto w okresie objetym kontrolg 10 uméw
kupna materiatéw archiwalnych, na podstawie, ktérych nabyto 78 j.a. (0,06 m.b.)
z lat 1907 — 1989 oraz 19 uméw darowizny dotyczacych 306 j.a. (1,65 m.b.) z lat
1783 — 2016.

(akta kontroli str.239 — 240, 553 - 567)

1.14. Z uwagi na sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej nie bylo mozliwosci
wyodrebnienia wydatkéw w podziale na poszczegoine obszary kontroli. W zwigzku
z powyzszym analize catosci wydatkow Archiwum poniesionych w okresie 2016 —
2019 zawarto w obszarze drugim kontroli w pkt. 2.2.5.

(akta kontroli str.1126)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadki pieciu kontroli2® zawiadomiono kierownikow jednostek
kontrolowanych pozniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kontroli, co
stanowito naruszenie przepisow art. 21a ust. ustawy archiwalne;.

(akta kontroli str.342 - 347)

29 Kontrole Nr ON.421.10.2017, ON.421.30.2017, ON.421.50.2017, ON.421.10.2018, ON.421.30.2017,
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Wediug Dyrektora Archiwum o zamiarze przeprowadzenia kontroli kierownicy
jednostek (...) sq zawsze informowani telefonicznie. Przypadki poZniejszego
niz 7 dni uzgadniania terminu kontroli wynikafy najczesciej z odwolania kontroli
przez inng jednostke i Zeby nie traci¢ moZliwosci przeprowadzenia kontroli
z czestotliwoscig, co najmniej raz w tygodniu uzgadniano mozliwo$c¢
przeprowadzenia kontroli w innej jednostce. Kontrolujgcy zawsze uzalezniat
mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli od zgody kierownika jednostki (...),
w ktdrej miafa ona by¢ przeprowadzana.

(akta kontroli str.200 - 238)

W ocenie NIK, termin okre$lony a art. 21a ust. 1 ustawy archiwalnej jest
terminem zawitym, a odstgpienie od poinformowania kierownika kontrolowanej
jednostki o zamiarze rozpoczecia kontroli lub poinformowanie go po uplywie
tego terminu uniemozliwia mu przygotowanie sie do czynnosci kontrolnych.

W przypadku pieciu3® z 11 analizowanych kontroli, Archiwum przekazywato
kierownikom kontrolowanych jednostek protokoly kontroli ze znacznym
opdznieniem, 1. po uptywie od 117 do 279 dni od dnia zakoriczenia kontroli.

(akta kontroli str.342 - 347)

Zwtoka zwigzana z przekazaniem protokotdw wynikata — wedlug Dyrektora
Archiwum - z zalegfosci w zafatwianiu spraw, ktore nawarstwify sie po
przeprowadzce do nowego budynku (w 2013 r.). W okresie przeprowadzki J.B.
(jedna z dwoch pracownikow przeprowadzajacych kontrole) byfa cze$ciowo
wyfaczona z prac Oddziafu. Byt to tez okres zwigzany z wplywem wyjatkowo
duzej ilosci spraw zwigzanych z uzgadnianiem projektow przepisow
kancelaryjno - archiwalnych, ktére bardzo obcigzyty Oddziat. Z kazdym rokiem
okresy te sie zmniejszafy i obecnie mieszczg sie w ramach przepisow ustawy
(...)

(akta kontroli str.200 - 238)

Zdaniem NIK, obowigzkiem organu administracji paristwowej jest dziatanie bez
zbednej zwloki, a przekazanie jednostce protokotu kontroli po znaczacym
uplywie czasu od dnia jej zakonczenia moze budzic watpliwosci
kontrolowanych, co do jej znaczenia, a nawet skutkowaé opdznieniem lub
zaniechaniem przekazania informacji o realizacji zalecer pokontrolnych.

. Archiwum nie monitorowato na biezaco realizacji zalecert pokontrolnych
majacych na celu usuniecie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.
W przypadku pieciu z 11 objetych szczegblowg analizg kontroli
przeprowadzonych przez Archiwum w okresie 2016 — 2019, kontrolowane
jednostki nie podjely w wyznaczonych terminach dzialai zalecanych przez
Archiwum, a pracownicy Archiwum czynnoSci zmierzajgcych do ich
wyegzekwowania, pomimo tego, ze zgodnie z art. 21c ust. 6 ustawy
archiwalnej, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany wykonac
zalecenia zawarte w wystapieniu pokontrolnym.

(akta kontroli str.342 - 347)

Niewyegzekwowanie od kierownikéw kontrolowanych jednostek — pomimo
uplywu czasu na usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci - realizacji zalecen
pokontrolnych byto zdaniem Dyrektora Archiwum spowodowane zbyt duzym
obcigzeniem obowigzkami pracownikow oddziatu nadzoru (np. opiniowaniem

3 Kontrola Nr ON.421.10.2016 — protokdt przekazano 117 dni od dnia zakofczenia kontroli, kontrola
Nr ON.421.30.2016 — protokdt przekazano 164 dni od dnia zakoriczenia kontroli, kontrola Nr ON.421.50.2016 -
protokét przekazano 279 dni od dnia zakoriczenia kontroli, kontrola Nr ON.421.50.2017 — protokét przekazano
137 dni od dnia zakonczenia kontroli, kontrola Nr ON.421.50.2018 - protokdt przekazano 140 dni od dnia
zakonczenia kontrofi,
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

wnioskéw w sprawie wydawania zgod na brakowanie, opiniowaniem projektow
przepisow kancelaryjno — archiwalnych), powodowato to brak czasu na state
monitorowanie realizaciji zaleceri pokontrolnych i wypisanie upomnie.

(akta kontroli str.200 - 238)

W ocenie NIK, przyczyny natury organizacyjnej nie mogq stanowi¢ podstawy
do odstgpienia od wykonania obowigzku zwigzanego z biezacym
monitorowaniem zalecen pokontrolnych, tym bardziej, ze skutkiem tego
zaniechania jest brak realizacji przeje¢ materiatdw archiwalnych, ktorych
przekazanie zlecono w wyniku przeprowadzonych kontroli.

W Archiwum przeprowadzano analizy potrzeb i mozliwo$ci w zakresie gromadzenia
zasobu archiwalnego, a nastepnie rzetelnie planowano dziatania w powyzszym
zakresie z wykorzystaniem miernikow i wartosci referencyjnych, ktére byty osiggane.

Wzajemne spojne dziatania w zakresie nadzoru nad gromadzeniem narodowego
zasobu archiwalnego przez nadzorowane jednostki, w tym planowanie miernikow
i wartoSci referencyjnych oraz dziatan, dokonywane byto na podstawie diagnozy
potrzeb, co w efekcie sprzyjalo efektywnemu gromadzeniu narodowego zasobu
archiwalnego zaréwno w zakresie panstwowego jak i niepanstwowego zasobu, przy
zapewnieniu mechanizméw zarzadczych zmniejszajacych ryzyko utraty fych
zasobow.

Organizacja systemu i realizacja kontroli dotyczgcych stosowania przepisow
archiwalnych w jednostkach nadzorowanych nie sprzyjata w pemi eliminacji
nieprawidtowosci dotyczacych prawidiowego i efektywnego gromadzenia zasobu.
Brak biezacego monitoringu realizacji zalecen pokontrolnych utrudniat prowadzenie
skutecznego nadzoru nad nadzorowanymi jednostkami.

Na biezaco monitorowano zagadnienia brakowania dokumentacji archiwalnej
i w razie potrzeby inicjowano dziatania skutkujace efektywng ochrong zasobu.

2. Prawidlowo$é i skuteczno$é¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego.

2.1. Ewidencjonowanie narodowego zasobu archiwalnego.

2.1.1. W Archiwum w latach 2016 — 2019 planowano przewidywane kierunki dziatan
i zakres prac zwigzanych z ewidencjonowaniem zasobu archiwalnego na podstawie
potrzeb i mozliwosci, przy jednoczesnym planowaniu miernikéw okre$lajacych
stopien realizacji celdw zatozonych przez NDAP.

Oprécz planowania miernikow realizacji celéw dziatarn okre$lonych w budzecie
zadaniowym opisanych w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego, w Archiwum od
2017 r. planowano mierniki zwigzane z realizacjqg wyznaczonego na podstawie
§ 2 ust. 5 zarzadzenia Nr 7 NDAP z dnia 17 kwietnia 2013 r.3'przez NDAP celu pn.
Utatwienie korzystania z narodowego zasobu archiwalnego.

W latach 2017 — 2018 w zwiazku z tym, ze priorytetem dziatalnosci byta, zgodnie
z wytycznymi NDAP retrokonwersja pomocy ewidencyjnych, polegajaca na
przeniesieniu opiséw jednostek sporzadzonych w formie papierowej do systemu
informatycznego ZoSIA, jeden z planowanych miemikdéw dotyczyt liczby opisow
jednostek inwentarzowych przeniesionych do systeméw informatycznych w ramach

31 Zarzadzenie Nr 7 NDAP z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wyznaczania i monitorowania realizacji celéw
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panfstwowych, zmienionego zarzadzeniem Nr 5 NDAP z dnia 30 stycznia 2015
r
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Programu retrokonwersji pomocy archiwalnych. Natomiast drugi z miermnikéw
zwigzany byt z digitalizacja materiatow archiwalnych i dotyczyt liczby kopii cyfrowych
materiatow archiwalnych celem ich opublikowania na www.szukajwarchiwach.
Zaktadane w planie na lata 2017 — 2018 mierniki w wysokosci odpowiednio 85.000
i 84.398 opisow do przeniesienia w ramach retrokonwersji oraz po 100.000 kopii
cyfrowych w kazdym roku, zostaly zrealizowane. W 2017 r. dokonano w ramach
Programu retrokonwersji pomocy archiwalnych przeniesienia do systemu ZoSIA
opisow 85.540 jednostek, majacych wezesniej forme papierowa, natomiast w 2018 .
w ramach zakoriczonej retrokonwersji do systemu ZoSIA przeniesiono opisy 64.231
jednostek oraz sporzadzono i przeniesiono z dotychczasowych Srodkéw
ewidencyjnych 19.191 indeksow.

W ramach digitalizacji w roku 2017 wykonano 100.744 skandw i fotografii cyfrowych,
natomiast w 2018 r. wykonano 93.361 skandw. Zdigitalizowane zespoly to przede
wszystkim akta urzedow stanu cywilnego, akta miast, akta notariuszy, zbiory osob
i rodzin oraz dokumentacja cechowa.

W 2019 r. przy zachowaniu tego samego celu zmienily sie mierniki realizowane
wramach Planu dziatalnosci NDAP. Pierwszy z nich liczby kopii cyfrowych
przekazanych do NAC celem ich opublikowania na www.szukajwarchiwach
zaplanowano w wysokoSci 100.000, natomiast planowana warto$¢ drugiego
miernika pn. Liczba jednostek archiwalnych bez ewidencji i poza ewidencjg
inwentaryzowanych w systemie ZoSIA w ramach Programu ewidencjonowania
materiatow archiwalnych wyniosta 75.068.

(akta kontroli str.599 - 624)

W Archiwum oprécz ww. miemnikéw planowano corocznie przewidywane kierunki
dziatan i zakres prac dotyczacy m.in. ewidencjowania zasobu archiwalnego podajac
przewidywane wartosci zaewidencjonowanych jednostek archiwalnych. Zwrécono
uwage na potrzebe tworzenia spisdw z natury materiatdbw przejmowanych w formie
daréw i zakupdw, a takze znacznej czesci doptywdw do opracowanych wcze$niej
zespotow. Przewidziano rowniez potrzebe uzupetnier i korekt ewidencji zasobu.
Planowano réwniez kontynuacje juz rozpoczetych opracowan (np. w 2016 r.
liczacego 14.000 j.a. zespotu materiatow Wiezienia w Radomiu), oraz przenoszenie
catosci wpisow inwentarza tradycyjnego (retrokonwersja) do systemu ZoSIA np.
zespotu Akta miasta Kozienice 1817 — 1950. Miaty zostaé ponadto zmodyfikowane
opisy zespotow, gtownie uzupetnionych doptywami oraz opisy jednostek
archiwalnych zespotow w trakcie opracowania. Zaplanowano réwniez modyfikacje
znacznej liczby rekordow oraz opiséw jednostek przekwalifikowanych z kat. B na
kat. A wprowadzonej do inwentarzy w systemie ZoSIA w 2015 .

(akta kontroli str. 3 - 35, 39 - 41, 45 -85, 88 - 131, 135 - 185)

Z danych zawartych w opisowych sprawozdaniach z dziatalno$ci Archiwum, wynika,
ze wszelkie zmiany zachodzace w zasobie archiwalnym byly na biezaco
rejestrowane w $rodkach ewidencyjnych. Swiadczy o tym stala wielkos¢ 911 j.a.
(11,03 m.b.) materiatéw niezaewidencjonowanych w latach 2016 — 2018 pomimo
wptywu nowych materiatow archiwalnych. W 2019 roku realizujac priorytet w ramach
Programu ewidencjonowania materiatow archiwalnych zaewidencjonowano 560 j.a.
(10,53 m.b.). Wg stanu na dzien 26 czerwca 2019 r. bez ewidencji pozostaje 351 j.a.
(0,50 m.b.).

(akta kontroli str. 45 — 85, 88 — 131, 135 - 187)

Zapytany o przyczyny pozostawania poza ewidencjg ww. zespotu Dyrektor
Archiwum wyjasnit ,brak ewidencji (...) dotyczyt zespotu nr 205 Zbiér map i planow,
ktory zawiera przede wszystkim dokumentacje kartograficzng. Do tej pory jednostki
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te posiadaty ewidencje, natomiast ewidencja ta nie byla szczegétowa, czyli w peni
obrazujgca zawarto$¢. Obecnie zespot ten jest objety programem ewidencjonowania
materiatow archiwalnych, w trakcie realizacji, ktérego, zostang w pefni
zewidencjonowane ww. j.a. Termin realizacji programu to 2019 2020 r.”

(akta kontroli str.188 - 190)

Odmiennie ksztattowat sie proces opracowywania materiatdw wchodzacych w sktad
zasobu archiwalnego. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. zaséb Archiwum
liczyt 1.561 zespotow (18 numeréw vacat) o ogdlnym rozmiarze 4.192,84 m.b.
=394.643 ja. (kat. A i kat. B), z czego zaséb opracowany (karty A i czg$¢ na
kartach A i B) stanowi 1.371 zespolow o tacznym rozmiarze 2.758,14 m.b. =
240.330 j.a.

Na koniec 2017 r. zasob Archiwum liczyt 1.570 zespotéw (21 numerdw vacat)
0 0g6Inym rozmiarze 4.250,08 m.b. = 399.496 j.a. (kat. A i kat. B), z czego zas6b
opracowany (karty A i czes¢ na kartach AiB) stanowit 1.373 zespoly o tacznym
rozmiarze 2.786,43 m.b. = 257433 j.a. Z powyzszych danych wynika, Zze przy
wzroscie rozmiaru zasobu 0 57,24 m.b. opracowano zaséb o rozmiarze 28,29 m.b.

Wedlug stanu na koniec 2018 r. zaséb Archiwum liczyt 1.568 zespotow (29
numerdéw vacat) o ogolnym rozmiarze 4.365,32 m.b. = 405.478 j.a. (kat. A i kat. B),
z czego zasob opracowany (karty A i cze$¢ na kartach AiB) stanowi 1.373 zespoly
0 facznym rozmiarze 2.813,58 m.b. = 2569.170 j.a. Uwzgledniajac ww. dane wzrost
rozmiaru zasobu wyniést 115,24 m.b. W 2018 r. w zwigzku z wejSciem w Zycie
zdniem 1 lutego 2018 r. zarzadzenia Nr 8 NDAP z dnia 30 stycznia 2018 r.
wsprawie inwentaryzacji materiatow  archiwalnych  oraz  sporzadzania
i zatwierdzania elektronicznych inwentarzy archiwalnych dla zespotow (zbiorow)
w archiwach  parfistwowych opracowywane materialy nie zostaly poddane
procedurze zatwierdzenia okreslonej w § 7 ww. zarzadzenia, stad catos¢
wykonanych prac zaliczono do inwentaryzacji.

W wedlug stanu na 26 czerwca 2019 r. zasob Archiwum obejmowat 1.577 zespotow
(19 numerow vacatow) o rozmiarze 4.422,42 m.b. = 410.419 ja., w tym zespot
opracowany 2.813,88 m.b. = 259.564 j.a. Z powyzszych danych wynika, Ze
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26 czerwca 2019 r. zaséb archiwalny zwigkszyt
sie 0 57,10 m.b., a opracowano materialy archiwalne o rozmiarze 0,30 m.b.

Lacznie na dzien 26 czerwca 2019 r. nieopracowane pozostato 1.698,54 m.b.
=150.585 j.a. Przyczyny nieopracowania czesci zasobu archiwalnego opisano w pkt
3.6 wystapienia pokontrolnego

(akta kontroli str. 456 — 85, 88 — 131, 135 - 187)

2.1.2. W Archiwum ewidencje zasobu archiwalnego prowadzi si¢ w systemie ZoSIA
wdrozonym do stosowania decyzjg Nr 40 NDAP z dnia 21 marca 2014 r.32. Jako
srodki ewidencyjne na poziomie zespolu archiwalnego uzywa sie zgodnie
z zarzadzeniem Nr 7 NDAP z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ewidencjonowania
zasobu archiwalnego w archiwach parnstwowych, ksiegi nabytkow, ksiegi ubytkow
i ksiegi przesunie¢ miedzy zespotowych, kartoteki zespotow archiwalnych.

Pomoce archiwalne uzytkowane w Archiwum to: inwentarz ksigzkowy zatwierdzony
(79,39% zespotow posiada ten rodzaj pomocy archiwalnej), elektroniczny inwentarz
archiwalny roboczy (6,54%), spis zdawczo — odbiorczy (3,6%), inwentarz ksigzkowy
roboczy (3,05%), spis roboczy (2,78%), indeks osobowy (1,53%), indeks
geograficzny (1,36%), indeks rzeczowy (0,76%), inwentarz kartkowy zatwierdzony

32 Decyzja Nr 40 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wdrozenia
Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalne| ZoSIA w Archiwum Paristwowym w Radomlu
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(0,55%), inwentarz kartkowy roboczy (0,16 %), elektroniczny inwentarz archiwalny
zatwierdzony (0,05%), inne pomoce (0,11%).

(akta kontroli str.625 - 627)

Na podstawie analizy 20 losowo wybranych spisébw zdawczo — odbiorczych z lat
2016 - 2019 w ktorych udokumentowano przejecie w ramach doptywu 475 j.a. (6,79
m.b.) materiatbw archiwalnych w postaci tradycyjnej (przede wszystkim ksigg
metrykalnych z urzedéw stanu cywilnego), a takze odpowiadajacych im zapisow
w ksiedze nabytkéw i kartach zespotéw ustalono, ze zapisy w tych $rodkach
ewidencyjnych byly ze sobg spoéjne i na biezaco aktualizowane. Przejecia te
dokumentowano rowniez w pomocach archiwalnych, tj. inwentarzach ksigzkowych
zatwierdzonych,  elektronicznych  inwentarzach  archiwalnych  roboczych,
inwentarzach ksigzkowych roboczych.

(akta kontroli str.628 - 637)

2.1.3. Z uwagi na to, ze Archiwum w okresie objetym badaniem realizowato kontrole
kompleksowe, ktérych tematyka dotyczyta m.in. stosowania przepiséw archiwalnych
w jednostkach gromadzacych panstwowy zaséb archiwalny w zakresie
prawidtowosci jego ewidencjonowania opis realizacji kontroli w nadzorowanych
jednostkach zawarty zostat w pkt 1.4 wystagpienia pokontrolnego.

2.2. Przechowywanie narodowego zasobu archiwalnego.

2.2.1 Archiwum planowato przewidywane kierunki dziatan i zakres prac zwigzanych
z przechowywaniem zasobu archiwalnego, a nastepnie je realizowalo przy
jednoczesnym planowaniu ich miernikdw.

Planowanie i realizacje miernikdw realizacji celow w budzecie zadaniowym opisano
w pkt. 1.1. wystapienia pokontrolnego.

Planowanie dziatarn Archiwum na lata 2016 - 2019 w zakresie potrzeb i mozliwos¢
przechowywania zasobu archiwalnego uwzgledniane bylo w corocznych planach
inwestycyjnych oraz w planach budzetu zadaniowego. Dziatania te miaty na celu
zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania zasobu, jego wzrastajace;
ilosci, poprzez staty monitoring temperatury i wilgotno$ci powietrza w magazynach
budynku Archiwum. Ponadto corocznie planowano prace konserwatorskie
dotyczace dezynfekcji indywidualnej, czyszczenia mechanicznego, uzupetniania
ubytkéw, kapiele wodne, sklejanie przedar¢, prostowanie i dublowanie kart,
regeneracje struktury papieru, rekonstrukcje opraw. Ponadto zaplanowano prace
w zakresie profilaktyki konserwatorskiej polegajace na czyszczeniu i zabezpieczeniu
w pudiach, tekach i obwolutach ochronnych kolejnych materiatéw archiwalnych.

W przewidywanych kierunkach dziatan i zakresie prac Archiwum wskazano na fakt,
Zze prace konserwatorskie w znacznym stopniu miaty sie koncentrowa¢ na
przygotowaniu akt do digitalizacji, a prace profilaktyczne na zabezpieczeniu
przejmowanych archiwalidw i wymianie kolejnych opakowan zabezpieczajacych.

(akta kontroli str. 9 — 35, 45 - 85, 88 — 131, 135 -187)

Wplyw na ogolny zarys planowania dotyczacego przechowywania zasobu
archiwalnego miata w ocenie NIK, wielkos¢ rezerwy magazynowej jakg dysponuje
Archiwum. W latach 2016 -2018 metraz wolnych potek wynibst odpowiednio
4425 m.b., 4.367 m.b. oraz 4.252,23 m.b. a powierzchnia magazynowa niezajeta
przez akta 378 m2.

(akta kontroli str.39 — 41, 42 — 44, 86 - 87, 132 - 134)

W rocznych opisowych sprawozdaniach z dziatalno$ci Archiwum wskazywano jakie
dziatania podejmowano w ramach technicznego zabezpieczenia zasobu. Byly to
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m.n. czyszczenie mechaniczne, odkwaszanie, sklejanie przedar¢, usuwanie
zszywek i spinaczy, prostowanie kart, przeglad akt (sprawdzanie paginacji i czytanie
tekstu, rozklejanie kart, faczenie. W ramach profilaktyki konserwatorskiej kontroli
stanu zachowania poddawano wszystkie nabytki przyjete do Archiwum.
Szczegblowej kontroli poddano natomiast materiaty przygotowane do digitalizacj,
poddajac konserwacji cate jednostki lub ich czesci. Czes¢ dokumentow przyjeto po
uprzednim ich poddaniu fumigacii.

Systematycznie monitorowano warunki przechowywania prowadzac kontrole
pomiardw wilgotnosci i temperatury. Odczyty rejestréw odnotowywano codziennie
wtabelach, a raz w miesigcu sporzgdzano miesieczny wykres temperatur.
Zabezpieczano czes¢ nowo przyjetych jednostek archiwalnych przed kurzem,
odksztatceniami i uszkodzeniami mechanicznymi pakujac je w dostosowane do ich
przechowywania pudta. Prowadzono ponadto prace introligatorskie wykonujac
niestandardowe pudta, zabezpieczajac wielkoformatowe afisze i fotografie
w obwolutach melinex. Przechowywanym bez zabezpieczen w pudtach jednostkom
nadano obwoluty ochronne oraz wymieniono obwoluty uszkodzone.

(akta kontroli str. 45 — 85, 88 — 131, 135 — 187)

Z przechowywaniem zasobu zwigzany byt réwniez proces jego zabezpieczenia
poprzez digitalizacje, ktorego realizacje opisano w pkt 2.1.1. wystapienia
pokontrolnego.

2.2.2. Budynek Archiwum wzniesiono w 2013 r. na dziatce usytuowanej w centrum
Radomia. Zostat on zaprojektowany w ksztalcie przetamanego prostokata
o wysokosci Il kondygnacji bez podpiwniczenia. Budynek ma powierzchnie
catkowitg 2.796,80 m2 i dzieli sie na dwie czesci: cze$¢ zachodnig, w ktorej znajduje
sie siedem pomieszczen magazynowych (pie¢ magazyndéw aktowych, jeden
kartograficzny i jeden audio — video), pomieszczenia: akcesyjne, czyszczenia
i kwarantanny oraz czes¢ wschodnia, ktéra zajmujg pomieszczenia administracyjne,
gospodarcze i techniczne, pracownia naukowa, sala konferencyjna i sala
wystawowa. Powierzchnia magazynowa ma 996,1 m? i jest wystarczajgca dla
potrzeb przechowywanego zasobu. Swiadczy o tym rezerwa magazynowa, ktéra
wynosita wg stanu na koniec 2018 r. 378 m2, a metraz wolnych potek 4.252,23 m.b.

.Stan pomieszczen magazynowych nalezy uzna¢ za bardzo dobry. Brak jest w nich
przewoddéw wodociggowych, kanalizacyjnych i gazowych. Znajduje sie natomiast
instalacja elekiryczna, mechaniczna instalacja wentylacyjna (nawiewno -
wywiewna) oraz instalacja przeciwpozarowa (hydranty przeciwpozarowe wewnatrz
magazynéw sg zabezpieczone zewnetrznym zaworem potgczonym z systemem
sygnalizacji pozaru). Pomieszczenia magazynowe nie majg okien.

Magazyny sg wyposazone w regaly metalowe dwustronne przesuwane
i stacjoname. Odleglosci miedzy regatami stacjonarnymi oraz mozliwosé
przesuwania regatdw przesuwnych umozliwiajg staty dostep do zgromadzonych
w nich materiatdw bez koniecznosci przestawiania cze$ci dokumentacii.

Archiwum jest wyposazone w sprzet na specyficzne rodzaje dokumentacji (mapy
i plany, afisze, druki ulotne, mikrofilmy). Materialy kartograficzne przechowuije sie
w specjalnych regatach oblozone folig oddychajgca lub znajdujg sie w kartonie
tekturowym bezkwasowym. Mapy ulic tzw. ulicowki przechowuje sie w specjalnych
tekturowych tubach W szufladach przechowuje sie réwniez mapy naklejane na
metalowych plytach. Oprocz planébw i map w magazynie kartograficznym
przechowuje sie zbiory afiszéw, plakatow i drukéw ulotnych pod Scianami znajdujg
sie stojaki na projekty scenografii teatralnych oprawionych w ramy. W magazynie
audio video znajdujg sie regaly metalowe stacjonarmne z wysuwanymi potkami,
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w ktorych znajdujg sie w tekturowych pudtach mikrofilmy oznaczone naklejkami
Z numerem ewidencyjnym.

Zapewniono wysokoSC pélek dostosowang do rozmiaru akt, a odstep miedzy
najnizej potozong pbtkg regatéw a podiogg oraz pomiedzy najwyzej potozong potkg
zapewniat cyrkulacje powietrza. Dolne potki regatéw stacjonarnych umieszczone sg
na wysokosci 19 cm — 20 cm nad ziemig, natomiast gorne ponad 1,5 m od sufitu,
natomiast dolne potki regatéw przesuwnych znajdujg sie 5cm — 10 cm nad ziemig,
gbrne natomiast ponad 1,5 m pod sufitem.

Jednoznacznie i jasno ponumerowano regaty i potki magazynow, a oznaczenia byty
unikatowe.

W Archiwum znajduje sig elektroniczna baza ,Inwentarz topograficzny”. Jest on
dostepny dla magazyniera poprzez tablet’, Ponadto miejsce rozmieszczenia
opiséw poszczegdlnych zbiordw, znajduje sie na szczycie kazdego regatu.

W okresie objetym kontrolg regularnie sprawdzano stan techniczny budynku.
Przeprowadzano coroczne okresowe konfrole stanu technicznego obiektu,
aw 2018 r. przeprowadzono piecioletnig kontrole stanu technicznego. Przegladow
dokonywata osoba posiadajgca stosowne uprawnienia. Wszelkie zalecenia
pokontrolne dotyczace ujawnionych usterek podczas okresowych przegladow
zostaty usunigte, w wigkszosci przez generalnego Wykonawce obiektu w ramach
udzielonej gwarangi.

(akta kontroli str. 638 - 648)

Dyrektor Archiwum, w sprawie stosowania w Archiwum normy PN-ISO 11799
wskazat, ze oglaszajac w 2010 r. przetarg nieograniczony na Wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych wraz z petnieniem nadzoru autorskiego dla zadania inwestycyjnego
polegajgcego na budowie Archiwum Panstwowego przy ulicy Wernera w Radomiu
wraz z uzyskaniem wszelkich wymaganych prawem pozwolen w opisie przedmiotu
zamoéwienia zawarto akty prawne zawierajagce wytyczne do przygotowania
dokumentacji, w tym m.in. normg PN-ISO 11799 okre$lajacq wymagania dotyczace
warunkow przechowywania materiatow archiwalnych i bibliotecznych (w zataczeniu
wyciag z SIWZ). Oznaczalo to, ze projekt budynku zostat wykonany miedzy innymi
w oparciu o cytowang norme.

(akta kontroli str.464 - 538)

2.2.3. Archiwum posiada ochrong przed pozarem, poprzez system alarmu
przeciwpozarowego. Nie posiada natomiast automatycznego systemu gaszenia
ognia. W przypadku pozaru bedzie on gaszony recznie za pomocg wody z hydrantu
i gasnic. Hydranty znajdujq sie zarowno wewnatrz magazyndw jak i na korytarzach
Archiwum. Hydranty wewnatrz magazynébw sg zabezpieczone zewnetrznym
zaworem potgczonym z systemem sygnalizacji pozaru. Czujki przeciwpozarowe sg
umieszczone w catym obiekcie. Przeglady systemu ppoz. byly dokonywane przez
uprawniong do tego firme osiem razy w latach 2016 - 2018%. Na klatkach
schodowych obok magazyndw znajdujg sie klapy dachowe oddymiajace, ktdre sg
automatycznie uruchamiane w razie pozaru, a do magazyndw prowadzg drzwi
obustronnie obite blacha. W Archiwum sporzadzono instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego, w ktbrej okre$lono m.in. warunki zabezpieczenia ppoz, warunki
ewakuacji, zasady zapobiegania mozliwosci powstawania pozaru.

(akta kontroli str.638 — 642, 649 - 677)

33 Przyktadowy wydruk z , Inwentarza topograficznego” stanowi zatacznik do protokotu

M Zestawienie przegladdw systemu ppoz., systemu alarmowego oraz central wentylacyjnych a takze
okresowych kontroli stanu technicznego budynku Archiwum wykonanych przez uprawnione podmioty stanowi
zatacznik do protokotu ogledzin
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W dniu 26 kwietnia 2013 r. funkcjonariusze z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Radomiu przeprowadzili w budynku Archiwum kontrole w zakresie:
przestrzegania przepiséw ppoz., rozpoznania mozliwosci i warunkbéw prowadzenia
dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz oceny
zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym. W wyniku
kontroli nie wniesiono sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu Archiwum.

(akta kontroli str.678 - 680)

Archiwum posiada ochrone przed wiamaniem. Wejscie do magazynéw
zabezpieczone jest za pomoca kart magnetycznych i systemu kontroli dostepu. Caly
budynek jest wyposazony w system sygnalizacji wtamania i napadu alarmujacy
wrazie zagrozenia agencje ochrony mienia i ludzi. Wewnatrz budynku jest
umieszczonych 17 kamer (z czego 5 w pracowni naukowej), a wokét budynku
kolejnych 12 kamer wizyjnych. Obraz z nich jest widoczny na monitorach
ulokowanych w punkcie obstugi klienta, pracowni naukowej, pomieszczeniu
Kierownika Oddziatu Informaciji, Ewidencji i Udostepniania oraz Kierownika Dziatu
Administracyjno - Gospodarczego. Przyciski napadowe sg zainstalowane w punkcie
informacyjnym, pracowni naukowej i skarbcu Archiwum. System alarmowy oraz
monitoring byly poddane dziewieciu przegladom w latach 2016 -2019. Zapisy
z kamer sg przechowywane przez minimum 30 dni.

Budynek nie dysponuje ochrong przed nastonecznieniem z uwagi na to,
ze W pomieszczeniach magazynowych nie ma otworow okiennych.

W Archiwum regularnie sprawdzano i udokumentowano stan techniczny instalacii
przeciwpozarowej, urzadzen systemu monitorujgcego, systemu  central
wentylacyjnych, a takze dokonywano pomiaru o$wietlenia ewakuacyjnego i badania
gtéwnego wytacznika pradu przeciwpozarowego.

Przygotowano i uzgodniono z Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim Policji
plan ochrony Archiwum. Plan ten zawiera m.in. analize potencjalnego stanu
zagrozen, oceng aktualnego stanu jednostki, dane dotyczace rodzaju zabezpieczen
technicznych, zasady organizacji i wykonywania ochrony jednostki.

W Archiwum opracowano rowniez instrukcje ewakuacji ludzi i mienia,
z zaznaczeniem, ze ewakuacja mienia nie moze sie odbywac kosztem sit i $rodkéw
niezbednych do ewakuacji i ratowania ludzi.

(akta kontroli str.638 — 642, 649 - 652, 681 - 722)

Nie opracowano natomiast planu ewakuacji materiatdw archiwalnych ze
wskazaniem miejsca ich przechowywania.

Zapytany o przyczyny braku takiego planu Dyrektor Archiwum wyjasnit Archiwum
posiada uzgodniony z NDAP Plan QOperacyjny Funkcjonowania Archiwum
Panstwowego w Radomiu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny (dokument o klauzuli zastrzezone). Jednym z zatgcznikow
do tego planu sg Karty zadan operacyjnych przewidzianych do wydania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Cze$¢ z tych kart zawiera zadania dla archiwum polegajgcych na: przygotowaniu
materiatéw archiwalnych do ukrycia, przygotowaniu do przemieszczenia archiwdw
panistwowych, ukryciu okre$lonych materialéw archiwalnych czy tez ewakuacii
archiwow.(...). W 2015 (...) po szkoleniu 0séb odpowiedzialnych za sprawy obronne
w archiwach, ktére odbylo sie w NDAP, otrzymano materialy ze szkolenia,
zawierajgce m.in. (...) informacje, ze ,obecnie trwajg prace w NDAP dotyczace
w szczegdlnosci przyjecia jednakowych ogdlnych zasad w oparciu o ktére bedzie
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typowany do ukrycia najcenniejszy zaséb archiwalny Do tej pory takich jednolitych
zasad nie otrzymalismy.

(akta kontroli str.464 - 538)

W kazdym pomieszczeniu magazynowym Archiwum znajduje sie aparat pomiarowy
temperatury i wilgotnosci powietrza. Temperatury oraz pomiary wilgotnosci spisuje
codziennie do znajdujacych sie obok miernikéw tabel. W magazynie audio video
znajduje sie dodatkowe urzadzenie schtadzajgce powietrze. Temperatury wpisane
do wykazu w tym magazynie w dniach 6 — 18 czerwca 2019 r. wynosity od 15,7 do
16,8°C, a wilgotnos¢ od 63 do 80,1% RH.

W magazynach aktowych temperatura w dniach 6 — 18 czerwca 2019 r. wahata sie
w granicach 17 — 18°C, natomiast wilgotnos¢ 56,7 — 67,8% RH. Wedtug Dyrektora
Archiwum tak duza wilgotnos¢ byta zwigzana z wysokg temperaturg (ponad 30° C)
i wzrostem wilgotno$ci na zewnatrz budynku.

Ponowne ogledziny zapisu wilgotnosci w magazynie w dniu 28 czerwca 2019 r,, gdy
temperatura na zewnatrz wynosita 23° C wykazaly, Ze w pomieszczeniu
magazynowym odnotowano wilgotnos¢ 59,6% RH. W Archiwum znajduje sig rejestr
odnotowywanych temperatur i sg sporzadzane comiesieczne wykresy temperatur.

Prawo wstepu do Archiwum ( w tym do magazyn6w) bylo ograniczane za pomocg
kart magnetycznych i systemu kontroli dostepu posiadajgcego deklaracje zgodnosci
i certyfikaty.

(akta kontroli str.638 - 642)
2.2.4. W okresie 2016 — 2019 nie przeprowadzano skontrum zasobu Archiwum.

Wedtug Dyrektor Archiwum stan przechowywanych materiatow archiwalnych
monitorowany jest na biezaco, poprzez codzienne sprawdzanie temperatury
panujacej w magazynach archiwalnych i poziomu wilgotnosci. Ponadto podczas
codziennych czynnosci, . w ramach udostepniania jednostek (...) kazde
niepokojace sygnaty dotyczgce stanu materiatow archiwalnych zgtaszane sq do
kierownika Oddziafu Opracowania | Zabezpieczania Zasobu. W razie potrzeby
wykonywane sq hiezbedne zabiegi w pracowni konserwatorskiej. Poza tym w trakcie
prac przygotowawczych do przeprowadzki do nowej siedziby w 2013 r., w latach
2012-1013 pracownicy Archiwum odkurzyli i przepakowali w obwoluty ochronne
i pudfa cafy zasob. Te materialy archiwalne, ktére wytypowano, zostaty poddane
dodatkowo procesowi fumigacji (gazowania). Przy okazji tych prac sprawdzano
kompletno$¢ materiatow archiwalnych w obrebie poszczegdinych zespotéw. Nie
stwierdzono brakow (...).

(akta kontroli str.188 - 238)

2.2.5. Archiwum w okresie objetym kontrolg prawidtowo realizowato wydatki na
zadania zwigzane z gromadzeniem, ewidencjonowaniem, przechowywaniem
i udostepnianiem zasobu archiwalnego.

t gczne wydatki Archiwum w kontrolowanym okresie ksztattowaly sie nastepujaco:

w 2016 r. wykonanie wydatkéw wyniosto 1.832,8 tys. 2, z tego wydatki na rzecz
osob fizycznych 0,8 tys. zt, wydatki biezgce 1.819,2 tys. zt, wydatki majatkowe
12,8 tys. zt.

Wydatki biezace zostaly poniesione gtownie na wynagrodzenia i pochodne -
1.256,8 tys. zt, zakup ustug obcych - 518,6 tys. zt.

Wydatki w uktadzie zadaniowym w podziale na poszczegdlne dziatania w 2016 .
przedstawiaty sie nastepujgco:
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e 9.1.11W - Koordynacja, nadzér i wspieranie ochrony i popularyzacji
dziedzictwa narodowego — 291,2 tys. zt,

e 9.1.1.2W - Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobow
dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym —813,6 tys. zt,

e 9.1.1.3. - Gromadzenie, przechowywanie i badanie dobr kultury -
418,6 tys. zt,

e 9.1.1.6. - Rewaloryzacja i konserwacja obiektow i materialnych dobr kultury —
3094 tys. zt;

w 2017 r. wydatki zrealizowano w kwocie 1.914,3 tys. zt, w tym wydatki biezace
1.884,5 tys. zt i wydatki majatkowe 29,8 tys. zt.

Wydatki biezace to glownie wydatki na wynagrodzenia i pochodne -
1.389,3 tys. zt oraz na zakup ustug obcych — 447 5 tys. zt.

Wydatki w uktadzie zadaniowym w podziale na poszczegdlne dziatania w 2017 .
przedstawialy sie nastepujaco: 9.1.1.1.W - 301,5 tys. zt, 9.1.1.2.W - 859 tys. z,
9.1.1.3.-4335tys. zt, 9.1.1.6. - 3204 tys. zk,

w 2018 r. wydatki wyniosty 2.033,2 tys. zt, w tym wydatki na rzecz os6b
fizycznych — 3,9 tys. zt, wydatki biezace - 2.017,3 tys. zt i wydatki majgtkowe —
12 tys. zt.

Wydatki biezace to glownie na wynagrodzenia i pochodne - 1.381,9 tys. zt, zakup
ustug obcych — 588,5 tys. zt.

Wydatki w uktadzie zadaniowym w podziale na poszczegdlne dziatania w 2018 r.
przedstawialy sie nastepujgco: 9.1.11W - 3234 tys. 2z, 9.112W -
901,5tys. 4, 9.1.1.3. —464 9 tys. zt, 9.1.1.6. — 343,7 tys. zk;

w 2019 r. (do 30 kwietnia 2019 r.) wydatki wyniosty 661,3 tys. zt, z tego wydatki
na rzecz osob fizycznych 0,5 tys. zt i wydatki biezace 660,8 tys. zt.

Najwieksze wydatki biezace dotyczyly wynagrodzen i pochodnych - 525 tys. zl,
zakup ustug obcych - 121,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 36 — 38, 569 - 570, 572 — 573, 575 — 576, 578 - 579)

W odniesieniu do wydatkow, ktérych warto$¢ szacunkowa przekroczyta 3 tys. Euro
stosowano przepisy zarzadzenia Nr 9/2014 Dyrektora Archiwum z dnia 6 czerwca
2014 r. w sprawie regulaminu zaméwien publicznych do kwoty 30 tys. Euro.

W latach 2016 - 2019 (do 24 czerwca) Archiwum nie dokonywato zakupow
z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3s.

W okresie objetym badaniem Dyrektor Archiwum zawart 68 uméw na realizacjg
ustug. Analiza 9 umow dotyczacych monitorowania i ochrony mienia, monitorowania
lokalnego systemu sygnalizacji pozaru oraz konserwacji systemu sygnalizacji
pozaru wykazata, Ze byly one realizowane zgodnie z ich zapisami.

(akta kontroli str.580 — 589, 593 - 598)
2.2.6. Dyrektor Archiwum zapewnit personel adekwatny do zadan Archiwum.

Stan zatrudnienia, kwalifikacji oraz szkolen pracownikéw Archiwum w latach 2016 —
2019 przedstawiat sie nastepujaco:

- w 2016 r. zatrudnionych bylo 25 pracownikéw, w tym 18 z wyzszym
wyksztatceniem, z tego 11 po studiach o specjalnosci archiwalne;.

3Dz U. 22018 ., poz. 1986 ze zm.
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- w 2017 r. bylo zatrudnionych 24 pracownikéw, w tym 17 z wyzszym
wyksztatceniem, a wérdd nich 12 po studiach o specjalnoéci archiwalne.

- w 2018 r. pracownikami Archiwum byto 24 pracownikdw, z tego 17 z wyzszym
wyksztalceniem, z ktérych 13 ukofczyto studia o specjalnosci archiwalne;.

- w2019 r. (do 30 maja) byto zatrudnionych 24 pracownikéw, w tym 17 z wyzszym
wyksztatceniem, z ktérych 13 ukoriczyto studia o specjalno$ci archiwalne;.

Odbyte szkolenia przez pracownikéw Archiwum dotyczyly m.in. zagadnien
zwigzanych z ochrong informacji niejawnych czy ustawg o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego, nowelizacji Kpa, digitalizacji materiatow
archiwalnych, kontroli zarzadczej, bezpieczeristwa informacii, audytu wewnetrznego,
ochrony danych osobowych, postepowania administracyjnego ogéinego.

(akta kontroli str.723 - 730)

Sredniomiesieczne wynagrodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) dla
poszczegoinych stanowisk w okresie objetym kontrolg w Archiwum przedstawiato
sie nastepujaco:

- w 2016 r. — Dyrektor Archiwum - 7.125,74 zl, robotnik gospodarczy -
2.362,41 zt, pomocnik archiwisty — 1.859,56 zI, gtéwny ksiegowy — 5.833,78 #t,
kierownik Oddziatu — 5.554,06 zt, kustosz — 4.292,26 zt, specjalista — 3.259,96 zt,
starszy archiwista — 3.812,08 zt, archiwista — 3.300,01 zt, miodszy archiwista —
2.559,58 z, konserwator archiwalny — 3.102,69 zt;

- w2017 r. - Dyrektor Archiwum - 6.868,27 z}, robotnik gospodarczy — 2.214,83 z,
pomocnik archiwisty — 2.276,59 zt, gtowny ksiegowy — 6.478,17 2, kierownik
Oddziatu — 5.923,10 zt, kustosz — 4.761,28 z, specjalista — 4.424,57 z, starszy
archiwista — 3.953,15 zl, archiwista - 3.418,65 z, miodszy archiwista —
3.172,98 i, konserwator archiwalny - 4.085,51 zt;

- w2018 . - Dyrektor Archiwum — 7.649,37 zt, robotnik gospodarczy — 2.365,33 zt,
pomocnik archiwisty — 2.362,03 zt, gtowny ksiegowy — 6.772,51 Z, kierownik
Oddzialu - 6.141,61 4, kustosz - 4.353,63 zl, specjalista — 4.934,10 z, starszy
archiwista - 3.743,26 i, archiwista - 3.184,72 z, miodszy archiwista —
2.437,50 zI, konserwator archiwalny - 3.294,81 zt;

- w2019 (do 30 kwietnia) - Dyrektor Archiwum - 8.931,99 zt, robotnik gospodarczy
- 2.849,53 zt, pomocnik archiwisty — 2.816,99 zI, gtéwny ksiegowy — 7.014,13 z,
kierownik Oddziatu - 6.447,88 zt, kustosz - 5.111,09 Z, specjalista — 4.298,76 z,
starszy archiwista — 5.039,23 2z}, archiwista — 3.743,82 zt, mlodszy archiwista -
2.632,20 2, konserwator archiwalny - 4.033,08 zt;

(akta kontroli str.731 - 734)

2.2.7. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci kontrolnej zadania zwigzane
z planowaniem kontroli w zakresie udostepniania zasobu archiwalnego nie zostaty
wyodrebnione i w zwigzku z tym zostaty opisane w pierwszym obszarze dotyczacym
gromadzenia zasobu w pkt. 1.5 wystgpienia pokontrolnego.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowoSci.

W Archiwum funkcjonowaly srodki ewidencyjne, ktdre umozliwialy i usprawnialy
identyfikacje i ochrong zasobu.

Zasob Archiwum nie zostat w cato$ci opracowany w zwigzku z zawieszeniem tego
realizacji tego procesu przez NDAP z powodu rozpoczecia programu retrokonwersji
materiatdw archiwalnych.
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Prawidlowo  realizowano  wydatki  zwigzane z  ewidencjonowaniem
i przechowywaniem zasobu Archiwum.

Zapewniono wiasciwe potozenie budynku Archiwum, a jego stan i wyposazenie
umozliwiaty skuteczng ochrong zgromadzonego zasobu.

Zapewniono wykwalifikowany personel, do obstugi Archiwum.

Wzajemnie spojne dziatania nadzorcze w zakresie ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego planowano i realizowano na
podstawie rzetelnej diagnozy potrzeb, co sprzyjato efektywnemu ewidencjonowaniu
i przechowywaniu  narodowego zasobu archiwalnego, przy zapewnieniu
mechanizmoéw zarzadczych zmniejszajacych ryzyko utraty zasobow.

3. Prawidiowos¢ i skutecznosé udostepniania
narodowego zasobu archiwalnego.

3.1. W badanym okresie sposéb, tryb i zakres udostepniania materiatow
archiwalnych nalezacych do zasobu Archiwum, a takze wymagania porzadkowe
zwigzane z udostepnianiem i sposob jego dokumentowania regulowaty zarzadzenia
NDAP36,

(akta kontroli str.735 - 762)

lloé¢ zgtoszen o udostepnienie materiatdw archiwalnych, ktére wptynety do
Archiwum w kontrolowanym okresie przedstawiata sie nastepujaco:

- w 2016 r. — ze ztozonych 497 zgloszen (484 w wersji tradycyjnej
i 13 w elektronicznej) wszystkie rozpatrzono pozytywnie,

- w2017 r. - Zlozono 460 zgloszen (448 w wers;ji tradycyjnej i 12 w elektronicznej),
z ktdrych wszystkie rozpatrzono pozytywnie,

- w 2018 r. — ze zlozonych 432 zgloszen (402 w wersji tradycyjnej
i 30 w elektronicznej) pozytywnie rozpatrzono 430,

- w 2019 r. (wg stanu na 31 maja) — wplynelo 206 zgtoszehn (181 w wersji
tradycyjnej i 25 w elektronicznej).

Struktura udostepnionego zasobu archiwalnego w latach 2016 — 2019 (wg stanu na
31 maja) przedstawiat sie nastepujaco:

- w 2016 r. — udostepniono w celach: naukowym - 6.006 j.inw., genealogicznym —
4,975 jinw., wlasnosciowym - 2.743 jinw., publicystycznym - 1.507 j.inw.,
socjalnym — 139 j.inw. innym — 569 |.inw.

- w 2017 r. - udostepniono w celach: naukowym - 3.917 j. inw., genealogicznym -
5.155 jinw., wilasnosciowym — 2.562 jinw., publicystycznym - 515 jinw.,
socjalnym — 102 j.inw., innym - 1.051 j.inw.,

- w 2018 r. — udostepniono w celach: naukowym — 4.272 j. inw., genealogicznym —
3.629 jinw., whlasnosciowym — 2.334 jinw., publicystycznym - 266 j. inw.,
socjalnym — 117 j.inw. innym — 6.550 j. inw.,

- w2019 r. (wg stanu na 31 maja) — udostepniono w celach: naukowym - 2.322
j. inw., publicystycznym - 135 j. inw., innym37 — 2.470 . inw.

Udostepniano gtéwnie akta stanu cywilnego, akta hipoteczne, akta notarialne, akta

Zarzadu Rolnictwa i Débr panistwowych Gubemi Radomskiej, Kieleckiej, Lubelskiej

% Zarzadzenie Nr 4 NDAP z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie organizacji udostepniania materiatow archiwalnych
w archiwach panstwowych, zmienione zarzadzeniem Nr 10 NDAP z dnia 28 maja 2014 r.% oraz zarzadzeniem
Nr 11 NDAP z dnia 30 maja 2014 1.%. Od 17 czerwca 2017 r. powyzsze kwestie reguluje zarzadzenie Nr 24
NDAP z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie organizacji udostgpniania materiatéw archiwalnych w archiwach
panstwowych.

3w,
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i Siedleckiej, akta Rzadu Gubernialnego Radomskiego, akta Miasta Radomia, akta
gmin, akta osobowe zespolu Okregowego Zarzadu Laséw Panstwowych
w Radomiu, akta sadow grodzkich do 1939 r., akta Sadu Okregowego w Radomiu,
akta organdéw administracji terenowej, akta zespolu Urzgd Wojewé6dzki w Radomiu
1975 — 1998, zbiér map i plandw — cyjanotypy z lat 1959 — 1980, zbior plandw
urbanistycznych z terenu wojewddztwa radomskiego z lat 1946 — 1988, akta
Gubernatora  Dystryktu  Radomskiego, akta Urzedu Gubernialnego ds.
wto$cianskich, zbiory oséb i rodzin.

W poszczegblnych latach 2016 — 2019 (wg stanu na 31 maja) udostepnianie zasobu
Archiwum przedstawiato sie nastepujgco:

w 2016 r. — z zasobu Archiwum poprzez osobiste zapoznanie sie z aktami
skorzystato 497 uzytkownikow, ktorym udostepniono 15.939 j.a. w trakcie 1.407
wizyt w siedzibie Archiwum. Ponadto przekazano informacje (w postaci kopii
dokumentdw lub odpowiedzi na pytania) 1.139 uzytkownikom,

w 2017 r. — osobiscie zapoznalo sie z materiatami archiwalnymi 456
uzytkownikéw, ktorym udostepniono 13.302 j.a. w trakcie 1.388 wizyt.
Przekazano ponadto informacje (w postaci kopii dokumentéw lub odpowiedzi na
pytania) 1.177 uzytkownikom,

w 2018 r. — z zasobem osobiScie zapoznalo sie 428 uzytkownikdw, ktorym
udostepniono 11.088 j.a. w(w postaci kopii dokumentéw lub odpowiedzi na
pytania) w trakcie 1.128 wizyt. Przekazano réwniez informacje (w postaci kopii
dokumentéw lub odpowiedzi na pytania) 1.090 uzytkownikom,

w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2019 r. — osobiscie zapoznalo sig z zasobem
206 uzytkownikdw, ktorym udostepniono 4.927 ja. w trakcie 569 wizyt
w Archiwum. Ponadto przekazano 460 uzytkownikom informacje (w postaci kopii
dokumentéw lub odpowiedzi na pytania).

Uzytkownikom w kontrolowanym okresie nie udostepniano  dokumentacii
niearchiwalnej (kat. B) z uwagi na fakt, ze Archiwum nie dysponowato takg
dokumentacia,

(akta kontroli str.763 - 765)

3.2. W kontrolowanym okresie Dyrektor Archiwum wydat trzy decyzje w sprawie
catkowitej odmowy dostepu do zasobu Archiwum (dwie w 2018 r. i jedng w 2019 r.):

Wszystkie decyzje zawieraly elementy okre$lone w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3 byly uzasadnione
oraz wydane w terminie nie pozniejszym niz 14 od dnia otrzymania zgtoszenia.

Whnioskujacy o dostep do zasobu archiwalnego ztozyli odwotania od dwoch decyzji
do NDAP. W obu przypadkach NDAP uchylit zaskarzone decyzje w cato$ci i wydat
decyzje odmowiajace dostepu do materiatow archiwalnych.

(akta kontroli str.766 - 839)

Zgodnie z Regulaminem korzystania z materiatow archiwalnych w Pracowni
Naukowej Archiwum Panstwowego w Radomiu®® udostepnianie materiatow
w pracowni naukowej bylo bezptatne.

%Dz U.z 2018, poz. 2096 ze zm., dalej ,Kpa"

3 W okresie objetym kontrola w Archiwum obowigzywat od dnia 9 czerwca 2014 r. regulamin wprowadzony
zarzadzeniem Nr 8/2014 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Radomiu z dnia 6 czerwca 2014 ., a od 16
czerwca 2017 r. regulamin wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 4/2017 Dyrektora Archiwum Panstwowego
w Radomiu z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie nadania regulaminu korzystania z materiatéw archiwalnych
w Pracowni Naukowej Archiwum Panstwowego w Radomiu.
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Bezptatne bylo ponadto, zgodnie z obowigzujgcymi w kontrolowanym okresie
cennikami za $wiadczone ustugi?, wykonywanie w jednym egzemplarzu kopii
materiatow archiwalnych na potrzeby sadow, prokuratur i polskich przedstawicielstw
konsularnych, a od 22 czerwca 2016 r. wykonywanie kopii i poszukiwar w zasobie
Archiwum materiatbw archiwalnych na potrzeby postepowan prawno -
administracyjnych. Od dnia 7 lutego 2017 r. brak odptatnosci za wykonywanie kopii
i poszukiwan w zasobie na rzecz postepowan prawno — administracyjnych
ograniczono do zaméwien przekraczajacych 20 stron#!.

Wysokos¢ pobieranych optat za realizacje ustug archiwalnych byla zgodna
z wysokoscig okreslong w obowigzujgcych cennikach.

W Archiwum nie udostepniano czytelnikom materiatéw niearchiwalnych z uwagi na
to, ze dokumentacja taka nie byta przechowywana.

(akta kontroli str.840 — 858, 1095 - 1123)

3.3. W okresie 2016 — 2019 (wg stanu na 26 czerwca) Archiwum wykonato 2.441
kwerend, z tego:

- w 2016 r. — 734 kwerendy (180 dla instytucji krajowych, 396 dla krajowych oséb
fizycznych, 17 dla instytucji zagranicznych, 141 dla zagranicznych o0s6b
fizycznych),

- w 2017 r. - 700 kwerend (187 dla instytucji krajowych, 343 dla krajowych osob
fizycznych, 8 dla instytucji zagranicznych, 162 dla zagranicznych osob
fizycznych),

- w2018 r. — 619 kwerend (162 dla instytucji krajowych, 312 dla krajowych o0sob
fizycznych, 5 dla instytucji zagranicznych, 140 dla zagranicznych o0s6b
fizycznych),

- w 2019 - 388 kwerend (111 dla instytucji krajowych, 200 dla krajowych oséb
fizycznych, 3 dla instytucji zagranicznych, 74 dla zagranicznych os6b
fizycznych).

W ewidencji kwerend za 2016 r. nie odnotowywano daty zatatwienia sprawy, nie
mozna wiec bylo ustali¢ $redniego rocznego czasu realizacji kwerend w tym okresie.

(akta kontroli str.855 - 1029)

Dyrektor Archiwum wyjaénit, ze w ewidencji w 2016 r. nie odnotowywano spraw ze
wzgledu na niemoznosé weryfikowania wprowadzonych zapisow. Wskazat ponadto,
ze w sprawach dotyczacych poszukiwan genealogicznych trudno okreélic moment,
w ktérym sprawa zostafa ostatecznie zakofczona, gdyz przekazywane klientom
informacje skutkujg czesto kolejnymi wnioskami. (...) Archiwum nie miafo przy tym
mozliwosci przewidzenia, czy konkretna sprawa bedzie przez zlecajgcego
kontynuowana czy tez nie, trudno wobec tego bylo okreslic, w ktérym momencie
sprawa byfa ostatecznie zatatwiona. W obecnie stosowanym systemie EZD istnieje
mozliwo$¢ konczenia sprawy i wznawiania jej w dowolnym momencie po otrzymaniu
kolejnego pisma od osoby zainteresowanej.

(akta kontroli str.1030 - 1032)

4 Wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Archiwum Paristwowego w Radomiu z dnia 18 listopada
2014 r. w sprawie cennika za ustugi $wiadczone przez Archiwum Paristwowe w Radomiu craz obowigzujacym
od dnia 22 czerwca 2016 r. zarzadzeniem Nr 2/2016 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Radomiu z dnia
22 czerwca 2016 r. w sprawie cennika za ustugi $wiadczone przez Archiwum Paristwowe w Radomiu

41 Zarzadzenie Nr 1/2017 Dyrektora Archiwum Pafstwowego w Radomiu z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia w sprawie cennika za ustugi $wiadczone przez Archiwum Panstwowe w Radomiu.
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Sredni roczny czas zalatwiania spraw zwigzanych z realizacjg kwerend wedlug
ewidencji w systemie EZD wynosit:

w 2017 r. — w zakresie spraw zwigzanych z realizacjg kwerend dla instytucji
krajowych 18,2 dnia, dla krajowych oséb fizycznych 31,6 dnia, dla instytucii
zagranicznych 35,8 dnia, dla zagranicznych osob fizycznych 48,9 dnia,

- w 2018 r. - w sprawach dotyczacych realizacji kwerend dla instytucji krajowych
20,7 dnia, dla krajowych oséb fizycznych 31,3 dnia, dla instytucji zagranicznych
139 dni, dla zagranicznych osob fizycznych 45,4 dnia,

w 2019 r. — w odniesieniu do spraw zwigzanych z realizacjg kwerend dla
instytucji krajowych 15,8 dnia, dla krajowych oséb fizycznych 19,9 dnia, dla
instytucji zagranicznych 26,7 dnia, dla zagranicznych o0séb fizycznych 22 dni.

Najdiuzszy czas zatatwiania spraw zwigzanych z realizacjg kwerend wynosit 492
dni, a najkrétszy 1 dzien.

(akta kontroli str.855 - 1029)

Wediug Dyrektora Archiwum tak réznorodny termin realizowania kwerend wynikat
z ich charakteru. Kwerendy, w ktdrych klienci poszukujg dokumentéw potrzebnych
im do celdw urzedowych (sadowych lub administracyjnych) realizowane sg
woparciu o0 kodeks postepowania administracyjnego, z  zachowaniem
obowigzujgcych termindw. Kwerendy takie majq pierwszenstwo realizacji
w odniesieniu do pozostatych zapytan. Czas realizacji kwerend prowadzonych dla
celow prywatnych nie jest okreSlony Zadnymi przepisami, czy tez regulacjami
wewnetrznymi. Sq one realizowane stopniowo wedfug kolejnosci wplywu. Termin ich
realizacji zalezy od ilosci wplywajgcych w tym samym czasie wnioskéw
o charakterze urzedowym (...), stopnia skomplikowania zlecenia oraz ilosci
materiatow archiwalnych, jakie nalezy przeszukac. Jednoczesnie Dyrektor
zaznaczyt, ze wskazany termin 492 dni (sprawa nieurzedowa) to zdarzenie
jednostkowe | w przewazajgcej ilosci spraw nieurzedowych odpowiedZ (...) jest
przesytana w terminie krotszym niz jeden miesigc.

(akta kontroli str.1030 - 1032)

Analizie poddano 124 sprawy dotyczace realizacji kwerend gtéwnie w celach
genealogicznych i wtasno$ciowych, stanowigcych 5,1% wszystkich postepowan
wtym zakresie. Sredni czas zalatwiania wybranych kwerend wyniost 23,8 dnia.
Najkrotszy czas zatatwiania to 1 dzieh, a najdiuzszy 178 dni. W przypadku 36
kwerend realizowanych na wniosek instytucji krajowych i zagranicznych w celach
urzedowych, czas trwania spraw nie przekraczat 30 dni.

W odniesieniu do kwerend sporzadzanych na zlecenia osob fizycznych terminy 88
badanych spraw wyniosty od 5 do 178 dni. Analiza siedmiu spraw trwajacych ponad
miesigc wykazata, Zze przyczyng przedtuzajgcego ich zatatwiania bylo muin.
sktadanie przez zleceniodawcéw po odnalezieniu dokumentow dalszych poszukiwan
dokumentacji  archiwalnej, koniecznos¢  uzupetnienia  brakow formalnych
w pierwotnym  zleceniu  przeprowadzenia kwerendy, wystepowanie przez
zleceniodawcow z dodatkowymi wnioskami dotyczacymi m.in. wydania o$wiadczen
0 braku w zasobie poszukiwanych dokumentow.

(akta kontroli str.1033 - 1044)

3.4. Archiwum zapewnito odpowiedni dostep uzytkownikow do zgromadzonego
materiatu. Pracownia byla usytuowana na parterze budynku w bezpoSrednim
sgsiedztwie wejscia do niego. Godziny pracy pracowni utatwialy dostep do zaréwno
przed, jak i popotudniowych (w poniedziatek pracownia czynna w godz. 8.30 -
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18.00, we wtorek — czwartek w godz. 8.30 — 15.00 oraz w pigtek 8.30 - 13.30).
Archiwum bylo wyposazone elektroniczng ewidencje wypozyczen materiatow
archiwalnych ,SUMA” wprowadzona zarzgdzeniem Nr 8/07 Dyrektora Archiwum
z dnia 21 czerwca 2007 r42, W Archiwum w okresie objetym kontrolg obowigzywal
regulamin korzystania z materiatow archiwalnych w pracowni naukowej*3, w ktérym
okre$lono organizacje pracy, zasady udostepniania materiatow, warunki zamowien
z jednoznacznie okreslonymi terminami ich realizacji, sposobem zamawiania
reprodukcji/ kopii. W pracowni byto dostepnych 5 egzemplarzy ww. Regulaminu oraz
druki ,Zgloszenia uzytkownika zasobu archiwalnego Archiwum Panstwowego
w Radomiu” z miejscem na zlozenie podpisu dokumentujacego zapoznanie sie
uzytkownikéw z Regulaminem, o$wiadczef o wykorzystaniu udostepnionych
materiatow zgodnie ze zgloszeniem oraz tzw. rewersy stuzace do zamawiania
materiatow archiwalnych z magazynu, a takze wizytbwki archiwum, materiaty
reklamowe Archiwum pn. ,Zostan domowym archiwistg’". Uzytkownikom zapewniono
dostep do inwentarza zaréwno w wersji papierowej jak i elektronicznej poddanej
retrokonwersji. Pracownia byta przystosowana do korzystania z materiatow
aktowych jak i mikrofiméw (trzy stanowiska do samodzielnego wySwietlania
mikrofiiméw, a takze urzadzenie do bezptatnego robienia fotografii). Pracownia
dysponowata piecioma wydzielonymi stanowiskami komputerowymi do poszukiwan
materiatow archiwalnych na stronach www.szukajwarchiwach.pl,
www.szukajwarchiwach.gov.pi, a takze na lokainym serwerze archiwum.

(akta kontroli str.638 - 642)

Archiwum brato udziat w realizacji projektéw informatycznych NDAP zwigzanych
z opracowywaniem i udostepnianiem zasobu archiwalnego, t. w Programie
retrokonwersji pomocy archiwalnych oraz w projekcie digitalizacji zasobu
i przekazaniu kopii cyfrowych do NAC celem opublikowania w serwisie
www.szukajwarchiwach.pl.

Na realizacie Programu retfrokonwersji pomocy archiwalnych  Archiwum
wydatkowato w 2018 r. 14.554,17 zt, natomiast na digitalizacje w ramach Programu
ewidencjonowania materiafow archiwalnych w 2017 r. i 2018 r. wydatkowano
26.675,40 zt. W ramach retrokonwersji przeniesiono do systemu ZoSIA tacznie
149.771 opisow jednostek archiwalnych. Ponadto sporzadzono i przeniesiono
z dotychczasowych  $Srodkow ewidencyjnych 43.371 indekséw (osobowych,
geograficznych, rzeczowych) na nosnik elektroniczny.

W ramach digitalizacji jednostek aktowych w latach 2016 — 2018 wykonano 279.957
skanow i fotografii. Zdigitalizowane zespoly to przede wszystkim akta urzedow stanu
cywilnego, akta notariuszy, zbiory 0sdb i rodzin oraz akta cechdw.

(akta kontroli str. 45 - 85, 88 — 131, 135 - 176, 186 — 187, 1048 - 1063)

3.5. . Przestrzen pracowni oraz monitoring wizyjny zapewniajg pracownikom
obstugi bezposredni nadzor nad wszystkimi korzystajgcymi z zasobu archiwum.
Stanowiska do samodzielnego  wy$wietlania  mikrofiméw oraz  skaner
samoobstugowy sg tak usytuowane, aby personel pracowni miat mozliwos¢ statego
nadzoru nad korzystajacymi z tych urzadzen, t. w bezposrednim sasiedztwie

42 Zarzadzenie Nr 8/07 Dyrektora Archiwum Parstwowego w Radomiu z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie
ewidencji wypozyczeni materiatow archiwalnych w pracowni naukowej.

43 W okresie objetym kontrola obowiazywaly regulaminy korzystania z materiatow archiwalnych w Pracowni
Naukowej Archiwum Panstwowego w Radomiu wprowadzone: zarzadzeniem Nr 15 Dyrektora Archiwum
Panstwowego w Radomiu z dnia 11 grudnia 2013 r. obowigzujacym od dnia 2 stycznia 2014 r., zarzadzeniem Nr
8 Dyrektora Archiwum Pafistwowego w Radomiu z dnia 6 czerwca 2014 r. obowigzujgcym od dnia 9 czerwca
2014 r. oraz zarzadzeniem Nr 4/2017 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Radomiu z dnia 13 czerwca 2017 r.
obowigzujacym od dnia 16 czerwca 2017 .
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oszklonego pomieszczenia obstugi. Do pracowni prowadzi tylko jedno wejscie,
a szatnia dla uzytkownikéw oraz toalety znajdujg sie poza pracownig. Lokalizacja
stanowisk dyzurnych archiwistow pozwala, aby mieli oni mozliwos¢ obserwacii
pomieszczenia pracowni, z wyjatkiem stanowisk komputerowych za filarem.
Funkcjonujgcy w pracowni system monitoringu (pie¢ kamer rozmieszczonych na
suficie pracowni) umozliwia pracownikom obstugi obserwacje calego pomieszczenia
na monitorach ustawionych w pomieszczeniu dyzurnych archiwistow. Obraz
z telewizji jest archiwizowany przez 30 dni oraz nagrywany i zabezpieczany na
oddzielnych nosnikach.

Analiza 20 zapisow w ksiedze ewidencyjnej archiwalidw sprowadzonych do
pracowni w latach 2016 — 2019 wykazala, ze nie odnotowywanie dat zwrotu do
magazynu materiatdw archiwalnych przyjetych do pracowni w dniach 28 grudnia
2016 r., 2 stycznia 2018 r., 25 kwietnia 2018 r., 8 i 11 lutego 2019 r. oraz 25 i 26
marca 2019r.

Daty zwrotu do magazynu archiwalibw odnotowywat pracownik magazynu
w prowadzonej odrecznie ewidencji magazynowe;.

(akta kontroli str.638 — 642, 1064 - 1093)

Przyczyng odstgpienia od odnotowywania ww. dat w ksiedze ewidencyjnej byta
wedtug Dyrektora Archiwum realizacja przez pracownika obstugi pracowni innych
obowigzkéw zwigzanych m.in. z obstugg o0sdb przychodzacych do pracowni,
udzielaniem informaciji telefonicznych o zasobie, przygotowywaniem i prowadzeniem
zaje¢ edukacyjnych, prowadzeniem punktu konsultacyjnego dotyczacego archiwéw
rodzinnych oraz zastepowaniem kierownika Oddziatu Informacji, Ewidencii
i Udostepniania w razie jego nieobecnosci. Okolicznosci te — zdaniem Dyrektora —
sprawily, Zze regulame zapisywanie dat zwrotu materiatéw archiwalnych byto
utrudnione, nie oznaczato to jednak braku kontroli nad ruchem materiatow
archiwalnych, bowiem wszystkie wypozyczenia wraz z datami zwrotu do magazynu
odnotowywano w zeszycie prowadzonym przez pracownika magazynu.

(akta kontroli str.464 - 538)

3.6. Z calosci zasobu Archiwum wynoszacego 410.149 ja. (4.42242 m.b.)
opracowano 259.564 j.a., (63,3% catosci zasobu) o wielkosci 2.813,88 m.b. (63,6%
wielkosci zasobu). Nieopracowane wedtug stanu na 26 czerwca 2019 r. pozostalo
150.585 j.a. (36,7%) i 1.608,54 m.b.(36,4%).

Wyjasniajac przyczyny nieopracowania czeSci zasobu Dyrektor Archiwum wskazat
na pismo NDAP Nr DA.812.1.2016 z dnia 9 listopada 2016 r., skierowane do
Dyrektoréw Archiwow Panstwowych informujace o zawieszeniu na lata 2017 - 2018
opracowania zasobdw archiwalnych w zwigzku z programem retrokonwersji pomocy
archiwalnych.

(akta kontroli str.186 - 199)

Analiza kart zespotdw wykazata, Ze zawierajg one spisanqg charakterystyke zespotu
wraz z informacjami o historii zespotu oraz o strukturze organizacyjnej wytworcow
przechowywanych zasobow. W rubryce ,Dzieje aktotworcy/ bibliografia podawana
byta informacja dotyczgca powstania, rozwoju, i likwidacji aktotworcy, jego siedziby,
funkcji i dziedziny dziatalno$ci oraz struktury organizacyjne;.

Archiwum w swojej dziatalnosci wykorzystuje srodki ewidencyjne w formie systeméw
elektronicznych. Sa to:

- system elektronicznego zarzadzania dokumentacja EZD wprowadzony do
stosowania decyzjg Nr 2/2016 Dyrektora Archiwum z dnia 21 grudnia 2016 r., za
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pomocg ktorego prowadzi sie m.in. rejestry przeprowadzonych kontroli
archiwalnych, rejestry przeje¢ dokumentacji archiwalnej, rejestry uzgodnien
dokumentacji kancelaryjno — archiwalnej, rejestry kwerend,

- Zintegrowany System Informacji Archiwalnej ZoSIA zawierajgcy zaréwno
ewidencje syntetyczng zasobu archiwalnego (ksiegi nabytkow i ubytkow, ksiegi
przesunie¢ miedzyzespotowych, kartoteki zespotdéw i zbiorow, spisy zespotow
i zbioréw) jak i ewidencje szczegbtowa obejmujacg pomoce archiwalne (m.in.
spisy zdawczo — odbiorcze, spisy robocze, inwentarze archiwalne),

- system teleinformatyczny ,NiKA - Nadzér i Kontrola Archiwalna”
wprowadzonego zarzadzeniem NDAP Nr 3 z dnia 22 lutego 2016 r.
umozliwiajacy wprowadzanie, przechowywanie, edytowanie oraz analize danych
dotyczacych przede wszystkim czynno$ci nadzorczych, tj. ustalania jednostek
organizacyjnych jako wytworcow materiatéw archiwalnych, kontroli archiwalnych
oraz wydawania zgéd na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej,

- system SUMA stuzacy do rejestracji uzytkownikow, udostepniania materiatow
archiwalnych,

- system PRADZIAD do ewidencji akt metrykalnych oraz akt stanu cywilnego.
(akta kontroli str.1094)

3.7. Dochody Archiwum w latach 2016 — 2019 (do dnia 30 kwietnia) ksztattowaty
sie na nastepujacym poziomie:

w 2016 1. - 23,3 tys. z4, w tym wplywy z ustug (§ 0830) - 16,5 tys. zt
w 2017 r. = 105,3 tys. zt, w tym wptywy z ustug - 20,4 tys. zi, wplywy ze
zwrotow/ rozliczen z lat ubiegtych (§ 0840) - 77,8 tys. i,
w 2018 r. - 30,3 tys. zt, w tym wptywy z ustug — 27,8 tys. zt,
od 1 stycznia do 30 kwietnia 2019 r. — 12,2 tys. z, w tym wplywy z ustug —
11 tys. zt.

(akta kontroli str.568, 571, 574, 577)

Analiza 12 spraw, w ktérych pobrano opfaty za reprodukcje materiatéw archiwalnych
wykazala, ze optaty te byly zgodne z obowigzujacymi w momencie ich naliczania
cennikami za ustugi Swiadczone przez Archiwum.

(akta kontroli str.855 - 858)

Z uwagi na sposéb prowadzenia ewidencji nie bylo mozliwe wyodrebnienie
wydatkow poniesionych w zwigzku z udostepnianiem zasobu archiwalnego, a taczne
wydatki w  zakresie gromadzenia, ewidencjonowania, przechowywania
i udostepniania zasobu opisano w pkt. 2.2.5 wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Archiwum zapewniono bezptatny dostep do materiatébw archiwalnych zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach wewnetrznych, a wykonanie ich reprodukcii
byto realizowane zgodnie z obowigzujgcymi w Archiwum cennikami.

Zapewniono ponadto adekwatny do potrzeb sposob przeprowadzania kwerend
archiwainych.

Skuteczne zabezpieczenie udostepnianych materiatdw archiwalnych skutkowato
niepogorszeniem ich stanu oraz brakiem ich utraty.

Realizacja dziatalnosci informacyjnej sprzyjata dostenosci do przechowywanych
zasobow.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Monitorowanie terminowej realizacji zalecen pokontrolnych przez kierownikow
kontrolowanych przez Archiwum jednostek organizacyjnych.

2. Bezzwtoczne przekazywanie kierownikom kontrolowanych jednostek protokotow
kontroli.

3. Terminowe zawiadamianie kierownikow kontrolowanych jednostek o zamiarze
rozpoczecia kontroli.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 12 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi
Kontroler Dyrektor
Maciej Konczalik Przemystaw Szewczyk
gtéwny specjalista k.p.

Jai Wosoakile X, Boegu

pocdpis padpis
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