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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi!

Grzegorz Schreiber, Marszalek Wojewodztwa toédzkiego od dnia 23 listopada
2018 r. do chwili obecnej.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit takze Witold Stepien,
Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego od dnia 2 grudnia 2014 .

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspolpraca przy realizacji dzialan i celow ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wplyw na oceng kontrolowanej
jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Zuzanna Sieradzka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/130/2019 z 4 czerwca 2019 1.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewodztwa todzkiego* w latach 2016-2019 podejmowat skuteczne
dziatania majace na celu ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego regionu,
w tym dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

W tym celu, w Urzedzie m.in. opracowano i przyjeto do stosowania szereg
dokumentow programowych, w ktérych, stosownie do obowigzujacych wymogow
prawnych, odzwierciedlono problemalyke w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego. Czes¢ z tych dokumentéw odnosita sig wprost do ochrony dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych, a pozostale dotyczyly catoSciowego ujecia
ochrony dziedzictwa kulturowego wojewodztwa todzkiego bez wzgledu na
narodowos¢ lub  wyznanie tworcow iflub wiascicieli obiektéw uznanych za
zabytkowe, a zatem - w ocenie NIK - z uwagi na wielonarodowg strukturg regionu

1 Dalej ,Urzad".

2Dz, U.z2019 . poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéina jake ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe.

1 Dalej: ,Samorzad', ,Samorzad Wojewodztwa' lub ,Urzad" (wraz z jednostkami organizacyjnymi).
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fodzkiego, obejmowaty rowniez problematyke ochrony dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych?.

W ramach wsparcia finansowego prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw, w badanym okresie
Samorzad przyznat 270 beneficjentom dotacje w tacznej kwocie 13.327,5 tys. 1,
w tym 1.501,8 tys. zt (11,3%) na rzecz obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszo$ci narodowych. Analiza o$miu dotacji na taczng kwote 4522 tys. zt
wykazata, ze byly one przyznawane i rozliczane prawidlowo, a efekty
dofinansowanych nimi prac przyczynity sie do zachowania dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych. Ponadto Samorzad, jako Instytucja Zarzadzajgca, udzielat
dofinansowania ze $rodkéw europejskich na prace przy zabytkach, w tym m.in.
z Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa  Lodzkiego  (dalej
,RPO WL"). W wyniku konkurséw przeprowadzonych w ramach VI. Osi priorytetowej
Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu, dziatania VI.1. Rozwéj gospodarki
turystycznej, udzielono wsparcia finansowego 11 projektom na dofinansowanie prac
przy zabytkach w kwocie 51.973,5 tys. zt, w tym 6.738 tys. zt (tj. 13%) na rzecz
dwoch zabytkéw mniejszosci narodowych. Analiza dwoch ww. umow potwierdzita
prawidtowe przyznawanie i rozliczanie dofinansowania.

Sprawujac opieke nad zabytkami, w tym stanowiacymi dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych, na podstawie art. 71 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkébw i opiece nad zabytkami®, Samorzad z jednostkami
organizacyjnymi finansowat prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku, a takze ubiegat sie o fundusze krajowe u podmiotow
zewnetrznych, takich jak Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Wojewodzki  Fundusz ~ Ochrony  Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
(dalej ,WFOSIGW") oraz o $rodki europejskie. Ponadto w ramach podejmowanych
inicjatyw w celu promocji oraz wspierania kultury i historii regionu, m.in. obejmowat
patronatem konkursy organizowane przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich,
wspotorganizowat obchody Europejskich Dni Dziedzictwa, wydawat publikacje
o charakterze turystyczno-krajoznawczym, w tym dotyczace dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych. Samorzad systematycznie wspolpracowat
rowniez z przedstawicielami licznych instytucji szczebla samorzadowego oraz
rzadowego, m.in. celem opracowania Wojewodzkiego Programu Opieki nad
Zabytkami, monitoringu jego realizacji oraz biezace] ochrony dziedzictwa
kulturowego regionu.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegata na niesporzadzeniu
Sprawozdania z realizacji Wojewddzkiego Programu Opieki nad Zabytkami za lata
2014-2015 oraz sporzadzenia Sprawozdania za lata 2016-2017 z naruszeniem
czestotliwosci okrelonej w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow.

5 Mniejszo$¢ narodowa, o ktdrej mowa w art. 2 usl. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), zgodnie z tym przepisem za
mniejszosci narodowe uznaje sie mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska,
sfowacka, ukraifiska, zydowska,

Zabytek mniejszosci narodowej - zabylek wytworzony na terytorium Polski przez mnigjszosci narodowe,
zamieszkujace teren przedwojennej Rzeczypospolite] lub wytworzone przez narodowosci zamieszkujgce dawne
niemieckie tereny w poinocnej i zachodniej czesci obecnej Polski (tzw. Ziemie Odzyskane) przed 1945 .,
tj. przed wcieleniem tych ziem do terytorium panstwa polskiego.

6 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.),
zwana dalej: ,ustawg o ochronie zabytkow".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1.1 Urzad dysponowal wiedzg na temat zabytkéw znajdujgcych si¢ na terenie
wojewddztwa fodzkiego. Dane na temat liczby i rodzaju zabytkow wpisanych do
wojewddzkiej ewidencji zabytkow, niezbedne do sporzadzenia Wojewddzkiego
Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2016-2019 (,Program” lub ,WPOnZ")
(,WEZ"), Urzad pozyskat w 2015 r. z Narodowego Instytutu Dziedzictwa® (,NID").
Dodatkowo, na koniec 2015 r. Urzad otrzymat od WKZ informacje dotyczacq wpisow
oraz skreslen z rejestru zabytkow nieruchomych wojewddztwa todzkiego,
dokonanych w latach 2011-2015 (ogétem 10 skre$len i 52 wpisy). W okresie
objetym kontrolg Urzad nie zasiegal® od t.odzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow'0 informacji dotyczacych zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych.,
(akta kontroli str. 9, 13-18, 39, 85-106)

Zgodnie z informacjg pozyskang od WKZ w toku kontroli'!, sposrod 4.196 zabytkow
wpisanych na dzien 30 kwietnia 2019 r. do WEZ, 530 zakwalifikowanych zostato na
potrzeby kontroli NIK do zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych'2, Wiekszos¢ sposrod nich stanowily zabytki mniejszo$ci niemieckiej's.
Zabytkéw mniejszosci zydowskiej byto 131, mniejszosci rosyjskiej — 34, mniejszosci
czeskiej — 17 oraz dwa inne (wielonarodowe). Ich liczba w badanym okresie nie
ulegata zmianie.
Jak wyjasnit Wicemarszalek Zarzadu Wojewodztwa todzkiego, brak petnej wiedzy
o zabytkach mniejszosci narodowych wynikat m.in. z faktu, ze realizujgc zadania
ustawowe wobec obiektow zabytkowych wojewoddztwa todzkiego, Urzad podejmowat
dziatania majace na celu ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego ogdtem,
biorac pod uwage znaczenie poszczegolnych zabytkow dla zachowania
wielokulturowego dziedzictwa wojewddztwa.

(akta kontroli str. 9-11, 126-163, 770-771)

1.2. W badanym okresie Samorzad Wojewddztwa nie szacowat i nie okreslat
potrzeb w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych.
Wysokosé $rodkéw, corocznie okreslana w budzecie uchwalanym przez Sejmik
Wojewodztwa tLodzkiego, dotyczyta ochrony zabytkow ogotem.
(akta kontroli str. 9-11)
Problematyka zwigzana z ochrong dziedzictwa kulturowego zostala zawarta
w szeregu dokumentéw opracowanych i przyjetych przez Sejmik lub Zarzad
Wojewbdztwa todzkiego. | tak, m.in.:
— na podstawie art. 87 ustawy o ochronie zabytkéw opracowany zostat
Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami na lata 2016-2019, przyjety
uchwalg4 z dnia 21 czerwca 2016 r. po uzyskaniu pozytywnej opinii Lodzkiego

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Stan na dzien 31 marca 2014 .

9 Z jednym wyjatkiem majacym miejsce podczas kontroli.

10 Dalej WKZ', albo ,Konserwator".

11 Pismo z dnia 2 lipca 2019 1.

12 523 7 4,189 na koniec grudnia 2016 r, 526 z 4.192 na koniec grudnia 2017 r., 530 z 4.199 na 31 grudnia

2018 1.1530 2 4.196 na 30 kwietnia 2019 r.

13339 na koniec 2016 1., 342 na koniec 2017 r. i 346 na koniec 2018 r. (bez zmian do dnia 30 kwietnia 2019 1.).

1% Uchwala nr XXV/319/16 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego (Dz. Urz. Wt zdnia 20 wrzesnia 2016 .

poz. 3973).
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Wojewodzkiego  Konserwatora  Zabytkow. Stanowit on  trzecig edycje
wojewodzkiego programu  opieki nad zabytkami w wojewodztwie oraz
kontynuacje ustalen i zasad w zakresie ksztattowania krajobrazu kulturowego
iochrony dziedzictwa kulturowego regionu przyjetych w latach: 2008-2011
i 2012-2015. Obowigzujgacy Program okreslat w szczegdlnosci charakterystyke
zasobow dziedzictwa kulturowego na terenie wojewodztwa, w tym
najcenniejszych  zabytkéw regionu wraz zwykazem stanu zabytkow
reprezentatywnych i oceng stanu obiektow zabytkowych bedacych wiasnoscig
Samorzadu Wojewddztwa. Jak w poprzednich latach, celem strategicznym
Programu i priorytetem rozwojowym regionu todzkiego bylo zachowanie dla
przysztych pokolen dziedzictwa kulturowego i spuscizny dziejowej. Realizacji
tego celu podporzadkowane zostaly trzy cele operacyjne’s: (1) Regionalny
system zarzadzania dziedzictwem kulturowym, (2) Atrakcyjnos¢é krajobrazu
kulturowego, (3) Tozsamos¢ wielokulturowa regionu, wpisujace sie w Strategie
Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2020 oraz w Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa todzkiego. Rowniez, jako
aktualng uznano wizje rozwoju, wskazujacg wojewddztwo 6dzkie jako ,region
wyrézniajacy sie roznorodnoscig waloréw dziedzictwa kulturowego i spuscizny
dziejowej, stanowigcych podstawe wielokulturowej tozsamosci wojewodztwa”,
Dziataniem priorytetowym Programu byta rewitalizacja uktadéw przestrzennych
miast | wsi, wpisujgca sie w jego misje, jaka bylo ,prowadzenie polityki
zarzgdzania dziedzictwem kulturowym nakierowanym na rewitalizacje uktadéw
przestrzennych miast i wsi, poprawe stanu obiektéw i obszaréw zabytkowych
iich spofecznych funkcj'. Polityka ta miata byé oparta o partnerskg,
wielopodmiotowg wspdiprace, ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej i promocje
roznorodnosci kulturowej. Jednym z planowanych w ramach ww. zalozen zadan
bylo podejmowanie dziatan na rzecz zachowania reliktow wielokulturowosci
regionu — mniejszo$ci narodowych, a takze m.in. podejmowanie dziatan w celu
utworzenia szlakow kulturowych, wprowadzenie jednolitego systemu ich
identyfikacji wizualnej oraz towarzyszacych im obiektow zabytkowych,
aktywizacja podregiondéw kulturowych oraz promowanie ich waloréw wraz
z dziataniami | zamierzeniami rewitalizacyjnymi, tworzenie nowych, oraz
prowadzenie dziatan konserwatorskich w juz istniejacych skansenach,
wspotorganizowanie i promowanie  corocznych, regionalnych  krajowych
obchoddw Europejskich Dni Dziedzictwa oraz Miedzynarodowych Dni Ochrony
Zabytkow.

Oszacowane w Programie ogolne potrzeby w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego regionu mialy forme diagnozy, ktoéra nie dotyczyta kwesti
finansowych, a m.in. wyznaczata obszary dotkniete potrzebg rewitalizacyjna.
Wskazano jednak gléwne zrodla dofinansowania projektow zwigzanych
z pracami przy zabytkach oraz projektéw poSrednio zwigzanych z ochrong
dziedzictwa kulturowego (m.in. budZzet panstwa, S$rodki pochodzace
z programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego'®, NID, Narodowego
Centrum Nauki, Narodowego Centrum Kultury, Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow'?, WFOSIGW, a takze $rodki jednostek samorzadu terytorialnego
i srodki unijne's).

15 Kazdy cel podzielony zostat na dziatania majace stuzy¢ realizacji celu.

16 Np. programy: ,Dziedzictwo kulturowe”, ,Rozwoj infrastruktury kultury".

7 Dalej WUOZ". )

18 W tym: Fundusze strukturalne Unii Europejskiej (m.in. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020).
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— Stratega Rozwoju Wojewoddztwa Lodzkiego 202019, ktéra okreslata misje
rozwoju regionu 16dzkiego polegajaca na prowadzeniu  zintegrowanej
i terytorialnie ukierunkowanej polityki zrownowazonego rozwoju, opartej na
wspotpracy gospodarczej, budowaniu wiezi spotecznych oraz tozsamosci
regionalnej. Realizujac jeden z celéw strategicznych, jakim byt zrownowazony
rozwdj przestrzenny regionu z silnie powigzanym systemem osadniczym,
z nowoczesng infrastruktura i racjonalnie  wykorzystywanymi  zasobami
srodowiska przyrodniczego, jednym z kierunkdw dziatan (kierunek dziatan
nr9.2) byto wspieranie procesow rewitalizacji i poprawa tadu przestrzennego
poprzez  rewitalizacje  zdegradowanych ~ obszardw  mieszkaniowych
i poprzemystowych, w tym rewaloryzacja zabytkowych uktadow przestrzennych
oraz obiektow zabytkowych. Z kolei realizujac cel strategiczny polegajacy
na wysokim poziomie kapitalu spotecznego i siinym spoleczenstwie
obywatelskim, jednym z zakiadanych dziatah bylo ksztattowanie Swiadomosci
regionalnej i lokalnej opartej na historycznej i kulturowej réznorodnosci (kierunek
dziatan nr 4.2);

— Program rozwoju kultury w wojewodztwie t6dzkim na lata 2014 — 2020%,
ktorego celem byto wytyczenie kierunkow polityki kulturalnej w wojewddztwie.
Odwotywat sie on m.in. do wskazanych powyzej strategicznych kierunkow
dziatan oraz w szerokim zakresie odnosit sig¢ do dziedzictwa kulturowego
wojewodztwa todzkiego, w szczegoinosci w zakresie lozsamosci kulturowe,
zabytkdw, muzedw i skansendw oraz turystyki kulturowej. Opisujac tozsamosc
kulturowa wojewoddztwa, zwracat on m.in. uwage na aspekt wielokulturowej
przesztosci regionu, ktory do wybuchu Il wojny Swiatowej zamieszkiwany byt
przez mniejszos¢ zydowska, niemiecka, rosyjskg i czeska, co miato istotny
wplyw na ksztaltowanie sig krajobrazu  kulturowego  wojewddztwa.
Wielokulturowo$¢ ta  wykorzystywana byla w celach  promocyjnych
i turystycznych m.in. przez L6dZ2! i Piotrkoéw Trybunalski?2 czy gmine Zelow?;

— Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa 16dzkiego oraz Plan
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego todzi,
szeroko odnoszace sie w swej tresci do dziedzictwa kulturowego i jego ochrony
w tym takze wskazujace na przejawy tradycji regionalnych jakimi m.in. byto
tworzenie przestrzeni bedacych $wiadectwem dawnej wielokulturowosci
i obecnosci mniejszosci  narodowych, w tym m.n. Trakt Wielu Kultur
w Piotrkowie Trybunalskim, czy Park Ocalatych w todzi;

— Podejmowane corocznie, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?s, programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi?, w ktérych jako zadania priorytetowe
wskazano m.in. obszary kultury, sztuki i ochrony dziedzictwa kulturowego.

19 Przyjeta uchwatg nr XXXII/644/13 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 26 lutego 2013 r. (Dz. Urz. WL
z dnia 4 kwietnia 2013 1., poz. 1881).

2 Przyjety uchwaltg Zarzadu Wojewddztwa t.odzkiego nr 767/14 z dnia 25 czerwca 2014 r.

2 Poprzez zainicjowanie Festiwalu Lédz Czterech Kultur; utworzenie szlaku Sladami todzkich Zydéw czy
utworzenie instylucji kultury Centrum Dialogu.

22 Utworzenie Traktu Wielu Kultur - rosyjskiego, Zzydowskiego, luteranskiego, ktorych poznanie umozliwiajg
przewodniki wydane w 2011 roku przez Centrum Informacji Turystycznej.

23 Przez gmine biegnie Szlak Braci Czeskich, a w wyremontowanym i przystosowanym poddaszu koSciota
ewangelicko- reformowanego w Zelowie miesci sie Muzeum — O$rodek Dokumentacii Dziejow Braci Czeskich.

24 Przyjete uchwalg nr LV/679/18 Sejmiku Wojewodztwa Lddzkiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Wk z 28
wrzesnia 2018 1., poz. 4915).

25Dz, U.z 2019 1. poz. 688.

2 Przyjete uchwatami Sejmiku Wojewodztwa todzkiego: na rok 2016 r. - nr XVINI/206/15 z dnia 27.11.2015 r.
(Dz. Urz. WL z 4.01.2016 r., poz. 1); na rok 2017 - nr XXX/403/16 z dnia 29.11.16 r. (Dz. Urz. WL
720.12.2016 1., poz. 5724), zmieniona uchwalg nr XXXVi/469/17 z dnia 28.04.2017 r. (Dz. Urz. WL
219.05.2017 r., poz. 2602), na 2018 r. - XLV/562/17 z dnia 27 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Wk z 18.12.2017 1,
poz. 5496) i na 2019 r. - nr LV1/696/18 z dnia 25 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. Wt 2 15.10.2019 r., poz. 5257).
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(akta kontroli str. 164-167, 173-212)

1.3. Urzad prowadzit systematyczny monitoring realizacji WPONnZ. Ocena stopnia
jego realizacji prowadzona byta gtéwnie w oparciu o ustalone w programie wskazniki
monitorowania®” i badanie ankietowe uzupetnione wywiadami przeprowadzonymi
w samorzgdach (badaniem w 2017 r. objeto 177 samorzadéw gminnych
wojewddztwa, a w 2018 r. 64 samorzadéw, w tym 72 osrodki historyczne?s).
Dodatkowo Biuro Planowania Przestrzennego Wojewtdztwa tédzkiego (dalej
,BPPWL") na biezgco gromadzito dane o charakterze przestrzennym w ukiadzie
bazodanowym, niezbedne do sprawozdawczosci z realizacji Programu.
Sposrod  zadan, dla ktorych opracowano wskazniki2®, najwiekszy postep30
(powyzszej 100%) odnotowano m.in. w odniesieniu do: liczby muzeow (122,5%)
I prowadzonych przez nie dziatan kulturalnych (122,2%) oraz liczby konkursow
o regionie (133,3%). Dobrze rokujgcymi zadaniamid! byly m.in. przeprowadzone
rewitalizacje (90,3%), w tym w zabytkdw reprezentatywnych (90,2%) i rewaloryzacje
w zabytkowych obiektach muzealnych (98,3%).
Dla zadania dotyczacego podejmowania dzialan na rzecz zachowania reliktow
wielokulturowosci regionu — mniejszosci narodowych, nie okreslono wskaznikow
monitorowania. Analizy stopnia jego realizacji dokonywano przede wszystkim
w oparciu o dane ankietowe, dane dostepne w publikowanych Zrodtach i wywiady
przeprowadzane bezposrednio w jednostkach samorzadu terytorialnego®?
poszczegolnych szczebli, w tym w samorzadowych instytucjach kultury.
Stwierdzono, ze wszystkie zadania nieobjete wskaznikiem byly realizowane, lecz
skala potrzeb w poszczegblnych dziedzinach byta rézna i nieporownywalna.
Najlepszy efekt osiagniety zostat w przypadku zadan na rzecz kreowania
roznorodno$ci kulturowejs3.

(akta kontroli str, 10-11, 39-40, 213-273, 767-771)

1.4. W badanym okresie w Urzedzie sporzgdzono jedno sprawozdanie z realizacii
Programu. Sprawozdanie to, sporzadzone w grudniu 2018 r., obejmowalo lata 2016-
2017 i stosownie do dyspozycji okreslonej w art. 87 ust. 6 ustawy o ochronie
zabytkow, przediozone zostalo przez Zarzad Sejmikowi Wojewddztwa todzkiego34
oraz przekazane Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow i todzkiemu
Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkdw.

(akta kontroli str. 39, 207-219)

1.5. W wyniku analizy poprzedzajacej sporzadzenie sprawozdania z realizacji
poprzednio obowigzujacego Programu za lata 2012-2015, dla lat 2012-2013, jako
gtowne problemy wskazano m.in.

— zbyt malg powierzchnie wojewodztwa objeta  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego, co skutkowato brakiem ochrony wielu
cennych struktur przestrzennych w postaci stref ochrony konserwatorskiej;

— dtugotrwatg procedure wpisu zabytkowych uktadéw przestrzennych do rejestru
zabytkow;

27 Podzial na: brak realizacii, w trakcie realizacji, zrealizowane, zrealizowane powyzej zaktadanego wskaznika.

% Ankiety posiadaly dwa wzory - jeden adresowany do osrodkow znajdujacych sie w sieci osrodkow
historycznych, drugi dedykowany gminom. Odpowiedzi zawarte w ankietach byly odmienne, wynikajace ze
specyfiki zmian, ktére zaszly w badanym okresie w danej jednostce.

2 Zestawienie wartosci wskaznikow monitorowania wojewddzkiego programu opieki nad  zabylkami
w wojewodztwie 16dzkim na lata 2016-2019 - stadium 2016-2017.

30 Poréwnanie stanu osiggnietego w 2017 r. do stanu docelowego planowanego na 2019 r.

31 Stopien zaawansowania ponad 90%.

32 Dalej jst".

3 llost zwigzanych z tym, zarejestrowanych wydarzen promujacych wielokulturowo$e i walory dziedzictwa
regionu.

3 Uchwala nr 27/19 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 9 stycznia 2019 .
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— niewystarczajgce, mimo tendencji wzrostowej, srodki finansowe przeznaczone
na cele zwigzane z rewitalizacja i rewaloryzacjq struktur oraz obiektow
zabytkowych, w stosunku do potrzeb;

— zbyt malg liczbe przeprowadzonych rewitalizacji i rewaloryzacji terendw
mieszkaniowych wymagajacych dziatan naprawczych.

Z oceny realizacji ww. Programu, wynikata koniecznos¢ kontynuowania przyjetych

zadan. Jako zagadnienia zrealizowane w stopniu niewystarczajgcym wskazano

takze na: poprawe stanu zachowania zabytkdw, obejmowanie ochrong prawng
wartosciowych elementéw dziedzictwa, podnoszenia $wiadomosci spotecznej

w zakresie ochrony zabytkéw, a takze konieczno$¢ konkretyzacji i koordynacii

dziatah oraz priorytetyzacji i koncentracji zadan wskazanych w poprzednich

Programach. Powyzsze postulaty uwzgledniono w Programie na lata 2016-2019,

m.in. poprzez okreSlenie dziatan priorytetowych — rewitalizacje przestrzenng miast

i wsi, wyznaczanie obszarow priorytetowych przewidzianych do rewitalizacji

w poszczegbinych osrodkach, wyodrebnienie i przypisanie grupy konkretnych zadan

poszczegolnym osrodkom terytorialnym.

(akta kontroli str. 211, 769)

Samorzad nie sporzadzit i nie przedstawit do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewodztwa

sprawozdania z realizacji Wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami na lata

2012-2015, obejmujacego swym zakresem caty okres programowania lub same lata

2014-2015. Po zakonhczeniu realizacji ww. Programu, dane sprawozdawcze catego,

czteroletniego okresu, zawarte zostaly w nowym Programie na lata 2016-2019

w formie zestawienia wartosci wskaznikow osiagnietych w roku 2015 w stosunku do

wartosci szacowanej na 2019 .

Najnizsze wskazniki realizacji w 2015 r. do planu na 2019 r. oraz brak znaczagce

poprawy w 2017 r.35 stwierdzono m.in. w przypadku czterech zadan:

— liczba parkdw kulturowych: 2015 . 4/41 (9,8%), 2017 r. 4/41 (9,8%);

— liczba powiatowych i gminnych programéw opieki nad zabytkami
zamieszczonych na stronach internctowych samorzaddw lokalnych 10/201
(5%); 2017 r. 26/201 (12,9%);

— liczba gminnych programéw opieki nad zabytkami 40/177 (22,6%); 2017 r.
301177 (16,9%);

— liczba powiatowych programéw opieki nad zabytkami 4/24 (16,7%): 2017 r. 5/24
(20,8%).

Z kolei postep w realizacji zatozen programu stwierdzono w pieciu przypadkach:

— liczba zdygitalizowanych gminnych ewidencji zabytkéw: 2015 r. 17/149 (11,4%);
2017 r. 55/149 (36,9%);

— liczba pomnikdéw historii: 2015 1. 3/8 (37,5%); 2017 r. 4/8 (50%);

— liczba skansenow w ktorych wykonano prace konserwatorskie: 2015 r. 4/10
(40%); 2017 r. 8/10 (80%);

— liczba muzedw posiadajacych zdygitalizowane zasoby ewidencyjne 32/87
(36,8%), stan na 2017 r. 47/87 (54%);

— liczba programoéw rewitalizacyjnych zamieszczonych na stronach internetowych
samorzadoéw lokalnych 5/50 (10%), stan na 2017 r. 47/50 (94%);

Zgodnie z wyjasnieniem Wicemarszatka Zarzadu Wojewddztwa todzkiego,

gtdwnymi problemami zdiagnozowanymi w ramach analizy wykonania Programu

zalata 2016 — 2017 byt niski stopien lub catkowity brak zaawansowania zadan
www. grupie zadan ogolnych3® na poziomie wojewodztwa oraz mocno

3 Na podstawie sprawozdania z realizacji Programu na lata 2016-2017, stadium 2016-2017.

% M.in. opracowanie katalogow budownictwa regionalnego, stanowienie parkow kulturowych, opracowywanie
gminnych i powiatowych programoéw opieki nad zabytkami oraz ich udostgpnianie na sfronach interetowych,
dygitalizacja wojewodzkich i gminnych ewidenciji zabytkow.
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zrbznicowany stopien realizacji zadan szczegdlowych przypisanych 72 osrodkom
terytorialnym, wtym 16 wsréd ktdrych znajdowaly sie zadania dedykowane
dziedzictwu mniejszo$ci narodowych3” oraz catkowity brak postepu w siedmiu
osrodkach3®. Jednocze$nie, w zwiazku z faktem, iz prace nad Programem
rozpoczgto w 2015 r., a sam Program opracowano na lata 2016 — 2019,
jak wyjasniono, trudno jednoznacznie oceni¢ czy ogolnie dostepne wyniki analiz
wplywaly na dalszg, niz objetq sprawozdaniem realizacje programu.
Przeprowadzenie takiej oceny mozliwe bedzie na etapie analiz za okres 2018 —
2019.

(akta kontroli str. 7-40, 212, 219, 767-780)

1.6. W celu popularyzowania dziedzictwa kulturowego oraz budowania lokalne]

tozsamosci mieszkancdw, Samorzad m.in. w latach 2016-2017:

— obejmowat patronatem cykliczne konkursy na najlepszg przestrzen publiczng
organizowane przez Towarzystwo Urbanistow Polskich w zakresie rewitalizagji
i remontow;

— kontynuowat prace na rzecz katalogdw budownictwa regionalnego krajobrazow
kulturowych dorzeczy Warty, Pilicy i Bzury poprzez wykonanie analiz
eksperckich3;

— prowadzit na biezgco aktualizacje listy produktow tradycyjnych?o,

— obejmowat patronatem Targi ,Regiony Turystyczne na styku kultur" w t.odzi;

— wydawat publikacje o charakterze turystyczno-krajoznawczym;

— organizowat konkursy promujace dziedzictwo kulturowe regionu, w tym
wspotorganizowat konkursy na najlepszg rozprawe habilitacyjng lub doktorskg
oraz najlepszg prace magisterskq lub dyplomowq tematycznie zwigzang
z wojewodztwem todzkim,

— organizowat spotkania i konferencje dotyczace problematyki rewitalizacji oraz
wsparcia dla realizacji cyklicznych Konferencji Dyrektoréw i Kustoszy Muzedw
regionalnych w wojewodztwie4!.

Dodatkowo, od 2017 r. Samorzad Wojewodztwa wspotorganizowat obchody

Europejskich Dni Dziedzictwa odbywajace sie pod patronatem NID42,

(akta kontroli str. 219)

W ramach promociji zrealizowanych w okresie wcze$niejszym projektow zwigzanych

z dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych, m.in. wigczono szlak Osady

Braci Czeskich w system szlakéw rowerowych wojewodztwa, ktory po

przeprowadzeniu w 2011 r. renowacji i konserwacji oznakowania, jest promowany

na targach turystycznych oraz roznego rodzaju wydarzeniach wystawienniczych

% M.in. wpisanie wielokulturowych tradycji t-odzi na Krajowg Liste Niematerialnego Dziedzictwa, wpisanie ukladu
przestrzennego Nowosolnej do rejestru zabytkow, utworzenie parku kulturowego w obrebie , Traktu Wielu Kultur”
w Piotrkowie Trybunalskim, przeprowadzenie prac konserwatorskich dawnego kosciola ewangelickiego
Sw. Trojey w Tomaszowie Mazowieckim, rewaloryzacja synagogi w Osjakowie, remont plebanii augsburskiej
w Poddebicach oraz wykonanie studium historyczno-urbanistycznego miasta Zelowa, a takze kontynuacja prac
rewaloryzacyjnych dawnej dzielnicy zydowskiej w Zychlinie,

38 Gminy: Opordw, Strykow, Pigtek, Mileszki, Bedkéw, Zytno, Majkowice,

3% W zwiazku z wprowadzeniem ustawy krajobrazowej, katalogi budownictwa regionalnego, ktdrych celem bylo
rejestrowanie i dokumentowanie lokalnych form architektonicznych w regionie, staly sie elementem audytu
krajobrazowego.
“Ohttps:/lwww.lodzkie.pl/rolnictwo/produkty-tradycyjne-i-regionalne/lista-produkt®%C3%B3w-tradycyjnych-
wojew%C3%B3dztwa-%C5%82%C3%B3dzkiego

' M.in. Konferencja ProREVITA ,Rewitalizacja Miast — w kierunku integracji procesow, mechanizmow i metod
dziatania”; wizyta studyjna dla przedstawicieli europejskich regiondw w sprawie rewitalizacji w zwigzku
z projektem europejskim pn. ,Culture for cities and regions” realizowanego przez sieci EUROCITIES i ERRIN
w programie Kreatywna Europa; Konferencje Dyrektorow i Kustoszy Muzedéw Regionalnych realizowane od
2012 r. przez Lodzki Dom Kultury w partnerstwie z Centralnym Muzeum Widkiennictwa, Muzeum Sztuki w Lodzi,
Muzeum Archeologicznym i Etnograficznym w todzi i innymi instytucjami kultury.

12 Realizacja zadanh przypisana zostala do kompetencji Lodzkiego Domu Kultury - samorzadowej instytucii
kultury, zajmujacej si¢ koordynacja wydarzen, prowadzacej kalendarium wydarzen, dzialajacej wspoinie
z Muzeum Archeologicznym i Etnograficznym w todzi.



poprzez mapke tematyczng, W 2012 r. wydano takze mapke tematyczng Pamigtki
kultury zydowskiej regionu todzkiego, poswiecong spolecznosci mojzeszowe;.
Zgodnie z wyjasnieniem Wicemarszatka Zarzadu Wojewodztwa t-odzkiego obie te
publikacje sq stale wznawiane.

(akta kontroli str. 7-38, 212, 219)

W wyniku realizacji Programu w latach 2016-2017, w 1143 miejscowo$ciach z sieci

oérodkow historycznych na terenie  wojewddziwa podejmowano  dziatania

prezentujgce historie réznych mniejszosci narodowych. tacznie zrealizowano 113

inicjatyw i wydarzen, w tym m.in:

~ organizowany w todzi: Festiwal £o6dz Czterech Kultur; Dni Pamieci Ofiar
Holokaustu; Europejskie Dni Pamigci o Sprawiedliwych; ,Kolory Prawostawia” -
wydarzenia towarzyszace wystawie;

— wystawy: LODZER MISZMASZ czyli opowiesci o zydowskiej todzi; ,Dziedzictwo
dwéch kultur.  Kolekcja rodziny Poznahskich z Muzeum Polskiego
w Rapperswilu" - wystawa w Muzeum Miasta Pabianic; Dzien judaizmu
w Sieradzu - wystawa poswiecona zydowskim dzieciom, klore przezyly
Holocaust; ,Zelow — dziedzictwo i pamie¢”; wystawa fotograficzna ilustrujaca
nekropolie Gminy Zelow;

~ wyktady: seminarium ,Cmentarze — milczacy Swiadkowie historii. Cmentarze
ewangelickie woj. todzkiego: historia, inwentaryzacja, renowacja’; ,Damy
z portretow. O portretach Teresy Silberstein i lzy Marii” w Muzeum Miasta
Pabianic; konferencja popularno-naukowa w Zelowie ,Jan Amos Komenski -
pedagog i duchowny Braci Czeskich”.

— wycieczki: spacer ,Sladami Lodzi zydowskiej’ czy ,Trakt Wielu Kultur’; spacer
szlakiem piotrkowskich $wigtyn prawostawnych w Piotrkowie Trybunalskim;
zwiedzanie Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Piotrkowie Trybunalskim.

— spotkania: ,Wiele kultur, wiele smakow”; ,Spotkania na Trakcie" — piotrkowskie
spotkanie z kulturg zydowska; Piotrkéw w trzech zaborach; Ogélne Zebranie
w Zelowie czionkdéw Gtowarzyszenia Czechow w DPolsce, a takze liczne
projekcje filmow i spotkania promocyjne ksigzek.

— inne, w tym koncerty muzyczne jak np.: Niedziela z muzykg u Swietego
Mateusza" — cykl koncertow w parafi ewangelicko-augsburskiej pw. Sw.
Mateusza;, Spotkanie z muzykg rosyjskgq w Opocznie; Koncerty w KoSciele
Ewangelicko-Augsburskim $w. Piotra i $w. Pawla w Pabianicach.

Najwiecej dziatan, zwigzanych z promocjg wielokulturowosci zarowno o charakterze

miedzynarodowym, jak i lokalnym, prowadzito Centrum Dialogu im. Marka

Edelmana*, ktorego celem bylo popularyzowanie wielokulturowego i wieloletniego

dziedzictwa todzi ze szczegolnym uwzglednieniem kultury zydowskiej oraz innych

kultur majacych wptyw na rozwdj miasta.
(akta kontroli str. 219)

1.7. W badanym okresie pod nadzorem Samorzadu funkcjonowaty dwa muzea,
ktére byly w posiadaniu zabytkoéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych: Muzeum Sztuki w todzi¥® oraz Muzeum Archeologiczne
i Etnograficzne w Lodz.

(akta kontroli str. 9-13)

4% Odwolywano sie do hislorii mniejszoéci zydowskie] w Aleksandrowie todzkim, Lodzi, Pabianicach, radomsku,
Sieradzku, Tomaszowie Mazowieckim, Wieluniu, Zgierzu; mniejszosci romskiej — w Aleksandrowie Lodzkim
i Lodzi; mniejszoéci niemieckiej w Lodzi, Pabianicach i Zgierzu; mniejszosci rosyjskiej w Lodzi; oraz mniejszosci
ormianskigj i greckiej w Piotrkowie Trybunalskim i czeskiej w Zelowie.

M Instytucja kultury Miasta todzi utworzona uchwalg nr LXXXIII/1754/14 Rady Miejskiej w todzi z dnia
9 kwietnia 2014 r.

5 Instytucja Kullury wspotprowadzona przez Ministerstwo Kultury oraz Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego.
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Muzeum Sztuki nie posiadato wyodrebnionej kolekcji, ktora odnositaby sie do

dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych lub pojedynczych dzief

intencjonalnie kolekcjonowanych z tym zatozeniem. Dyrektor Muzeum wskazata, ze

Muzeum gromadzi i przechowuje zabytki ze szczegdinym uwzglednieniem dziet

sztuki nowoczesnej, polskiej i obcej. Nadmienita, ze tozsamos¢ kulturowa wielu

tworcow zwigzanych ze sztukg nowoczesng XX i XXI wieku nie jest jednoznaczna

i czesto ma charakter ponadnarodowy, a charakter tozsamos$ci narodowej i etniczne;

artystow nie jest fatwy do okre$lenia. Jako niebudzace watpliwosci w tym zakresie

wskazano osiem dziet przedstawicieli grupy Jung Idysz# (obrazy, grafiki, rysunki),

z ktorych pie¢ bylo w badanym okresie wystawianych?’. Muzeum jest takze

w posiadaniu prac artystéw pochodzenia zydowskiego, ktore jednak z uwagi na swoj

charakter lub podjety temat nie posiadajg cech wprost pozwalajgcych je

identyfikowa¢ jako nawigzujacych do  dziedzictwa kulturowego mnigjszosci
narodowych, wtym trzech dziet rzemiosta artystycznego — blach mosieznych®,
nieeksponowanych w badanym okresie oraz 20 obrazéw, z ktorych 17 bylo
wystawianych4s. Powyzsze muzealia w latach 2016 — 2019, z dwoma wyjatkami
polegajacymi na pracach konserwatorskich i wymianie ram (289 zI50), nie byly
poddawane pracom konserwatorskim, badz renowacji poza standardowym
przygotowaniem do ekspozyciji.

(akta kontroli str. 107-116)

Muzeum Archeologiczne i Etnograficzne w Lodzi byto w posiadaniu znaczacej liczby

zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, w tym

m.in..

— strojow, bizuterii i tkanin ludowych (ponad 200 zabytkdw ukrainskich,
sze$¢ zabytkow litewskich, pie¢ biatoruskich), wystawianych w latach 2017-2017
w Muzeach w Opocznie, Piotrkowie Trybunalskim oraz radomsku
w ramach wystawy ,Wyrdznieni strojem, Huculszczyzna - tradycja
i wspolczesnos¢” oraz w wydanej w 2012 r. przez Muzeum ksigzce o tym
samym tytule;

— zabytkéw z dziatu gospodarstwa i przemystu wiejskiego, w tym m.in. okolo 336
z nekropolii zydowskiej w Lutomiersku (ktodki i klucze), siedem z terenu
Wilenszczyzny (m.in. warsztat tkacki, szczotka i trzepaczka do Inu); 20 z terenu
Polesia i Wolynia, obecnie Biatorusi i Ukrainy (m.in. kosze, jarzmo, kosz na
ryby). Zabytki te nie stanowily wyodrebnionej kolekcji. Muzealia rybackie byty
pojedynczo wystawiane w teczyckiej Zagrodzie Chlopskiej w Kwiatkdwku
w latach 2017-2018 na wystawie ,Jak dawniej ryby towiono”;

— niestanowigcych wyodrebnionej kolekcji zabytkow gromadzonych przez Dziat
Kultur Miejskich i zwigzanych ze spoteczno$cig zydowska, niemieckg oraz
rosyjska. Czes¢ kolekcji judaikow i zabytkdw mniejszosci niemieckiej zostata
w 2017 r. wypozyczona na statg wystawe ,Na wspolnym podworku — todzki
tygiel kultury i wyznan" do Muzeum Miasta todzi;

— zabytkéw numizmatycznych, w tym mniejszo$ci niemieckie] (ok. 16 zetondw
koScielnych chorow $piewaczy z todzi oraz ok. 34 plakiety i odznaczenia

% Grupa dzialajaca w Lodzi w latach 1918-1921, zrzeszajgca tworcow wylacznie pochodzenia zydowskiego.
Wsrdd artystow zwigzanych z tg grupa, kidrych prace znajduja sie w Muzeum, mozna wskazac: Jankiela Adlera,
Marka Szwarca, Wincentego Braunera, Henryka Barczynskiego oraz Henryka Berlewiego.

7 Wystawy m.in. w Muzeum Sztuki w Lodzi w latach 2014-2018, w Muzeum Miasta Lodzi w 2019 r. Museum fur
Gegenwart w Berlinie w 2018 r., Von der Heydt Museum w 2018 r,

48 Kahane Joachim.

8 Ekspozycije stale we wnetrzach Muzeum Sztuki w Lodzi - Muzeum Palacu Herbsta, lub Muzeum Miasta Lodzi,
oraz wystawy "Bracia Hirszenbergowie" w Muzeum Miasla todzi w okresie 24.11.2016 - 5.03.2017 r. oraz
w Zydowskim Instytucie Historycznym w okresie od 23.03.2017 r. do 4.06.2017 r.; ,Jak to widzisz' w Muzeum
Patac Herbsta w okresie 0od 7.12.2018 . do 31.03.2019 r.

50 Koszt wymiany jednej ramy do obrazu Leona Hirszenberga ,dziewczyna z kotem". Koszt drugiej ramy zostat
pokryty przez strone wypozyczajacq — Muzeum Miasta t-odzi, bez okre$lania kosztow.
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sportowe klubu Union), mniejszosci zydowskiej (przypinka zydowskiego klubu

sportowego Gniazdo z Ozorkowa, ok. 48 monet i 10 banknotow Getta

Lodzkiego). Muzealia te stanowily czesciowo wyodrebniong kolekcje
prezentowana na wystawie statej ,Pieniadz Getta Lodzkiego”.

W latach 2016-2019, ww. muzealia nie byly poddawane zabiegom konserwacyjnym.

(akta kontroli str. 117-122)

1.8. Samorzad Wojewddztwa, zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow,
ponosit w latach 2016-2019 wydatki na zadania zwiazane z odbudowg, utrzymaniem
i zabezpieczeniem zabytkéw mniejszosci narodowych, w tym takze stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

W badanym okresie na odbudowe, utrzymanie i zabezpieczenie zabytkow nad
ktorymi zarzad sprawowat Zarzad Nieruchomosci Wojewodztwa todzkiego (dalej
JZNWL"), wydatkowanod! tacznie 973,2 tys. zi52, tj. 0,04 %wydatkow Samorzadu
w tym okresie®3. Wydatki na rzecz zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mnigjszosci narodowych wyniosty facznie 631,8 tys. z15 i stanowity odpowiednio
0,03% tacznej kwoty wydatkoéw. Dodatkowo w okresie wczesniejszym (lata 2008-
2012) wydatkowano 12.043,6 tys. zt na prace remontowo-budowlane przy willi
miejskiej w dawnym pasazu Meyera w t.odzi.

Wydatki na utrzymanie, odbudowe, zabezpieczenie zabytkéw ponosity takze
instytucje kultury wojewodztwa 16dzkiego wydatkujac w badanym okresie ogotem
kwote 32.9954 tys. zI®®, w tym na rzecz zabytkéw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych ogotem 13.224,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 73-83)

W badanym okresie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego odrzucito

(w zwigzku z nieotrzymaniem wymaganej liczby punktow, klasyfikujacych projekt do

otrzymania dotacji) cztery — dotyczace m.in. prac przy zabytkach stanowigcych

dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych - wnioski ziozone w badanym
okresie przez Muzeum Sztuki w Lodzi o dofinansowanie w programie dotyczacym
ochrony zabytkéw. Wnioski te dotyczyly ponizszych zadans:
,Rozbudowa i modernizacja elektronicznych systemow zabezpieczen
w Muzeum Patac Herbsta — wniosek ziozony na 2016 r. na kwote 340 tys. zt
(ok. 50% kosztow zadania);

— Muzeum Patac Herbsta w todzi, 2 pot XIX w., prace konserwatorskie
i restauratorskie Sali Balowej | etap 2016” — wnioskowana na 2017 r. kwota
270 tys. zt (100% kosztdéw zadania);

— ,Muzeum Sztuki w Lodzi — Patac Herbsta, 2 pot. XIX w., prace konserwatorskie
i restauratorskie Sali Balowej klatki schodowej, antresoli, schowku, tacznika” —
wniosek na 2018 r. na kwote 417.5 tys. zt (ok. 756% kosztow zadania);

51 Wydatki poniesione na zabytki wpisane do wojewddzkiej ewidencji zabytkow i do rejestru zabytkow, ktorymi
zarzgdza Zarzad Nieruchomos$ci Wojewodziwa todzkiego.

52135,98 tys. zl w 2016 1., 221,2 tys. zlw 2017 1., 610,4 tys. zt w 2018 1.1 5,7tys. zt w 2019 1. (do 30.04).

5% Dane wedlug sprawozdan budzetowych: 646.370,3 tys. zt w 2016 r, 646.0761tys. zt w 2017 r,
803.469,1 tys. zt w 2018 1.1231.580,4 tys. zt w 2019 r. (30 kwiecien).

5123 4tys. ztw 2016 1., 24,4 tys. zt w 2017 1., 578,3 tys. zZtw 2018 1.1 5,7 tys. zt w 2019 1. (do 30.04).

55 W tym: 19496 tys. 2t w 2016 r. na remonty w: Teatrze Wielkim w todzi (1.122,1 tys. z!), t.6dzkim Domu
Kultury (81,5 tys. zt), Muzeum Archealogicznym i Etnograficznym w todzi (205,1 tys. zt); Muzeum Sztuki w todzi
(540,8 tys. I, w tym 71,6 tys. zt z POI§ 20,7 tys. zt z WFOSIGW);

5.6469 tys. zt w 2017 . na remonty w: Teatrze Wielkim w todzi (741,2 tys. zf), todzkim Domu Kultury
(503,2 tys. 71, w tym 317,8 tys. zt z RPO WL), Muzeum Archeologicznym i Etnograficznym w L.odzi (778.3 tys. zi)
i Muzeum Sztuki w Lodzi (3.624,2 tys. I, w tym 2.592.4 tys. z1 7 POIS 34,8 tys. zt z WFOSIGW);

24.537,8 tys. zI w 2018 r. na remonty w: Teatrze Wielkim w todzi (462,9 tys. zi), Lodzkim Domu Kultury
(11.319 tys. I, w tym 6.134,99 tys, zt z RPO WL), Muzeum Archeologicznym i Etnograficznym (3.696,7 tys. z),
w tym 3.485 3 tys. zt z POIS) | Muzeum Sztuki (9.059,2 tys. zt, w tym 6.730,1 tys. z! z POIS);

861,1 tys. zl w 2019 r. (do 30.04) na remont w Muzeum Archeologicznym i Etnograficznym w todzi.

5 W ramach Programu Ochrona zabytkéw odpowiednio na lata 2016, 2017, 2018 i 2019.

12



.Muzeum Sztuki w todzi — Patac Herbsta, 2 pol. XIX w., prace konserwatorskie
i restauratorskie Sali Balowej klatki schodowej, antresoli, schowku, tacznika” —
wniosek na 2019 r. na kwote 417.5 tys. zt (ok. 75% kosztow zadania)

(akta kontroli str. 167-170)

1.9. Zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa
todzkiego okre$lone byly w regulaminach stanowigcych zafaczniki do uchwat
Sejmiku Wojewddztwa todzkiego: nr XXX1/629/12 z dnia 18 grudnia 2012 1.5 oraz
nr 11/36/18 z dnia 18 grudnia 2018 8,
Na podstawie ww. regulaminow, Zarzad co roku podejmowal uchwale ogtaszajgc
konkurs na udzielenie dotacji, wskazujac na podmioty uprawnione do skiadania
wnioskow oraz rodzaj zadan, wysoko$¢ przyznanych $rodkow finansowych na
realizacjg zadan wyfonionych w konkursie, zasady skiadania wnioskow oraz terminy,
tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru wnioskow.
W latach 2016-2018 wnioski o przyznanie dotacji rozpatrywano w oparciu o takie
kryteria, jak: znaczenie zabytku dla wojewodztwa 16dzkiego, koniecznosé prac
zuwagi na zachowanie zabytku, dostepnos¢ zabytku na potrzeby spoteczne,
turystyczne i kulturalne, zaangazowanie finansowe wnioskodawcy, zaangazowanie
w pozyskiwaniu innych zrédet finansowych, kontynuacja prac przy zabytku,
zgodno$c¢ wniosku z priorytetem na dany rok, wpis obiektu do gminnej ewidencji
zabytkow, lokalizacja na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. W 2019 r. z uwagi na zmiang regulaminu udzielania dotacji,
punktowane kryteria rozpatrywania wnioskow o przyznanie dotacji obejmowaty
w szczegolno$ci: znaczenie zabytku dla wojewddztwa, konieczno$¢ prac z uwagi na
zachowanie zabytku, zaangazowanie finansowe wnioskodawcy, zaangazowanie
w pozyskiwaniu innych zrodet finansowych oraz kontynuacja prac przy zabytku.
(akta kontroli str. 274-329, 792-834)
Analiza oSmiu postepowan dotyczacych przyznania dotacji na prace przy zabytkach
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych na tgczng kwotg5
452,2 tys. zt (3,4% facznej kwoty dotacji udzielonych w badanym okresie) wykazata,
ze we wszystkich przypadkach beneficjentom przyznano $rodki w kwocie od 10%

do 25% nizszej niz wnioskowanat®, Wyjasniajac obnizenie kwot udzielonych dotacji
Wicemarszatek Zarzadu Wojewodztwa todzkiego wskazat na autonomie Komisji
w okreslaniu wysokosci przyznanej dotacji oraz na dotychczasowe doswiadczenia
przy realizacji konkursow wskazujgce, ze Srodki finansowe przeznaczone
na powyzszy cel, mimo ze wysokie, zawsze sg niewystarczajagce w stosunku
do potrzeb (ponad potowa wnioskow corocznie pozostaje bez dofinansowania).
(akta kontroli str. 81-82, 330-771, 792-834)
Ustalone w ogtoszeniach o konkursach zasady przyznawania i wykorzystania dotacji
zgodne byly z celami, zatoZzeniami i zasadami okreslonymi w regulaminach
udzielania dotacji, m.in. w zakresie kryteriow jakie winien spetnia¢ zabytek (wpis do
rejestru zabytkow wojewddztwa todzkiego oraz jego stata lokalizacja w granicach
administracyjnych wojewddztwa t0dzkiego), przedmiotu wydatkéw, na jakie mogty
by¢ przeznaczone $rodki z dotacji oraz zasad przyznawania dotacji.
We wszystkich przypadkach wyboru kontrolowanych projektow oraz podpisania
uméw dokonano w sposéb zgodny z prawem i zatozeniami programu, a kryteria
wyboru byty zgodne z celami i zatozeniami i zasadami okreslonymi w uchwatach
podjetych na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw.

57 Dz. Urz. WL z dnia 14.02.2013 r. poz. 874.

5 Dz. Urz, Wt z dnia 08.01.2019 1., poz. 65.

5 Dotacje przyznane w 2019 r. do dnia 10 lipca 2017 r, nie zostaly wyplacone.

50 Na podstawie upowaznienia zawartego w ww. regulaminach, zgodnie z ktorym kwota przyznanej dotaji
w stosunku do wnioskowanej mogta ulec obnizeniu maksymalnie o 25%.
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Po podsumowaniu punktacji Komisja opracowywata zbiorcza liste rankingowa na
podstawie ktorej, uwzgledniajac posiadane $rodki finansowe, zdecydowata
0 pozytywnym zaopiniowaniu wskazanych wnioskow, proponujac kwotg dotaci.
W badane] probie Urzad przekazywat Srodki finansowe w terminie okreslonym
w umowach, a kwoty niewykorzystane (facznie 13 tys. zl) beneficjenci zwrocili
w wyznaczonym terminie. Urzad nie korzystat z uprawnien kontrolnych wobec
beneficjentdw, jedynie informujac ich pisemnie, Zze kontrola prawidiowosci
wykonania zadania publicznego przez Wojewddztwo todzkie moze by
przeprowadzona w okresie 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku,
w ktorym beneficjent zrealizowat zadanie.
Beneficjenci skiadali sprawozdania koficowe w terminach okreslonych w zawartych
umowach, a Urzad, w wyniku analizy tresci sprawozdan wraz z zatgczong do nich
dokumentacjg  (m.in. kosztorysami powykonawczymi, protokotami odbiorow,
umowami zawieranymi na wykonanie przedmiotu finansowania, dokumentami
ksiegowymi i potwierdzeniami przelewow) dokonywat oceny prawidtowosci realizacji
zadan, w tym ich rzeczowego zakresu. W badanej probie nie stwierdzono
przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa. Uzyskane efekty
dotowanych zadan, z uwagi na charakter poszczegolnych prac, przyczynity si¢ do
zachowania dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 81-82, 330-771, 792-834)

1.10. Na podstawie art. 81 i 82 ustawy o ochronie zabytkow, w latach 2016-2019%1
Samorzad Wojewddztwa udzielit w badanym okresie 270 dotacji na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa todzkiego na taczng kwote
13.327,5tys. zt (odpowiednio: 2.000 tys. zt w 2016 r., 1.327,5 tys. zt w2017,
5.000 tys. zt w 2018 r. i 5.000 tys. zt w 2019 r.). Kwoty przeznaczone dla o$miu,
trzech, jedenastu i osmiu beneficjentéw na prace przy zabytkach stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych wynosity odpowiednio: 314,8 tys. zt
w 2016 1., 75,8 tys. zt w 2017 r,, 606,7 tys. zt w 2018 r. i 504,5 tys. zt w 2019 r.
i stanowity 15,7%, 5,7%, 12,1% 110,1% tacznej kwoty przyznanych dotacji.
Kwota wykorzystana przez beneficjentow wynosita w latach 2016-2018
odpowiednio: 204,3 tys. zI, 75,6 tys. zt, 4874 tys. zt. W ww. okresie beneficjenci nie
wykorzystali $rodkéw w wysokosci 110,5 tys. zt w 2016 r. (97,5 tys. zt tytutem
odstapienia od realizacji umowy lub rezygnacji przed podpisaniem umowy oraz
12,9tys. zt zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji) i 119,3 tys. zt w 2018 r.
(119,3tys. zt z powodu odstapienia od realizacji umowy lub rezygnacji przed
podpisaniem umowy oraz 8,58 zt zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji).

(akta kontroli str. 80-83, 646-725)

1.11. Poza udzielaniem dotacji na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robét budowlanych przy zabytkach, Samorzad nie realizowat innych wiasnych
programow  dotyczacych bezposrednio ochrony materialnego  dziedzictwa
kulturowego.

(akta kontroli str. 83)

1.12. W latach 2016-2019 w Urzedzie nie organizowano w ramach RPO WL
konkurséw dedykowanych bezposrednio pracom konserwatorskim, restauratorskim
lub robotom budowlanym przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych sie w gminnej ewidenciji zabytkéw. Projekty takie mogty by¢ posrednio
objete wsparciem w dziataniu VI.1.2 ,Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury”,
ktorego szczegdlowym celem dziatania bylo zwigkszenie wykorzystania walorow
przyrodniczych i kulturowych wojewédztwa fodzkiego dla rozwoju gospodarki

81 Dla lat 2016-2018 r. — wykonanie dotacji na dzien 31 grudnia. Dla 2019 r. stan na dzien 30 kwietnia dotyczacy
przyznanych kwot dotacji.
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turystycznej. W ramach ww. dziatania w badanym okresie ogtoszono dwa
konkursy®2 na prace przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow
niezbedne do zachowania petnionych przez nie funkeji kulturalnych lub do nadania
im takich funkcji® (typ 1), a takze w obiektach instytucji kultury$4 (w tym takze na
zakup wyposazenia), a zatem takze przy zabytkach wpisanych do gminnej ewidenci
zabytkow, gdy stanowig taki obiekt (typ 2). W regulaminach tych konkursow nie
zawarto jednak informacji dotyczacych bezposrednio zabytkow stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 835-1107)
W wyniku konkursow udzielono wsparcia finansowego ogdlem 20 projektom na
kwotg ogdtem 71.690,1 tys. zi65. W ramach tej kwoty, 51.973,5 tys. zt przeznaczono
na dofinansowanie prac przy 11 zabytkach®® (w tym 6.738 tys. zi, tj. 13% kwoty
ogotem na rzecz dwoch zabytkows” stanowigcych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
narodowych®®). W wyniku zadan realizowanych w trybie pozakonkursowym
(poddziatanie V.1.1 ZIT%9) dofinansowanie w wysokosci 63.129,7 tys. zt przyznano
oémiu projektom, w tym czterem na kwote 24.838,4 tys. zt dotyczacym prac przy
obiektach zabytkowych, z ktorych jeden stanowit dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
narodowej0.

(akta kontroli str. 1106-1107)
Analiza wskazanych powyzej dwoch konkursowych dofinansowan zabytkow
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych w kwocie ogdlem
6.738 tys. zt, wykazata, ze zafozenia konkursow byly zgodne z Szczegdlowym
Opisem Osi Priorytetowych RPO WL, Dotacje udzielone w trybie okreslonym
w Regulaminach, po dokonaniu weryfikacji formalnej i merytorycznej terminowo
zZlozonych wnioskéw o dofinansowanie (wraz z korektami). Merytorycznej ocenie
poddano m.in. wykonalno$¢ techniczng/technologiczng i finansowa/ekonomiczng
projektu, wykonalno$¢ instytucjonalna, realno$¢ wskaznikow, trwato$¢ projektu oraz
zgodnos¢ z Programem Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-
2020.
Podpisane z beneficientami umowy dofinansowania zawieraly postanowienia
wymagane obowigzujacym prawem oraz zatozeniami programu, dotyczace m.in.
obowigzkow stron, wskaznikéw i sprawozdawczoéci, terminow i zasad

82 Uchwala nr 592/16 Zarzadu Wojewodztwa t.odzkiego z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Konkursu zamknietego dla naboru nr RPLD.06.01.02-12.00-10-001/16 wnioskéw o dofinansowanie projektow
wramach Osi priorytetowej Vi, Dziatania V1.1, Poddzialania VI.1.2 Dziedzictwo kulturowe 1 infrastruktura kultury
w ramach RPO WL na lata 2014-2020, ze zmianami oraz uchwala nr 889/17 Zarzadu Wojewddziwa Lodzkiego
zdnia 4 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Konkursu zamknietego dla naboru nr RPLD.06.01.02-
1Z.00-10-001/17 wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach ww. poddzialania, ze zmianami,

83 Mozliwa byla odbudowa czesci zabytku, obejmujaca maksymalnie 30% kubatury stanu docelowego budynku.
81 Z wylaczeniem budowy nowego budynku w okre$lonym migjscu oraz odbudowy.

85 Wartos¢ dofinansowania ustalona na podstawie zawartych i obowigzujacych umow i aneksow wg. stanu na
dzien 21 lipca 2019 r.

% Na podstawie wskaznika produktu ,Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem' wykazanym
w projekcie.

§7 Umowa z dnia 09.12.2016 r. z Miastem Skierniewice na realizacje zadania pn. ,Remont i adaptacja budynku
na potrzeby Muzeum Historycznego w Skierniewicach" (z aneksami) oraz umowa zawarta w dniu 27.07.2018 z
Parafiq Ewangelicko-Augsburska éw. Piotra i éw. Pawla w Pabianicach na zadanie pn. ,Podniesienie
standardow obiekiu zabytkowego i poprawa dostepu do uslug wraz z modernizacjq i renowacjg budynku Kaplicy
Kindlerow przy cmentarzu ewangelickim w Pabianicach, jako elementu szlaku kulturowego" (z aneksami).

68 Na podstawie wykazu Lodzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow obiektow wpisanych wg. stanu na
dzien 01.07.2019 r. do rejestru zabytkéw nieruchomych, zlokalizowanych na terenie wojewodziwa 1odzkiego,
zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi.

89 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — mechanizm, za pomocg ktérego partnerstwa JST, miast i obszarow
powigzanych z nimi funkcjonalnie (miasto i samorzady znajdujace si¢ w jego oddzialywaniu), na podstawie
przyjetej wspolnie strategii, wdrazajg wspdine przedsiewzigcia, laczace dziatania finansowane z EFRR i EFS.

0 Umowa zawarta w dniu 26 kwietnia 2018 r. z Muzeum Kinematografii w todzi na kwole 5.070,8 tys. 2l
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Zwiekszenie dostepnosci dorobku polskiej kinematografii poprzez
zachowanie zabytkowej infrastruktury Palacu Scheiblera” (z aneksami).

15



Stwierdzone
nieprawidlowosci

przekazywania dofinansowania i sktadania wnioskéw o ptatnosé czy skutkow
stwierdzonych w toku analiz nieprawidtowosci. W jednym z badanych projektow,
z uwagi na etap prac, beneficjent sktadat jedynie wnioski o ptatnos¢ majgce charter
sprawozdawczy, w zwiazku z czym do dnia przeprowadzenia kontroli (tj. do 17 lipca
2019 1.) Urzad nie przekazat mu zadnych $rodkéw finansowych. W drugim projekcie,
przekazano dofinansowanie” w tacznej kwocie 4.531,4 tys. zt. Srodki wyptacane
byly w formie refundacji w transzach po zlozeniu przez Beneficjenta wniosku
o ptatnos¢, wraz z kompletem dokumentow potwierdzajacych dokonany wydatek.
Kontrole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzone
w kwietniu 2017 r. i grudniu 2018 r. w przypadku jednego z badanych projektow’2
przez pracownikow Urzedu, nie wykazaty nieprawidiowosci, o ktérych mowa w art. 2
pkt 36 rozporzadzenia 1303/201373.

(akta kontroli str. 835-2037)

1.13. W latach 2016-2019 do Urzedu nie wplynely skargi lub wnioski dotyczace
obiektdw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych znajdujacych
sie na terenie wojewodztwa todzkiego.

(akta kontroli str. 764-771)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc

Whrew wymogom okre$lonym w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow, Zarzad
Wojewddztwa Lodzkiego nie sporzadzit i nie przedstawit Sejmikowi Wojewddztwa
do zatwierdzenia sprawozdania z realizacji Wojewodzkiego Programu Opieki nad
Zabytkami na lata 2012-2015, obejmujacego swym zakresem caly okres
programowania lub same lata 2014-2015, a sprawozdanie z realizacji
Wojewddzkiego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2016-2019, dotyczace lat
2016-2017, przedtozone zostato przez Zarzad Wojewodztwa todzkiego Sejmikowi
dopiero w styczniu 2019 r,, tj. ponad rok od zakonczenia okresu sprawozdawczego.
Stanowito to naruszenie art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow, zgodnie
z ktorym sprawozdania z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami winny
by¢ sporzadzane i przedstawiane sejmikowi wojewddztwa co dwa lata.

Z wyjasnien Wicemarszatka Zarzadu Wojewodztwa todzkiego wynika, ze dane
sprawozdawcze dotyczace etapu 2014-2015 zawarte zostaly w czgéci
diagnostycznej nowej edycji Programu, co wynikalo z wewnetrznych ustalen
Urzedu. Odnosnie terminu sporzadzenia Sprawozdania za lata 2016-2017
Wicemarszatek wyjasnit, ze BPPWL przekazalo sprawozdanie zgodnie
z harmonogramem realizacji zadania, ustalonym w Ramowym planie pracy Biura,
a zaplanowany w nim cykl opracowania sprawozdania wynikat z szacowanej
czasochtonno$ci pozyskania szczegétowych informacji zrodtowych, ich analizy,
przetworzenia i opracowania w formie wynikowej, przy uwzglednieniu, ze dla czgsci
zagadnien pelne dane (dotyczace m.in. wpisow do rejestru zabytkow, dziatan
zwigzanych z opracowaniem, zatwierdzaniem, digitalizacjg i upublicznianiem
gminnej ewidencji zabytkoéw, gminnych i powiatowych programéw opieki nad
zabytkami, wydarzen kulturalnych o wymiarze promocyjnym) byty dostepne dopiero
w roku nastepnym, tj. 2018. Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Kultury i

1 Po uwzglednionym zwrocie $rodkow w kwocie 32,3 tys. 1.

"2 Umowa z dnia 9 grudnia 2016 r.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2013.347 320 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Edukacji Urzgdu, pozniejszy termin sporzadzenia sprawozdania miat charakter
jednorazowy (poprzednie sprawozdania opracowywane byly pot roku wezesniej)
I spowodowany byt takze zmianami kadrowymi oraz zmianami oprogramowania
w BPPWL. Dyrektor Departamentu zapowiedziata takze opracowanie kolejnego
Sprawozdania za lata 2016-2019 w potowie 2020 r. oraz wskazala, ze Departament
we wspotpracy w BPPWL zaktada utrzymaé wyodrebniong sprawozdawczos$ce
opracowywang w cyklu dwuletnim.

(akta kontroli str. 212-218, 767-780)

Samorzad Wojewodztwa todzkiego w badanym okresie prawidlowo realizowat
obowigzek ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego, obejmujac ochrong takze
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. Przygotowujac Wojewodzki
Program Opieki nad Zabytkami, z uwagi na brak obowigzku prowadzenia wiasne]
ewidencji, zasiegat informacji od podmiotéw zewnetrznych, w tym Miejskiego
Konserwatora Zabytkow. Realizujac Program oraz diagnozujac problemy w jego
realizacji, uwzglgdniano ochrone zabytkéw ogotem, w tym takze ochrone zabytkow
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych. Samorzad posiadal
takze opracowane inne dokumenty strategiczne i programowe, ktore odnosity sie,
zgodnie z obowigzujacymi wymogami prawnymi, do ochrony dziedzictwa
kulturowego ogdtem, ale takze, dodatkowo w czesci wskazywaly na odrebny aspekt
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. Srodki na ochrong materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, pomimo iz nie zaspokajaty
w peini potrzeb, byly w badanym okresie ustalane adekwatnie do mozliwosci
finansowych Samorzadu, a ich wydatkowanie bylo prawidiowe, Kontrola wykazata
jednak, Zeprzy sporzadzaniu Sprawozdan za lata 2014-2015 i 2016-2017
z realizacji Programéw nie dotrzymano terminu okre$lonego w art. 87 ust. 5 ustawy
o0 ochronie zabytkow.

2. Wspolpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2.1. Dla okreslenia potrzeb i celéw ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym

materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, w 2015 r. Zarzad

Wojewodztwa powotat Wojewddzkg Komisje ds. wojewoddzkiego programu opieki

nad zabytkami w wojewbdztwie todzkim74. W sktad Komisji, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa’™®, wchodzili m.in. przedstawiciele administracji rzadowej, czy

organizacji pozarzadowych oraz szkét wyzszych i jednostek naukowo-badawczych,

w tym m.in.:

— Zaktadu Historii Architektury, Budowy Miast i Konserwacji Zabytkdw, Instytutu
Architektury i Urbanistyki Politechniki Lodzkiej;

— Muzeum Archeologicznego i Etnograficznego w todzi;

— Zespolu Projektowania Urbanistycznego Instytutu Architektury i Urbanistyki
Politechniki Lodzkiej,

— todzkiego Oddziatu Towarzystwa Urbanistow Polskich;

— Lbdzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw;

—  Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w todzi - Delegatury w Piotrkowie
Trybunalskim, Skierniewicach i Sieradzu;

™ Uchwata nr 984/15 Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie powolania
Wojewddzkie] Komisji ds. wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami w wojewodztwie lodzkim.
5Dz.U. 22019, poz. 512.
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— Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Lodzi;
— Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego;
— Narodowego Instytutu Dziedzictwa;
— Towarzystwa Opieki nad Zabytkami;
—  Komisji Opieki nad Zabytkami ZG PTTK Regionalnej Organizacji Turystycznej
Wojewodztwa Lddzkiego;

— Senatu RP;
— Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa t.odzkiego.
Zadaniem Komisji byta konsultacja czesci diagnostycznej projektu Programu, jego
opiniowanie na roznych etapach opracowywania oraz scista wspolpraca
z podmiotami prawnie umocowanymi do wspétdziatania przy jego formutowaniu?.
Przygotowujac projekt Programu przeprowadzono takze konsultacje spoteczne
z samorzadami powiatowymi, gminnymi i innymi instytucjami, w wyniku ktorych
wplynelo ogotem 96 uwag, wnioskow i sugesti od 21 podmiotow (w tym:
Towarzystwa Opieki Nad Zabytkami, Wojewodzkiego Urzgdu Ochrony Zabytkow
w Lodzi, Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Wniebowziecia Najswigtszej Maryi Panny
w Pajecznie oraz Klasztoru Ojcow Paulinéw w Wieruszowie). 80 uwag zostato
przyjetych (83,3%), w tym jedna czesciowo, a 16 odrzuconych (16,7%).
W toku realizacji Programu wspotpracowano z samorzadami, m.in. kierujgc do nich
w 2017 i 2018 r. ankiety dotyczace monitoringu jego realizacji i uzyskujac
szczegblowe dane, niezbedne do sporzgdzenia sprawozdania.

(akta kontroli str. 186-188, 220-226, 781-791)

2.2 Samorzad wojewddztwa wspotpracowat z WKZ w zakresie ochrony dziedzictwa
materialnego ogdtem, a zatem takze obejmujac dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych, m.in. poprzez swoje jednostki organizacyjne. Np.:

— Zarzad Nieruchomoséci Wojewodztwa Lodzkiego, oceniajgc i monitorujac na
biezaco stan techniczny obiektow objetych ochrong —konserwatorskg
pozostawal w $cistym kontakcie ze stuzbami Wojewodzkiego i Miejskiego
Konserwatora Zabytkow. W miare potrzeb oraz posiadanych $rodkow
finansowych zabytki te byly remontowane i naprawiane;

- Zarzad Drég Wojewodzkich w todzi, na etapie przygotowania realizowanych
zadan inwestycyjnych wystepowat do WKZ o opinie dotyczacy ewentualnej
lokalizacji zabytkéw na obszarze objetym inwestycja, jednak bez szczegoinego
rozrozniania zabytkdw bedacych dziedzictwem kulturowym mniejszosci
narodowych.

W wyniku wspdtpracy z innymi podmiotami, Samorzad wspotorganizowat szereg

wydarzen dotyczacych dziedzictwa kulturowego, w tym dotyczacego zachowania

dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, szczegotowo opisanych w pkt 1.6

wystgpienia pokontrolnego.

Majac na celu ochrone dziedzictwa kulturowego, Samorzad wspoipracowat

z podmiotami z terenu wojewodztwa 16dzkiego udzielajac dotacji na prace

konserwatorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw. W skiad Komisji

oceniajacej  skladane  wnioski  wchodzili, poza  pracownikami  Urzedu

Marszatkowskiego, takze przedstawiciele m.in. Towarzystwa Przyjaciot todz,

tbdzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw czy Terenowego Oddziatu NID.

Jako Instytucja Zarzadzajgca, Samorzad przekazywat wtasciwym podmiotom

dofinansowanie ze $rodkow europejskich oraz, przez swoje jednostki organizacyjne,

wspolpracowat z innymi  podmiotami jak WFOSIGW, Ministerstwo  Kultury

i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ubiegajac sie

76 W toku oceny Programu Komisja spotkata sie trzykrotnie, a ustalenia zawarto w protokotach posiedzen.

18



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

o $rodki finansowe na ochrone wtasnych zasobow, w tym stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych.
Dodatkowo w badanym okresie podejmowano wspdiprace dotyczacg wsparcia
roznego rodzaju inicjatyw z zakresu kultury, sztuki, ochrony dziedzictwa kulturowego
m.n. w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, gdzie podmiotami uprawnionymi do wziecia udzialu w takim
konkursie byly organizacje pozarzadowe. W ramach przeprowadzonego konkursu
Zarzad udzielit w 2016 r. dotacji”” w kwocie 25 tys. zt organizacji mniejszosci
zydowskiej ,Fundacja Monumentum ludaicum Lodzense” w przedmiocie
dofinansowania zadania pod nazwq ,dziedzictwo Zydéw todzkich — zydowskie
brzmienia todz". Przedmiotem dotacji bylo wydanie dwéch piyt, w tym jedne]
z siedmioma modlitwami i drugiej z dwunastoma tradycyjnymi pie$niami zydowskimi,
w naktadzie 1.500 egzemplarzy ogotem.

(akta kontroli str. 9-12, 42-66, 123-124, 219, 327, 425, 517, 765-779)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Samorzad wraz z jednostkami organizacyjnymi prowadzit biezacg i efektywng
wspolprace z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, przedstawicielami instytucii
rzadowych i samorzadowych, w tym samorzadu terytorialnego czy szkdt wyzszych.
Efekty tej wspdipracy pozwalaly na uwzglednienie w Programie potrzeb oraz
sformutowanie celow dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego, finansowanie
prac przy zabytkach, a zatem takze zapewnialy ochrone dziedzictwa kulturowego

mniejszosci narodowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Terminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji Wojewodzkiego Programu Opieki
nad Zabytkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgitoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

7 Na podstawie uchwalty nr 263/16 z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie rozstrzygniecia pierwszego otwartego
konkursu ofert oraz przyznania dotacji na realizacje zadan publicznych Wojewodztwa todzkiego z zakresu
kultury, sztuki, ochrony dziedzictwa kulturowego w 2016 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 91 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Zuzanna Sieradzka Przemystaw Szewczyk
starszy inspektor k.p.

podols

podpis
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