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|. Dane identyfikacyjne

Wojewoddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lodzit
UI. Piotrkowska 99, 90-425 t.6dz

Aleksandra Stepien, Lodzki Wojewodzki Konserwator Zabytkow? od 19.04.2017 r.,
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Justyn Skowron, todzki Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw od dnia
04.11.2016 r. do 02.03.2017 r.

—  Wojciech Szygendowski, Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow od
dnia 25.04.2005 r. do dnia 18.07.2016 r.

(akta kontroli str. 3-10)

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych3.

2. Wspoétpraca przy realizacji dziatan i celébw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wplyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Magdalena Lysek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLLO/132/2019 2 04.06.2019 .

(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej; ,WUOZ".

2 Dalej; ,Wojewddzki Konserwator” lub \WKZ".

3 Definicje legalng mniejszosci narodowej zawiera art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, zgodnie z nig w Polsce sg nastepujace mniejszosci:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska.

4Dz.U.z2019r., poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewddzki Konserwator w latach 2016-2019
(I pbtrocze) podejmowat wtasciwe dziatania w zakresie ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami, w tym na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych.

W tym celu, w ramach sprawowanego nadzoru konserwatorskiego nad zabytkami,
m.in. wydawal pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru, czy tez wykonywanie
robot budowlanych w otoczeniu zabytku. Ponadto przeprowadzat odbiory
konserwatorskie wykonanych robét oraz kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, a w przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia kierowat stosowne
zawiadomienia do organdw Scigania. Prowadzone w WUOZ: rejestr zabytkéw
na terenie wojewddztwa i wojewddzka ewidencja zabytkow byly aktualizowane
na biezaco.

Wprawdzie Wojewodzki Konserwator nie prowadzit osobnej ewidenciji ani rejestru
zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych, to wszelkie
podejmowane dziatania jednakowo obejmowaly wszystkie zabytki z terenu
wojewddztwa todzkiego, w tym zabytki mniejszosci narodowych. W ramach
wsparcia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw WKZ udzielt w badanym okresie
109 dotaciji na taczng kwote 5.222,4 tys. zt, w tym 443,3 tys. zt z przeznaczeniem na
rzecz obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.
Analiza szeSciu umoéw na taczng kwote 336,3 tys. zt wykazata, Ze dotacje
przyznawane irozliczane byty na ogét prawidtowo. Niemniej jednak, wysoko$é
dotacji pomimo, Ze odpowiadata mozliwosciom finansowym Urzedu, nie byta
w petni adekwatna do zgloszonych potrzeb. Ponadto kontrola wykazata przypadki
wydawania pozwolen konserwatorskich na prowadzenie prac przy zabytkach
z naruszeniem termindw okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® oraz nieinformowanie podmiotéw
0 niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 Kpa.

W badanym okresie Konserwator Zabytkéw wspdltpracowat z funkcjonujacymi na
terenie wojewodztwa wiascicielami / posiadaczami zabytkdw oraz przedstawicielami
mniejszosci narodowych, a efekty tej wspdipracy pozwalaty na okreslenie potrzeb
I sformutowanie celow dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym
dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
6Dz. U. 22018 1. poz. 2096 ze zm., zwanej dalej Kpa".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Prowadzone w WUOZ rejestry i ewidencje nie wyodrebniaty zabytkéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych. Jak wyjasnit Wojewodzki
Konserwator, obowigzujace przepisy prawad przy gromadzeniu danych na temat
zabytkow zlokalizowanych na terenie wojewddztwa 16dzkiego oraz prowadzeniu
WEZ nie zobowigzujg do wyodrebniania kategorii zwigzanej z przynaleznoscig
zabytku do okre$lonej mniejszosci narodowej. W zwigzku z powyzszym,
Wojewodzki Konserwator zgtosit trudno$ci w dokonaniu petnej kwerendy pod katem
ochrony zabytkéw mniejszoci narodowych w okresie objetym kontrolg, a co za tym
idzie, rozpoznania skali potrzeb w zakresie tej ochrony.

(akta kontroli str. 11-83, 329, 596-597)
Sposrod 4.197 zabytkéw wpisanych na dzien 30 kwietnia 2019 r. do Wojewodzkiej
Ewidenciji Zabytkéw (WEZ), 530 zakwalifikowanych zostato na potrzeby kontroli NIK
do zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych®.
Jednocze$nie, sposrod 2.772 zabytkéw ujetych w rejestrze  zabytkow
nieruchomych'®, zabytki stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych
stanowity 278 obiektow i w badanym okresie ich liczba zwigkszyla sie o osiem (pie¢
w2017 i trzy w 2018 r.)".
Sposrod 808 zabytkdw nieruchomych stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszo$ci narodowych wpisanych tacznie do rejestru zabytkéw | WEZ, wiekszos¢
stanowily zabytki mniejszosci niemieckiej (520). Zabytkow mniejszo$ci zydowskie]
bylo 197, mniejszosci rosyjskiej — 59, mniejszosci czeskiej — 29 oraz trzy inne
(wielonarodowe). Rejestr zabytkéw obejmowat tez 5.144 obiektéw ruchomych
mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str, 84-197, 206-208)

Wojewodzki Konserwator aktualizowat na biezaco rejestr i ewidencje zabytkow.
W tym celu zatwierdzat gminne ewidencje zabytkéw, badZ zmiany dokonywane
w tych ewidencjach, rozpatrywat wnioski w sprawie wytaczenia poszczegéinych
obiektow z ewidencji (w tym wnioski o rozbiorke obiektow zabytkowych), wiaczat
obiekty do WEZ z urzedu lub na wniosek, a takze informowat wtasSciwe organy
0 wpisaniu zabytkow do rejestru zabytkow.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Ustawa z dnia z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067,
zwana dalej: ,ustawg o ochronie zabytkéw" oraz rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej | gminnej ewidencii
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granicg niezgodnie z prawem
(Dz. U. z 2011 Nr 113, poz. 661).

9 523 z 4.190 na koniec grudnia 2016 r, 526 z 4.193 na koniec grudnia 2017 r. i 530 z 4.200 na 31 grudnia
2018,

10 Do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkéw w 2016 r. wpisano 24 obiekty; 27 w 2017 r. 116 w 2018 r., co na dzien
31.12.2018 r. dawato 2.749 obiektow wpisanych do Rejestru. W dniu 31 maja 2019 r. przeliczono ponownie
rejestr wykorzystujac inng metodologie, gdzie wlicza sig pojedyncze obiekty, nie za$ decyzje (do obiektu
wliczane sq takze wpisane grunty), co dato tacznie 2772 obiekty.

W Na dzien 31 grudnia 2016 r. zabytki mniejszosci narodowych stanowity 270 pozycji spoérod 2.681 wszystkich
zabytkow wpisanych do rejestru.



W badanym okresie do WEZ wpisano 15 zabytkéw'2, natomiast do rejestru
zabytkow dodano 67 obiektéw, z czego 27 (8 wpiséw) dotyczylo zabytkéw
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych'3. W 2016 r. skreslono
z WEZ dwa obiekty, w 2018 r. cztery i w 2019 r. trzy obiekty, natomiast z rejestru
zabytkow nieruchomych zostaty wykre$lone w badanym okresie trzy obiekty
(po jednym w 2016 r., 2018 r. 12019 r.). Sposrod ww., tylko jeden obiekt mniejszosci
narodowe] (niemieckiej)' przeznaczono do rozbiérki i skreslono z WEZ w 2018 r.
z uwagi na bardzo zly stan techniczny.

(akta kontroli str. 206-224, 257-285)
Wojewddzki Konserwator oraz dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy WUOZ
prowadzili kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami mniejszosci narodowych na podstawie z art. 38
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw oraz obowigzujacych w WUOZ regulaminéw1®
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami'®.

(akta kontroli str. 245-256, 335-438)
W latach 2016-2019 (I potowa) Wojewddzki Konserwator wydat 279 pozwolen
konserwatorskich na prowadzenie prac przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych'”. Sredni czas rozpatrywania wnioskow
0 wydanie pozwolenia konserwatorskiego wynosit:
— 28,56 dnia w 2016 r. (najkrocej tego samego dnia, najdiuzej 121 dni),
— 26,71 dniaw 2017 r. (od 2 do 77 dni),
~ 40,65 dnia w 2018 r. (najkrocej tego samego dnia, najdtuzej 203 dni),
— 41,28 dniaw 2019r. (od 1 do 234 dni).
W celu kontroli realizacji pozwoler wydanych w latach objetych kontrolg, pracownicy
WUOZ weryfikowali prawidtowo$¢ wykonania decyzji na miejscu realizacji rob6t przy
zabytku. Przeprowadzili tez w badanym okresie 14 odbiorow konserwatorskich robot
wykonanych przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych®. W dwéch przypadkach odbioru konserwatorskiego dokonano
w terminie 21 i 56 dni od daty zgloszenia przez zarzadce obiektu. W pozostatych
przypadkach brak byto daty zgtoszenia robdt wykonanych przez zarzadce obiektu
z uwagi na telefoniczne przyjmowanie takich zgtoszen.

(akta kontroli str. 286-334, 363-370)
Sposréd 315 kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami przeprowadzonych w latach 2016-2019 (do korica
I kwartatu) przez pracownikdw WUOZ, 39 (12,4%) dotyczyto 25 zabytkdw
stanowiacych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych'®, W 16 przypadkach
byty to kontrole planowane, a w 23 przypadkach dorazne, wszczynane w zwigzku

12 Jeden w 2016 r., trzy w 2017 r. i 11 w 2018 1., z czego siedem wpisow dotyczyto zabytkow stanowiacych
dziedzictwo kulturowe mniejszoéci narodowych (trzy w 2017 r. i cztery w 2018 1.),

1316 obiektow / 5 wpiséw w 2017 .1 11 obiektow / 3 wpisy w 2018 r.,

4 Drewniany budynek mieszkalny zlokalizowany w todzi przy ul. Starorudzkiej 21.

15 Zarzadzenie nr 20/2014 z dnia 02.12.2014 r. WKZ w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami oraz
Zarzgdzenie nr 40/2018 WKZ z dnia 06.11.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli WUOZ.

16 Plany kontroli przygotowywane byly w oparciu o: czas od ostatniej kontroli, stan zachowania obiektu (stan
techniczny) oraz zlozone do WUOZ wnioski i skargi, a od 8 listopada 2018 r. dodatkowo w oparciu o analize
ryzyka uwzgledniajacg wyniki wczednigjszych kontroli i audytéw, informacje pochodzace od organow
panstwowych i samorzadowych oraz organizacji pozarzgdowych, a takze pochodzace ze $rodkdw komunikacii
spotecznej, inne czynniki mogace mie¢ wplyw na stan zachowania zabytku, oczekiwania i potrzeby
informacyjne WKZ, mozliwosci organizacyjne komérki ds. kontroli oraz ocene mozliwosci wystapienia oszustw,
naduzy¢ oraz obszardw i mechanizméw korupcjogennych.

17 Odpowiednio: 102 pozwoleniaw 2016 1., 64 w 2017 1., 70 w 2018 1. 1 43 w 2019 1. (I polowa).

B1w2016r.,6w2017r,4w2018r.i3w2019T.

19 Odpowiednio 10 kontroli w 2016 1., 4 w 2017 r., 18w 2018 r. i 7 kontroliw 2019 r



ze zgtoszeniem / doniesieniem. W stosunku do siedmiu sposroéd 25 objetych
kontrolg zabytkow, Wojewodzki Konserwator wydat zalecenia lub nakazy w trybie
nadzoru konserwatorskiego, w pieciu przypadkach wiasciciel wystapit o pozwolenie
konserwatorskie lub zaopiniowat projekt, w 11 zrezygnowano z wydawania zalecen
lub decyzji, z uwagi na brak nieprawidlowosci w stanie zachowania zabytku,
awjednym stwierdzono niewykonanie zalecen. W ftrzech przypadkach
zdecydowano o natozeniu administracyjnej kary pienigznej, a w kolejnych trzech
wystano zgtoszenie do organdw Scigania.
Wyjadniajac przyczyny niewielkiej liczby przeprowadzonych kontroli, zwtaszcza
wstosunku do zabytkébw stanowigcych materialne dziedzictwo mniejszosci
narodowych, Z-ca WKZ wskazat niewystarczajacq liczbe pracownikow przy duzej
liczbie wykonywanych przez Urzad zadan oraz ilosci zabytkéw w wojewodztwie.

(akta kontroli str. 225-244, 286-289, 326-329, 703-704, 732-748)
W przypadku stwierdzenia postepujacej degradacji zabytku lub jego zniszczenia
wynikajacych z nieprawidiowosci w pieczy wiascicielskiej, w toku prowadzonych
kontroli i ogledzin Wojewddzki Konserwator wydawat zalecenia w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. W przypadku zabytkéw nieruchomych dotyczyly
one naprawy i konserwacji, usuniecia ubytkéw, przeciekow lub roslinnosci
dzikorosnacej, a w przypadku zabytkéw ruchomych wykonania prac naprawczych,
czy zabezpieczenia. W odniesieniu do zabytkéw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mnigjszo$ci narodowych wydano w badanym okresie pig¢ zalecef i dwie
decyzje. Ponadto WKZ wszczynat postepowanie administracyjne w celu nafozenia
administracyjnej kary pienieznej. W okresie objetym kontrolg takie postgpowanie
zostalo wszczete wobec trzech zarzadcoéw zabytkow stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszos$ci narodowych — zostali oni ukarani karami administracyjnymi
w wysokos$ci 20 tys. zt, 50 tys. zti 100 tys. zt w zwigzku z prowadzeniem prac bez
wymaganej zgody WKZ.
W badanym okresie WKZ nie korzystat z wykonania zastepczego robét
konserwatorskich, co tumaczono ograniczonymi srodkami finansowymi w budzecie
WUOZ.

(akta kontroli str. 225-244, 286-289, 703-704)

Wojewodzki Konserwator finansowat i wspoffinansowat prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach zabytkowych na terenie
wojewodztwa, m.in. poprzez udzielanie dotacji celowych lub refundacji na ww.
zadania. Zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym
sie w gminnej ewidencji zabytkéw zostaly okreslone w obowigzujacych w badanym
okresie regulaminach?0, Okreslone w nich terminy sktadania wnioskoéw zgodne byly
z terminami wynikajgcymi z Rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow
Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw?!. Zgodnie z trescig regulamindw, ocena
kazdego  wniosku?2  dokonywana byta przez Komisjg  indywidualnie
z uwzglednieniem - dla refundacji m.in. czasu powstania zabytku oraz publicznej
dostepnosci zabytku, a dla dotacji celowych dodatkowo wysoko$ci wktadu wtasnego
i stanu zachowania obiektu, w tym stopnia jego zniszczenia. Regulamin okreslat tez

2 Regulaminy wprowadzone zarzadzeniami WKZ: nr 22/2014 z dnia 30.12.2014 r; nr 8/2016 z dnia
30.12.2016 r.; nr 53/2017 z dnia 01.12.2017 r. (zmienione Zarzadzeniem nr 54/2017 z dnia 04.12.2017 r. oraz
Zarzadzeniem nr 30/2018 z dnia 14 wrzeénia 2018 1.).

21Dz.U. z 2017 poz. 1674, zwane dalej ,rozporzadzeniem MKIiDN z dnia 16 sierpnia 2017 r.".

22 Oddzielnie dla dotacji celowej i refundacii.



wykaz dokumentdéw niezbednych do zataczenia do wniosku o dotacje (§ 5).
W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie prac, ktére mialy by¢ wykonane
wroku skiadania wniosku, byty to m.in.: aktualny dokument potwierdzajacy
posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do zabytku, decyzja o wpisie
dorejestru zabytkow, czy kosztorys ofertowy prac lub inwestorski dla
wnioskodawcow, ktorzy s zobligowani do wytonienia wykonawcy w trybie
zamowien publicznych, podpisany przez wykonawce kosztorysu i upowaznionego
przedstawiciela wykonawcy. Natomiast w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie
prac przeprowadzonych w okresie 3 lat poprzedzajacych rok zozenia wniosku
(refundacje), do wniosku nalezato zataczy¢é m.in.: pozwolenie WKZ na
przeprowadzenie prac objetych wnioskiem, szczegdtowy kosztorys powykonawczy
podpisany przez wykonawce lub osobe majgcg prawo do reprezentowania
wnioskodawcy oraz zweryfikowany i zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego, czy tez protokot odbioru wykonanych prac podpisany przez WKZ.
Z uwagi na zadanie od beneficjentow dotacji dokumentéw bedacych juz
w posiadaniu WUOZ, WKZ wyja$nit, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow, przy rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie dotacji nie mialy zastosowania
przepisy Kpa, a brak oprogramowania i elektronicznych baz danych prowadzonych
w sposdb jednolity uniemozliwiat pracownikom sprawne korzystanie z posiadanych
informaciji o0 zabytkach.
(akta kontroli 448-578)

W okresie objetym kontrolg do WUOZ wplyneto 391 wnioskéw o udzielenie dotacii
wiacznej kwocie 35.536,5 tys. zt na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych?, z czego liczba wnioskéw
na dofinansowanie prac przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych stanowita 15% (59 szt. na taczng kwote 7.266,9 tys. zt)24,
Sposrod ww. 59 wnioskdw, 49 wnioskdw na kwote 6.633,7 tys. zt (83%) odrzucono,
w tym 11 ze wzgledéw formalnych?, za$ pozostale nie otrzymaty wystarczajace;
ilosci punktow do uzyskania dofinansowania.
Przekazane w latach 2016-2018 przez Wojewodzkiego Konserwatora dotacie na
prace przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo mniejszo$ci narodowych wyniosty
443,3 tys. zt%, tj. 8,5% wszystkich przyznanych dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich zabytkéw wpisanych do rejestru (5.222,4 tys. zt na 5.484,2 tys. zt
zaplanowanych?’). Przyznane kwoty stanowity od 30% do 100% wnioskowanych
kwot (Srednio 73,1%). Sposréd dotaciji zakwalifikowanych do przyznanych w 2019,
zadna nie dotyczyta realizacji prac przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych.
Wyjasniajac niski stopien dofinansowania prac przy zabytkach stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mnigjszoéci narodowych, WKZ wskazat, ze udzielajac dotacii
kierowano sie jednakowymi zasadami dla wszystkich wnioskodawcéw, biorac pod
uwage ich warto$¢ historyczng i stopieft zniszczenia, nie za$ pochodzenie osoby,
ktora wytworzyta dany zabytek.

(akta kontroli str. 439- 447, 579-597)

23 Odpowiednio 112 wnioskéw na 9.606,6 tys. ztw 2016 r., 90 na 6.013,3 tys. zt w 2017 r., 106 na 9.039 4 tys. t
w 2018 r. i 83 wnioski na 10.877,2 tys. zl w | potowie 2019,

2 W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba wnioskéw dotyczaca dotacji na prace przy zabytkach
mniejszoéci narodowych wynosita: 33 wnioski w 2016 1., 7w 2017 r. w, 11 w2018 1. i 8 w | potowie 2019 r.

2% Np. brak wymaganych zalacznikow lub Zle wypeinione dokumenty.

% Qdpowiednio 114 tys. zt w 2016 1., 223 tys. ztw 2017 1.1 106,3 tys. zt w 2018 .

21 Warto$¢ dotacji na finansowanie Ilub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych zaplanowanych do przekazania jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(rozdz. 92120 §2720).



Analiza sze$ciu umoéw na faczng kwote 336,3 tys. z% (75,8% przyznanych
w badanym okresie dotacji na prace przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mnigjszosci narodowych) wykazata, ze we wszystkich przypadkach
wyboru kontrolowanych projekiow dokonano w sposob zgodny z prawem
i przyjetymi zalozeniami, a kryteria wyboru byly zgodne z celami i zatoZzeniami oraz
zasadami okreslonymi w regulaminach udzielania dotacji. Kazdorazowo
przeprowadzano weryfikacje rzeczowego zakresu zadan, na ktére udzielono dotacji,
a w przypadku podmiotu, ktéremu czterokrotnie udzielono dotacjiZ®, weryfikowano
ponadto czy zakres prac przy tym samym zabytku nie obejmuje prac lub robdt
objetych poprzednim dofinansowaniem. W pieciu przypadkach $rodki wydatkowano
zgodnie z postanowieniami badanych uméw, a w przypadku dotacji przyznanej
wkwocie 92,8 tys. zt dla Gminy Wyznaniowej Zydowskiej® z uwagi na
niezrealizowanie zadania w terminie okreSlonym w umowie, rozwigzano umowe
ze skutkiem natychmiastowym, a beneficient zostat wezwany do zwrdcenia dotacji
w catoéci wraz z odsetkamid!. Przy ocenie wnioskéw o dotacje kazdorazowo brano
pod uwage finansowy wkiad wiasny zarzadzajacego zabytkiem, a zawarte
z beneficjentami dotacji umowy zawieraty postanowienia wymagane § 10 ust. 12
rozporzadzenia MKIDN z dnia 16 sierpnia 2017 r., w tym m.in. zakres planowanych
prac i termin ich realizacji, wysoko$¢ udzielonej dotacji celowej oraz termin i tryb jej
ptatnoéci, tryb konfroli wykonania umowy o udzielenie dotacji celowej, termin
i sposob rozliczenia udzielonej dotacji celowej, czy warunki rozwigzania umowy.
(akta kontroli str. 286-289, 598-639,749-751)
Zgodnie z dyspozycjg 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow, Wojewodzki
Konserwator prowadzit wykaz udzielonych dotacji na prace przy zabytkach, w tym
zabytkach mniejszo$ci narodowych oraz informowat o przyznanych dotacjach inne
organy uprawnione do ich udzielania. W okresie objetym kontrolg wykazy
udzielonych dotacji wraz z wyszczegoinieniem zadar i kwot, na jakie zostaty one
przyznane, byly zamieszczane na stronie internetowej WUOZ32, a takze
przekazywane do Departamentu Ochrony Zabytkéw w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, do Rad Miast, Gmin i Powiatow Wojewodztwa
L 6dzkiego oraz Sejmiku Wojewodztwa todzkiego.
(akta kontroli str. 640-653)
Wypelniajgc obowiazek wynikajacy z art. 41 ustawy o ochronie zabytkow,
w przypadku powzigcia podejrzenia o mozliwosci popetnienia przestepstwa, ktorego
przedmiotem byty zabytki, w tym stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych, Wojewodzki Konserwator skierowat w badanym okresie trzy
zawiadomienia do organdw Scigania (jedno w 2017 r. i dwa w 2019). W przypadku
zawiadomienia z 2017 r. wszczeto dochodzenie, w przypadku jednego
zawiadomienia z 2019 r. Policja poinformowata o umorzeniu sprawy, a ostatnie
zgtoszenie z 2019 r. jest w trakcie analizy przez Prokurature.
(akta kontroli str. 289, 703-704)
W okresie objetym kontrolg do Wojewodzkiego Konserwatora nie wptywaly skargi
i wnioski w rozumieniu dziatu Vil! Kpa dotyczace zabytkéw mniejszosci narodowych.
W zakresie pozostatych informacji (medialnych, telefonicznych, elektronicznych,

28 Po dwie, zawarte w kazdym roku objetym kontrola, umowy o najwyzszej kwocie przyznanych dotacji, w tym
trzy umowy refundacji (z wylaczeniem | polowy 2019 roku z uwagi na brak przyznanych dotacji na zabytki
stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych).

2 Parafia Ewangelicko-Augsburska w Piotrkowie Trybunalskim.

% Na zadanie ,Rewaloryzacjia Pomnika Historii Cmentarz Zydowski wtodzi przy ul. Brackiej 4C. Etap | -
opracowanie dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia prac rewaloryzacyjnych”,

3 Kwota nalezna do zwrotu zostata objeta tytulem wykonawczym, a do dnia zakonczenia kontroli Urzad
Skarbowy wyegzekwowat 32, 2 tys. zt.

2 hitp:fwww.wuoz-lodz.piDolacje, 104 (dostep 01.07.2019 1.).




Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

pisemnych) WKZ podejmowat dziatania kontrolne lub przeprowadzat ogledziny,
awprzypadku stwierdzenia naruszenia prawa wszczynat postepowanie
administracyjne lub w uzasadnionych przypadkach kierowat zawiadomienie
o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia. Wobec wszystkich
zgtoszens33 stosowano jednakowg procedure.

(akta kontroli str. 225-244, 286-289, 654, 658)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Pozwolenia konserwatorskie na prowadzenie prac przy zabytkach mniejszosci
narodowych w latach 2016-2019 (I polowa) wydawane byly z przekroczeniem
termindw okreslonych w art. 35 Kpa. Kontrola wykazata bowiem, ze sposéréd 279
pozwolen, 119 wydano po uptywie 30 dni, w tym 28 po uplywie 60 dni. Analiza
wybranych 5 postepowan, o najdiuzszym czasie rozpatrywania wnioskow wykazata,
ze w zadnym z badanych przypadkéw nie kierowano do wnioskodawcdw
zawiadomieri o niezalatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyn zwioki,
wskazujagcym nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajacym o prawie do
wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa.
Najwyzsza Izba Kontroli nie moze uwzgledni¢ wyjasnierr Wojewddzkiego
Konserwatora, Ze diugi okres postepowania w sprawie wydania decyzji
konserwatorskiej byt wynikiem wzrostu liczby dokumentéw wymaganych od
wnioskodawcy w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow34,
a takze wynikat z brakéw kadrowych spowodowanych czynnikami ekonomicznymi,
powodujacymi  zwiekszenie obcigzenia pracg pracownikow WUOZ. Natomiast
w stosunku do najdluzej trwajacych postepowan Wojewddzki Konserwator przyznat,
ze przyczyna byta opieszatos¢ i niedostateczny nadzor.

(akta kontroli str. 290-332)

Podejmowane przez WKZ w okresie objetym kontrolg dziatania na rzecz ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych byly na ogét
prawidtowe. W tym celu, w ramach sprawowanego nadzoru konserwatorskiego nad
zabytkami WKZ m.in. wydawat pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru, czy
tez wykonywanie robdt budowlanych w otoczeniu zabytku, przeprowadzat odbiory
konserwatorskie wykonanych robot oraz kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, a w przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia kierowat stosowne
zawiadomienia do organdw $cigania. Prowadzone w WUOZ rejestr zabytkdéw na
terenie wojewddztwa i wojewddzka ewidencja zabytkow byly aktualizowane na
biezgco.  Kontrola wykazata jednak przypadki wydawania pozwolen
konserwatorskich na prowadzenie prac przy zabytkach z naruszeniem termindw
przewidzianych w Kpa. Ponadto wielko$¢ dotacji celowych udzielonych na
dofinansowanie prac koniecznych przy zabytkach nie byta w peni adekwatna do
zgtoszonych potrzeb, niemniej odpowiadata mozliwosciom finansowym Urzedu.

33 ich liczba byta porownywalna z liczba przeprowadzonych kontroli nieplanowanych, pomniejszona o przypadki
uprzednio znane WUOZ.
3Dz U. 22018 poz. 1609.
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2. Wspolpraca przy realizacji dziatan i celéow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

Wojewddzki Konserwator zabytkéw wspotpracowat z wiascicielami lub posiadaczami
zabytkéw mniejszosci narodowych oraz organizacjami mniejszo$ci narodowych przy
realizacji celéw ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych. W tym celu m.in.: spotykat sie z wiascicielami lub posiadaczami
zabytkbw mniejszosci narodowych i omawiat m.in. kwestie dotyczace wtasciwego
sprawowania pieczy wiascicielskiej, wspotpracowat z Komisjg rabiniczng
ds. cmentarzy zydowskich i z Gming Wyznaniowg Zydowska®, a takze
z przedstawicielami wszystkich muzedw w wojewddztwie t6dzkim¥® oraz jednostek
samorzadu terytorialnego®”. Ponadto, w zwigzku ze zwalczaniem przestepczosci
skierowane] przeciwko zabytkom3 WUOZ prowadzit wspétprace z Komendg
Wojewddzkg Policji w todzi, a takze — w zakresie ochrony konserwatorskiej —
z kierownictwem Panstwowej Strazy PoZzarne;.

(akta kontroli str. 331, 654, 702-714)
Zgodnie z art. 25 ust.2 ustawy o ochronie zabytkdw, Wojewddzki Konserwator
udostepniat posiadang dokumentacje do wgladu zarzadcom zabytkow, w tym
obiektow stanowiacych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. W badanym
okresie wptynety do WKZ 24 takie wnioski (dwa w 2016 r. i po 11 w latach 2017
i 2018).
Ponadto, na wniosek wiasciciela lub posiadacza zabytku, WKZ wydat ok. 880
pisemnych wytycznych konserwatorskich okreslajgcych sposéb korzystania
z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres
dopuszczalnych zmian, ktore moga by¢ wprowadzone w tym zabytku.

(akta kontroli str. 330-331, 659-701)
Sposréd 24 powiatow w wojewodztwie tédzkim, w 16 wyznaczono Spotecznych
Opiekundw Zabytkow (SOZ)%. Zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow
WKZ wspotpracowat z SOZ w celu ochrony zabytkéw, w tym dziedzictwa
kulturalnego mniejszo$ci narodowych. W ramach tej wspdipracy, m.in. prowadzone
byly szkolenia dla lokalnych SOZ w migjscu ich dziatania®®. WKZ objg} takze
patronatem zorganizowany przez lokalnego SOZ konkurs wiedzy o zabytkach ziemi
wielunskiej.

(akta kontroli str. 521, 705, 714-731)
Ponadto WKZ prowadzit wspdtprace z Wojewddzka Radg Ochrony Zabytkow,
m.in. w zakresie opiniowania projektu koncepcji elewacji skrzydia wschodniego

% M.in. w zakresie problematyki cmentarza zydowskiego w teczycy oraz koncepcji miejskiego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czeéci todzi obejmujacej rejon Starego Cmentarza w t.odzi.

3 Z ktorymi zawarto porozumienie okreslajace tryb i zasady przekazywania do placowek muzealnych zabytkow
przypadkowo odkrytych lub znalezionych.

3W zakresie opiniowania i realizacji m.in. programdw ochrony zabytkdw, gminnych ewidencji zabytkow, strategii
rozwoju, czy projektow planow zagospodarowania przestrzennego. W kwietniu 2019 r. WKZ objaf patronatem
i ufundowat nagrody w konkursie wiedzy o zabytkach zorganizowanym przez Staroste Opoczyriskiego.

38 W wyniku wspdipracy funkcjonariusze Policji przerwali nielegalng rozbidrke zabytkowego wiatraka i budynkow
EC-2 oraz patrolowali rejony, szczegolnie zagrozone dziataniem osdb prowadzacych bez wymaganego
zezwolenia poszukiwania i pozyskiwania zabytkow przy uzyciu wykrywaczy metali elektronicznych.

3  gcznie w okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa dziatato 93 Spolecznych Opiekundw Zabytkow:
po jednym w powiecie: belchatowskim, putawskim, sieradzkim, wielunskim, zdunskowolskim; po dwdch
w powiecie: kutnowskim, {odzkim wschodnim, tomaszowskim, skierniewickim, po czterech w powiatach:
fowickim, pabianickim, zgierskim i w Piotrkowie Trybunalskim oraz szesciu w powiecie opoczyfiskim,
dziesieciu w powiecie rawskim i 49 w todzi.

40 Szkolenia dla kandydatéw na SOZ zorganizowano w 2017 r. w Rawie Mazowieckiej, a w 2018 r. w Piotrkowie
Trybunalskim.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposaobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Patacu Poznanskiego, a takze koncepcji architektoniczno—konserwatorskiej willi
P. Hazenklewera w todzi wraz z budowa hotelu i czesci restauracyjne;j.
(akta kontroli str. 654-657)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Konserwator Zabytkéw wspotpracowat w badanym okresie z funkcjonujgcymi
naterenie  wojewddztwa  wiascicielami/posiadaczami  zabytkbw  oraz
przedstawicielami mniejszosci narodowych, a efekty tej wspdipracy pozwalaty na
okre$lenie potrzeb i sformutowanie celéw dotyczacych ochrony dziedzictwa
kulturowego, w tym dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscig, Najwyzsza [zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Prowadzi¢ postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji
konserwatorskich w terminach okre$lonych w Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz, .26 lipca 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Magdalena tysek Przemystaw Szewczyk
Starszy Inspektor k.p.
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