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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 .

Urzad Gminy w Dalikowie

Michat Radostaw Arkusz, Wéjt Gminy Dalikéw - od 21 dnia pazdziernika 2018 r.
Od dnia 16 listopada 2014 r. Wojtem Gminy byt Pawet Szymczak

(dowod: akta kontroli str. 2-3)
Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli —-Delegatura w Lodzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/35/2019
z dnia 21 lutego 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidtowosci wykorzystania przez Gmine
Dalikow dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania zrealizowanego
wramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowe
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019" przy uwzglednieniu kryteriow:
rzetelnosci, legalnosci i gospodarnosci oraz uzyskanych w wyniku realizacji zadania
efektéw rzeczowych.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci dziatania zwigzane z przygotowaniem wniosku
o dofinansowanie oraz wykorzystaniem $rodkow z dotaci.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych  wyzej obszarow  byly
w szczegodlnosci nastepujgce dziatania kontrolne:

- analiza wniosku o udzielenie dotacji,

- analiza wykonania umowy o udzielenie dotacji oraz sposobu wykorzystania
i rozliczenia dotacjj,

- analiza sprawozdania korcowego z realizacji zadania,

- analiza postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza uméw zawartych z wykonawcami zaméwiet publicznych,

- analiza dziatan beneficjenta w celu dokonania odbioru przedmiotu zaméwienia,
- kontrola wybranych dokumentow ksiegowych.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gmina Dalikow w okresie objetym kontrolg realizowata zadanie pn.: ,Budowa drogi
gminnej w migjscowosci Sarmnow". Przed rozpoczeciem inwestycji Gmina wystapita
z wnioskiem o jego dofinansowanie w ramach ,Programu rozwoju gminnej

1 Dz .U z2019r. poz. 489.



Opis stanu
faktycznego

i powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019" do toédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego. Whniosek znalazt sie na liscie zakwalifikowanych wnioskéw do
dofinansowania w 2018 r. Lista zostata zatwierdzona 27 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Lddzkiego.

Srodki pochodzace z dotacji obejmowaly kwote 1.019,5 tys. zt i stanowily 50 %
wydatkéw kwalifikowalnych (2.039,0 tys. z). Koszty realizacji zadania w 2018 .
wyniosty 2.039,3 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie $rodkéw pochodzacych
zdotacji celowej na dofinansowanie zadania pn.. ,Budowa drogi gminnej
W miejscowosci Sarnow” realizowanego przez Gmine Dalikow w 2018 r.

W toku podjetych dziatan kontrolnych w obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Ocena wniosku i wykonania umowy o udzielenie dotacji

Gmina Dalikow wystapita z wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkow budzetu
panstwa zadania pn.: ,Budowa drogi gminnej w miejscowosci Sarnow” w ramach
,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019"
do Lbdzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 15 wrzesnia 2017 r.

Whniosek spetniat minimalne wymagania okreslone w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych3 i znalazt sie na liscie wnioskow zakwalifikowanych do
dofinansowania w 2018 r., ktéra zostata zatwierdzona 27 grudnia 2017 r. przez
Wojewode t.odzkiego.

(dowdd: akta kontroli str.: 101-135)

W dniu 23 kwietnia 2018 r. Gmina zawarta z Wojewodq todzkim umowet
o dofinansowanie dotacjq celowg z budzetu panstwa zadania pn.. Budowa drogi
gminnej w miejscowo$ci Sarnow. Na podstawie tej umowy Gminie zostata udzielona
dotacja® na dofinansowanie zadania w kwocie 1.019,5 tys. zt, co miato stanowi¢
50% kosztow kwalifikowalnych zadania. Catkowita warto$¢ zadania zostata
okreslona na kwote 2.039,3 zt w tym:
- koszty kwalifikowalne 2.039,0 tys. zt,
- koszty niekwalifikowalne 0,3 tys. zt.

Gmina jako beneficient zobowigzala sie w umowie dotacji do poniesienia na
realizacje przedmiotowego zadnia kosztéw kwalifikowalnych w tacznej wysokosci
1.019,5 tys. zt.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe].

8 Dz U. 2018 poz. 740, ze zm.

4 Umowa nr 12/PRGIPID/FE-I11/2018.

5 Dotacja udzielona na podstawie ostatecznej listy rankingowej, zatwierdzonej przez Ministra
Infrastruktury i Budownictwa 15 grudnia 2017 r. craz w wyniku ujecia ww. zadania na liscie
zakwalifikowanych wnioskow do dofinansowania w 2018 ., zatwierdzonej przez Wojewode
Lodzkiego 27 grudnia 2017 .
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Terminem rzeczowego wykonania zadania wedtug zapiséw umowy byt ostatni dzien
miesigca wskazanego we wniosku o dofinansowanie (30 pazdziernik 2018 r.) lub
termin zakonczenia realizacji zadania okre$lony w umowie pomiedzy Gming
a Wykonawcap, tj. dzien 28 wrzesnia 2018 r. Dopuszczono mozliwo$¢ przedtuzenia
tego terminu do 30 listopada 2018r., zzachowaniem warunkéw okreslonych
w umowie. Natomiast termin finansowego wykonania zadania okre$lono jako: nie
pozniej niz 31 grudnia 2018 r. Warunkiem wyptaty dotacji bylo zlozenie wniosku
o wyplate na druku stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy dotaciji.

(dowod: akta kontroli str.: 136-151)

Po spelnieniu ww. warunkow wynikajacych z zawartej umowy, w dniu
13 sierpnia 2018 1. Gmina wystapita do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
z wnioskiem o wypfate dotacji. Srodki finansowe z dotacji Gmina ofrzymata
z Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego jednorazowo, w dniu 29 sierpnia 2018r.,
w wysokosci kwoty wnioskowane;.

(dowdd: akta kontroli str.: 176-177; 204-249)

Gmina przekazata do Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego sprawozdanie
z wykorzystania dotacji w dniu 18 wrzesnia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu
okre$lonego w umowie — 20 dni od daty przekazania ostatniej transzy dotacii.
Sprawozdanie sporzadzone zostato prawidtowo.

Zwrotu $rodkow pochodzacych z dotacji nie dokonywano, z uwagi na ich peine
wykorzystanie na warunkach okreslonych w umowie z Wojewoda t-6dzkim.

Umowa nie zobowigzywata Gminy do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej  $rodkéw  otrzymanych z  dotacji celowej oraz  wydatkow
dofinansowywanych z tych érodkéw. Dotacja zostala ujeta w budZecie wg
klasyfikacji budzetowej wskazanej wumowie (dziat 600 Transport i tacznosc,
rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne, paragraf 6330 Dotacje celowe przekazane
z budZzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych
gmin). W ksiegach rachunkowych zostata wyodrebniona ewidencja ksiggowa
poprzez nadanie kodu zadania pn. ,Budowa drogi gminnej w miejscowosci Sarnow”
(zadanie nr 34).

(dowod: akta kontroli str.; 178-203)

2. Ocena wykonania uméw z wykonawcami zadania inwestycyjnego
i uzyskanych efektow rzeczowych

W zwigzku z realizacjg w 2018r. zadania pn.: ,Budowa drogi gminnej
w miejscowosci Sarnéw" Gmina zawarta dwie umowy

a) na wykonanie robét budowlanych wskazanego odcinka drogi, w trybie przetargu
nieograniczonego, z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?. W przetargu zlozona zostata
oferta jednego wykonawcy, z ktorym zostata podpisano umowa dotyczaca
m.in. budowy drogi gminnej w miejscowosci Sarmoéw (za 2.019,0 tys. zt)8.

b) umowe na pefnienie nadzoru inwestorskiego poprzedzong przeprowadzeniem
postepowania dla zaméwien o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
30.000 euro. Wybrano najkorzystniejszg oferte (na kwote 20,0 tys. zi),
z uwzglednieniem kryterium najnizszej ceny.

6  Umowa nr 272.13.2018 z dnia 4 kwietnia 2018 r.

7 Dz U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

8 Ponadto umowa obejmowala przebudowe rowu odwadniajacego drogi za kwote 53,0 tys. zt.
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Na potrzeby realizacji zadania udzielono réwniez zaméwienia (na 0,3 tys. zl) na
wykonanie i montaz dwdch tablic informacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.: 4-100; 152-168; 254-267)

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego osiggnieto zatozone efekty rzeczowe,
t. wykonano 1.700 mb drogi o szerokosci 50m z poboczem - 3.270 mb,
chodnikiem - 130 m i systemem odwadniania - 1700 mb. Wykonane zostaly réwniez
przepusty pod drogg, bariery ochronne oraz przepusty pod zjazdami, wigczenie
drogi gminnej do drogi powiatowej, wyniesione przejécie dla pieszych oraz
oznakowanie poziome i pionowe. Wojewoda todzki do dnia zakonczenia kontroli
NIK® nie przeprowadzat kontroli prawidlowosci realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str.: 178-191; 267)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidiowosci.

VI. Whnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli nie formutuje wnioskdéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz dnia 271 marca 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler p.0. Dyrektor
Marek Tarnawski Przemystaw Szewczyk
(~Boradca techniczny
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