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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i fytutkontroli  P{18/103 - Wykonywanie praw i obowiazkéw spadkobiercy przez gminy

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgea
kontroig

Kontrofer  Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/52/2018
z dnia 23 marca 2018 .

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta Zduriska Wola (dalej ,Urzad”) 98-200 Zduhiska Wola, ul. Stefana
kortrolowana  Zitnickiego 12

Kierownik jednostki Piotr Niedzwiecki, Prezydent Miasta Zdunska Wola
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

 Ocena agémaf ' Na!jwyzsz'a, Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’
: : dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng ocene kontrolowansj dzialaino$ci uzasadnia fakt, e ustalono

oceny ogoine]  mechanizmy kontroli zarzadczej, lecz bez szczegblowych zasad dotyczacych
nabywania spadkéw. Nie prowadzono wprawdzie monitoringu skutecznosci systemu
kontroli zarzadczej, w tym nie objeto w badanym okresie audytem wewngtrznym
zagadnien z zakresu realizowanych przez gmine postepowan spadkowych,
ale skuteczne nabywanie spadkéw i ich zagospodarowywanie spowodowalo
przyrost wartosci majgtku gminy.
Odziedziczone nieruchomo$ci zostaly prawidlowo wycenione, a prawa wlasnosci
ujawnione zostaly w ksiegach wieczystych; zostaly one zarejestrowane w ewidencii
ksiggowe] oraz ewidencji ilosciowo-wartosciowej sktadnikéw majatkowych.
Ujawniono takze fakt posiadania nieruchomosci odziedziczonych w spadku
w ksiegach wieczystych,
Nie wyodrebniono kont, celem ewidencji wydatkdw i dochodéw z tytulu spadkow,
ale ewidencje ksiegowa prowadzono w sposob umozliwiajacy identyfikacje wptywow
| wydatkéw zwigzanych z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku. Klasyfikacja
ksiggowa wplywow ze spadkow i ponoszonych wydatkéw na cele zwigzane
z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku byla prawidtowa, zgodna z planem kont
i umozliwiata dokonanie ocen w zakresie zyskow i naktadow.
Dziatania w celu zagospodarowania pozyskanych w wyniku dziedziczenia
sktadnikow majatkowych byly efektywne, a sptacanie dlugéw spadkowych dotyczyto
tylko niezbednych wydatkow.
Nieprawidiowosci  wynikaly z braku skutecznej wspdipracy jednostek

————————organizacyjryeh—Yrzedu—przy—ustalaniu—wartoéci—zobowigzafn—wymagalnych——
Nie ujmowano bowiem zobowigzan spadkowych w ksiegach rachunkowych (ksiegi
rachunkowe byly nierzetelne), a w efekcie — w sprawozdaniach Rb-Z — nie

Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-siopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowoscl, negatywna,
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Cpis stanu
faktycznego

uwzgledniano zobowigzar, kiorych warto$¢ na koniec maja 2018 r. wynosita
43,2 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwiazanh organizacyjnych w zakresie realizacji
praw | chowiazkéw zwigzanych z dziedziczeniem

1. Kwestie dotyczace realizacji zadah zwigzanych z podejmowaniem,
prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem oraz jego zagospodarowaniem
spadku zostaly uwzglednione w obowiazujacych w  kontrolowanej jednosice
procedurach kontroli zarzadczej. Nie ustalono wprawdzie procedury postgpowania
wtych sprawach, ale przypisano =zadania poszczegbinym komorkom
organizacyjnym i pracownikom. Dokumentacja w tym zakresie byla spojna
i dostepna dla wszystkich osob, ktérym jest niezbgdna.
(dowdd: akta kontroli str. 4-48, 50-76, 80-82, 85-93, 114-118,181-185,186)
Nie wyznaczono takze miernikéw monitorujgcych ich realizacje zgodnie z wymogami
standardéw kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych (okreslonych
w pkt B 8)2,
(dowod: akta kontroli str. 270-271)
W polityce rachunkowosci Urzedu nie wyodrebniono odrgbnego konta do
ksiegowania operacji dotyczacych dochodéw | kosztéw z tytulu nabywania
spadkows. Operacje dotyczace kosztow zwigzanych z nabywaniem spadkow
ksiegowano na koncie 130 (rachunek biezacy jednostki budzetowej),
w odpowiednich pozycjach klasyfikacji budzetowej (440 czynsze, 451, 458 odsetki,
461 oplaty sadowe). Dochody — m.in. na koncie 011 $rodki trwale (nabycia
nieruchomosci i jej zagospodarowanie).
Zaktadowy plan kont umoZliwiat identyfikacie operacjii przy poszczegdlnych
sprawach, w tym w zakresie pozyskanych dochodéw i poniesionych wydatkéw.
Bylo to zgodne z wymogami § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz plandw kont dla budzetu
pafistwa, budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*.
(dowad: akta kontroli str. 259, 270-271)
2. Nie dokonywano identyfikacji ryzyka w obszarze zwigzanym z podejmowaniem
i prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego
zagospodarowaniem, a takze nie przeprowadzano analizy zidentyfikowanych ryzyk
w zakresie nabywania spadkéws.
(dowdd: akia kontroli str. 270)
3. W strukturze organizacyjnej jednostki wyodrebniono komérki i stanowiska pracy
(tj. Biura Gospodarki Nieruchomosciami, Dochodéw, Finansowo-BudZetowe, Zespot
Radcow Prawnych) odpowiedzialne za podejmowanie i prowadzenie postgpowan
spadkowych oraz przejmowanie i zagospodarowywanie spadkéw, w tym
w sz¢zegolnosci za:

25tandardy koniroli zarzadezej stanowigce zalagznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia
20091, w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dia sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz, 84).
37arzadzenie nr 340/15 Prezydenta Miasta Zdufiska Wola z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami

4Dz U, 22017 r. poz. 1911.

5Zgodnie z pkt B 7-B 9 powatanych standardéw kontroli zarzadezej, nie rzadziej niz raz w roku w jednostce
nale?y dokonaé identyfikacji ryzyka w odniesieniu do wyznaczanych celdw i zadan.
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- reprezentowanie Urzedu w postepowaniach sadowych o stwierdzenie nabycia
spadku;

- skierowanie do wiadciwego sadu, po prawomocnym zakoriczeniu postepowania
o stwierdzeniu nabycia spadku, wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza po
zmartym,

- realizacjg zadan zwigzanych z przejmowaniem na rzecz gminy majatku
wchodzacego w sklad spadku i jego zagospodarowanie,

Zadania w tym zakresie przypisano takze w zakresach obowiazkéw poszczegbinym

pracownikom, co byto zgodne z wymogami pkt A 3 standarddw kontroli zarzadcze;.

W Urzedzie nie obowiazywaly odrebne zarzadzenia Prezydenta dotyczace

procedury przyjmowania i zagospedarowania nabytych spadkow.

(dowoéd: akta kontroli str. 4-48, 186)

4. W zwigzku z brakiem wyznacznikéw i ocen ryzyka nie monitorowano w jednostce

skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z podejmowaniem

i prowadzeniem postepowant spadkowych oraz przyjeciem spadku i jego

zagospodarowaniem stosownie do pkt E19 standardéw kontroli zarzadeze.

Nie przeprowadzano takze kontroli wewnetrznych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 119-180, 270)

5. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrgbniono, jako komérke odpowiedzialng

za prowadzenie audytu wewnetrznego, dwuosobowe Biuro Audytu i Kontroli,

podporzadkowane bezposrednio Prezydentowi, zgodnie z art. 274 ust. 3 i 275

ustawy o finansach publicznych.6

6. Realizacja zadan z zakresu podejmowania | prowadzenia postepowal

spadkowych oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania nie byla w badanym

okresie przedmiotem audytu wewnetrznego, a takZe kontrolt przeprowadzanej przez
komisje rewizyjng rady lub inng komisje wiasciwg w sprawach zwigzanych

z dziedziczeniem przez gmine spadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97, 186, 270)
W wyjasnieniach, audytor wewnetrzny podata m.in., iz procedury kontroli zarzadczej
nie sg tworzone w tak wysokiej skali szczegOlowosci, by ujawniaé kazdy proces,
ktory moze wystapi¢ w Urzedzie. Nie wyznaczono tez miernikéw monitorujacych ich
realizacje, poniewaz trudno je okresli¢, natomiast w jej ocenie, w sytuacji, gdy dany
proces nie zostat wprost ujawniony w procedurze oznacza, Ze stopien
prawdopodobieristwa jego wystapienia jest niewielki, a ryzyko wiasciciel toleruje.
Ponadto stwierdzita, ze z uwagi na iloé¢ procesdw, ich range oraz skromng obsade
Biura Audytu i Kontroli (1 etat inspektora ds. kontroli i 0,5 etatu audytor wewnetrzny)
kontrole i audyty bylo prowadzone w obszarach, w ktérych ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci i ich skutki byly niepordwnywalnie wigksze.
(dowdd: akta kontroli str. 191-195, 266-267)
7. W ocenie NIK, zapewniono funkcjonowanie adekwatnej i efektywnej kontroli
zarzadczej, w zakresie podejmowania, prowadzenia postepowan spadkowych oraz
przyjecia i zagospodarowania odziedziczonego majatku, pomimo niedokonania
oceny ryzyka, nieprzeprowadzania konfroli wewnetrznych przez audytora
i kontrolera oraz niewyznaczenia wskaznika utatwiajgcego dokonanie oceny
realizacii zalozonych celow w zakresie ustawowego dziedziczenia spadkow,
8. W okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem
postepowan spadkowych oraz przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem nie

byly kontrolowane przez Regionaing fzbe Ubrachunkows,
(dowdd: akta kontroli str, 98-111)

Slistawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

badanej dzialalnosai

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Nalezy jednak zauwazyé, ze wprawdzie standardy kontroli nie okreslaja stopnia
szczegolowosci ich opracowywania, ale kontrola zarzadeza powinna by¢ skuteczna.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przy braku innych wyznacznikow, mozliwosci
przeprowadzenia audytu lub kontroli nalezatoby okre$ii¢ procedury postepowania
w sprawie nabywania spadku (w formie procedury, zarzadzenia wewnetrznego itp.).
W ocenie |zby przyjecie ,jako niewielkie® prawdopodobienstwa wystapienia Zjawiska
i tolerowanie ryzyka w tym zakresie moze powodowaé w tym przypadku powstanie
nieprawidiowosci. Brak procedury postepowania w sytuacji nabycia spadku, jego
rozliczenia i okreslenia mozliwych termindw zatatwienia sprawy nie wptywat
negatywnie na postepowanie spadkowe.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkéw zwiazanych
z dziedziczeniem

9. W latach 2015-2018 (do 31 maja 2018) w Urzedzie zakoriczono 10 postgpowal
spadkowych, w ktérych uczestniczylo Miasto, jako potencjalny spadkobierca.
W poszczegdlnych latach foczylo sie kilkanascie postepowan spadkowych
(. w2015r. — 1, w2016 1. — 6, w2017 r. — 3 i w 2018 r. — 3). Rozpoczeto w tym -
okresie po 3 postepowania (w roku 2015, 2016 i 2017).
Warto$¢ odziedziczonego majatku (stan czynny spadku) wg wykazu (spisu)
inwentarza wyniosta 146,1 tys. zt.
Wartos¢ diugéw spadkowych (stan biemy spadku) wg wykazu {spisu inwentarza)
okreslono na 524,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 257)
10.W poszczegdinych latach badanego okresu w Urzedzie nie prowadzono
rozpoznania w zakresie dotyczacym mozliwosci pozyskania, jako spadkobierca
ustawowy, masy spadkowej w drodze dziedziczenia, np. w oparciu o dane stanu
cywilnego, czy tez poprzez zwracanie sig o informacje do bankow i spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych. Dwukrotnie uzyskano informacije od podmiotow
zewngtrznych (doméw pomocy spoleczne) o mozliwosci dziedziczenia Srodkow
pienigznych {(na taczng kwote 4,9 tys. zl). W obu przypadkach nie ziozono wnioskow
do sgdu o stwierdzenie nabycia spadkow. '
(dowbd: akta kontroli str. 268-269, 270-273)
Dyrektor Biura wyjasnita, ze brak dziatar celem pozyskania informaciji o mozliwosci
pozyskania spadku wynikai zaréwno z liczebnodci kadry, niejasnych regulacii
prawnych jak i z fakiu, Ze dotychczas nabyte spadki w 90% sa z bilansem ujemnym,
a koszty administracyjne i komomicze z reguly przewyzsza ewentualny dochod
z tytulu jego przyjecia. Brak wniosku do sadu o stwierdzenie nabycia spadkow po
pensjonariuszach DPS wynikal natomiast z krtkiego okresu na podjgcie krokow
zmierzajacych do przeprowadzenia wszystkich wymaganych formalnosciami dziatan
w tym zakresie, a kwoty moZiiwe do uzyskania bgdg pokrywaé sig z kosztami ich
uzyskania. Ostatecznie depozyty po zmarych w jednym przypadku
(postanowieniem sadu) zostat zlikwidowany i przekazany na rzecz Skarbu Paristwa
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zduriskiej Woli, a w drugim - nadal znajduje sie
w depozycie DPS.
{dowdd: akta kontroli str. 264-256)




11.Urzad w poszczegélnych latach badanego okresu uzyskat od dwach podmiotow
zewnetrznych informacje w sprawie mozliwosci powotania do dziedziczenia spadku,
jako spadkobiercy ustawowego, w sprawach, w ktorych stan prawny wskazywat na
brak innych spadkobiercéw. Dotyczylo to ww. pism z DPS o mozliwosci
dziedziczenia tacznie 4,9 tys. z. Gmina nie skladata do sadu wnioskow
o stwierdzenie nabycia spadku w tych sprawach, po podjeciu decyzji przez
Prezydenta (w zwigzku z wnioskiem dyrektor Biura), wskazujacej na brak
ekonomicznego uzasadnienia (konieczno$¢ poniesienia kosztéw poszukiwania
spadkobiercow, sporzadzenia spisu inwentarza, oplat sadowych itp.).

Dwukrotnie uzyskano natomiast informacje z bankéw w trybie art. 111c Prawa
bankowego’ o zamknigciu konta po zmarlym (wskazano zerowy stan konta).
Nie otrzymano informacji z kas oszczednosciowo-kredytowych.

(dowod: akta kontroli str. 260, 270-273, 274-283)
12.13.Urzad nie skladat z wiasnej inicjatywy wnioskw o stwierdzenie nabycia
spadku. Na 15 toczacych sie w badanym okresie postepowar, wnioski
o stwierdzenia nabycia spadku sktadaly inne niz gmina uprawnione podmioty.
Do dnia zakoriczenia kontroli sady nie wydaly postanowien w trzech sprawach.
W pozostatych sprawach sady wydaly stosowne postanowienie o nabyciu spadkow.
W dwach sprawach wnioski o nabycie spadku ztozono w 2013 r., w pieciu w 2014 r.,
w jednym w 2015 1., w trzech w 2016 r. i w trzech w 2017 .

W badanym okresie odziedziczono dwa wlasnosciowe prawa do
lokali spotdzielczych o tacznej wartosci 1454 tys. z oraz Srodki pieniezne
w kwocie 648 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 258, 260, 261)
14.15. Urzad wystepowat z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza
w okolicznosciach, kiedy uprawdopodobnita swojg  legitymacie do  bycia
spadkobierca, W wyniku uzyskania postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku, gmina we wszystkich przypadkach skiadala do sadu {lub do komornika)
wnioski 0 wydanie postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza. W efekcie
dzialania uniemozZiiwiano potencjalnym wierzycielom dochodzenie  diugéw
spadkowych ponad wartos¢ spadku.

(dowod: akta kontroli str.83-84, 187-190)
16.W jednym przypadku zainteresowane podmioty (banki) podejmowaly dziatania
celem wyegzekwowania od Urzedu zadluzenia zmarlego spadkodawcy, ale
poinformowane zostaty o dziataniach Urzedu celem sporzadzenia spisu inwentarza
i okreslenia wartosci aktywow i pasywow. W efekcie nie poniesiono negatywnych
konsekwenciji w postaci koniecznosci sptaty zadiuzenia.

(dowdd: akta kontroli str, 280-283)
17.Nie wystapity przypadki, aby uzyskano tytut wiasnosci nieruchomoéci obcigzonej
hipotekg oraz przedmioty majatkowe obciazone zastawem, stad tez potencjalni
wierzyciele nie podejmowali czynnosci w zakresie dochodzenia zaspokojenia
z nieruchomosci  obcigzonej hipoteka lub z rzeczy obcigzone] zastawem
bez wzgledu na ograniczenie odpowiedzialnosci gminy wynikajace z przepisow
prawa spadkowego.

(dowod: akta kontroli str. 265)
18.Ustalono warto$¢ wszystkich sktadnikéw dziedziczonego przez gming majatku
oraz dziedziczonych dlugow spadkowych okreslajac je w badanych latach na kwote

- 146 tys. 7t (aktywa) i 5247 tys 7t (pasywa) Nie wystapily przypadki_niedokonania——

wyceny aktywow i pasywow.

"Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U, z 2017 r., poz. 1876 ze zm.)
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Nalezy jednak zauwazyé, Ze nie wszystkie zobowigzania wymagaine
ustalone w spisie inwentarza byly uwzgledniane w sprawozdaniach Rb-Z po
ich sporzadzeniu.
{dowdd: akta kontroli str. 257, 261, 262, 264, 295-308)
19.20. W badanym okresie, Urzad, jako spadkobierca, kazdorazowo wiadat
nabytym spadkiem. Nie wystepowano wiec z roszczeniami o wynagrodzenie za
korzystanie z przedmiotow nalezacych do spadku, o zwrot pozytkow lub o zapfate
ich wartoéci, jak rowniez o naprawienie szkody z powodu zuzycia, pogorszenia lub
utraty tych przedmiotow.
21.W dwoch przypadkach do gminy jako spadkobiercy zwracaly sie podmioty
zewnetrzne z roszczeniami o zwrot naktadow, na taczna kwote 69 tys. zb. W jedne]
sprawie dotyczyio to naleznoéci spéidzieini mieszkaniowej, w drugiej — wynikato to
ze zmiany sposobu zagospodarowania mieszkania (poczatkowo mieszkanie
przeznaczono do sprzedazy, ale decyzja zostata zmieniona i lokal przeznaczono na
tzw. ,mieszkanie chronione”). Wartos¢ pozostajacych do splaty dugéw majatkowych
wyniosta na koniec maja 2018 r. kwote 43,2 tys. zt. '
(dowod: akta kontroli str. 264)
W wyjasnieniach dyrektor Biura stwierdzila, Ze odziedziczone diugi nie zostaly ujete
w sprawozdaniach Rb-Z, gdyz nie jest do kofica rozstrzygnigta kwestia
wymagalnosci ich splaty. Trwajg czynnosci majace na celu ostateczne ustalenie
(zradca prawnym), kiore diugi spadkowe nie s3 przedawnione i beda
podiegaly zaptacie.
(dowdd: akta kontroli str. 254-256)
W ocenie NIK, w ewidencji ksiegowej powinny zostac ujete wszystkie zobowiazania
wynikajace ze spisu inwentarza (zgodnie z zasada memorialu), a nastepnie winny
nastepowat stosowne korekty — zgodnie z zasadami rachunkowosci.
22.23. Nie zachodzila potrzeba dokonywania dzialu spadku, bowiem, w wyniku
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, Urzad nie przejat spadku jako jeden
ze wspdlspadkobiercow. Nie wystapily takze przypadki dochodzenia dziatu spadku
przez sadem przez uprawnionych do spadku, w zwigzku z tym nie bylo koniecznosc
sformutowania propozycji sposobu dziatu spadku.
(dowdd: akta kontroli str, 265)
24 W wyniku uzyskania postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku w postaci
nieruchomosci Urzad wystapit do sadu (w dwoch przypadkach nabycia prawa do
lokalu) i dokonat ujawnienia praw wiasnosci w ksigdze wieczystej jako wiasciciel (w
pierwszym przypadku po uplywie czterech miesiecy w drugim — po uptywie pét roku
od sporzadzenia spisu inwentarza®).
25.W ramach toczacych si¢ spraw nie bylo natomiast postepowari spadkowych,
ktore zostalyby wznowione, ze wzgledu na zloZony wniosek o zmiane postanowienia-
o stwierdzeniu nabycia spadku.
(dowdd: akta kontroli sir, 187-190, 261, 265, 284-290, 309-315)
26. 27. Urzad, w badanym okresie, nie wystepowal jako spadkobierca testamentowy
Nie wystepowat tez jako zapisobiorca i nie nabywat skladnikow majatkowych po
osobach zmartych w trybie innym niz spadkobranie ustawowe.

(dowéd: akta kontroti str. 187-190)
28.W ocenie Dyrektor Biura brak jest jednoznacznych norm i zasad przy Scigganiu
dlugéw spadkowych przez komornikow. Zmiana przepiséw prawa powinna dotyczy¢
skuteczniejszej ochrony mienia komunainego przed nieuzasadniong egzekucia,
Wedlug jej oceny, obecny status prawny generuje nieuzasadnione koszty dla

8Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipatece (Dz. U. z 2017 1. poz. 1007,
ze zm.), wlasciciel nieruchomosci jest obowlgzany do niezwlocznego zlozenia wniosku o ujawnienie swego
prawa w ksiedze wieczyste].
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Ustalone
nigprawidowosci

budzetu gminy. Ponadto, prowadzenie spraw spadkowych powinno byé zwolnione
z jakichkolwiek opfat (sadowych, komorniczych, administracyjnych). Trudnoscia dla
gminy jest tez ocena prawidtowosci sporzadzonego spisu inwentarza przez
komomika. Ewentuaine zmiany przepiséw prawa powinny uwzglednia¢ dotacje
celowg dla gmin na splate odziedziczonych dlugéw, lub diugi fe powinny byé
przejmowane na rzecz Skarbu Paristwa.

{dowdd: akta kontroli str.254-256)

W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Nie ujmowano zobowigzan wynikajacych z odziedziczonych diugow spadkowych
w ksiegach rachunkowych (ksiegi rachunkowe byly nierzetelne), a w efekecie -
w sprawozdaniach Rb-Z nie uwzglgdniano zobowigzan, ktérych warto$é na koniec
maja 2018 r. wynosita 43,2 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze uwzgledni¢ wyjasnier dyrektora Biura,
ze odziedziczone diugi nie zostaly ujete w sprawozdaniach Rb-Z, gdyz nie do korica
rozstrzygnieta byta kwestia wymagalnoéci ich splaty. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
zobowigzania nie zostaly ujawnione w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich trecig
ekonomiczng w okresach sprawozdawczych, ktorych dotyczyly, w rezultacie czego
ksiggi rachunkowe byly prowadzone nierzetelnie. Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1
iart. 24 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci® do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.
Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Sprawozdanie Rb-Z, sporzadzane jest na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, ktére ma swa podstawe prawng w art. 41 ust, 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®™, w okresach
kwartalnych, w formach elektronicznej i dokumentu. Powinno by¢ sporzadzane w
sposéb rzetelny, prawidlowy, trwaly, czytelny. Brak uzgodnienia w zakresie
wymagalnosci zobowigzan diugow spadkowych spowodowal, Zze nastapito wierne
odwzorowanie w sprawozdaniu Rb-Z danych z ewidencji ksiegowej, za$ ksiegi
rachunkowe byly prowadzone wadliwie, bo nie uwzgledniaty wszystkich zobowigzan
Z zakresu dtugéw spadkowych. Brak ostatecznego zakwalifikowania zobowigzan
wynikajacych z nabycia spadku (przez pracownikow Biura, Zespdt Radcow
Prawnych oraz stuzb finansowo-ksiegowych) uniemozliwit zapisanie tych wartosci
na kontach i uwzglednienie ich w tresci sprawozdan.

Zgodnie z powolang ustawg o finansach publicznych, w planie kont ujmuje sig
wszystkie etapy rozliczert poprzedzajacych dochody i wydatki. Szczegdtowe zasady
rachunkowo$ci precyzujg wymdg zapewnienia przez zaktadowy plan kont
mozliwosci sporzadzenia rzetelnych sprawozdan okresowych. Sprawozdanie Rb-Z
powinnc sig poddawaé wewnetrznej kontroli przez oscby je sporzadzajace.
Sposob wspolpracy pomiedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu rozstrzygnieto
m.in. w regulaminie organizacyjnym i zakresach obowigzkow.

__ Biorac pod uwage fakt, ze zobowigzania wymagalne - rozumiane sq jako wszystkie

bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla diuznika minat, a ktére nie
zostaly ani przedawnione ani umorzone, konieczne bylo uzgodnienie pomiedzy
dziatami Urzedu ostatecznych kwot zobowigzan, zwlaszcza uwzgledniajac uplyw

9t Dz, 22018 ., poz. 395
100z, U. Nr 157, poz. 1240



Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Opis stanu
faktycznego

czasu od sporzadzenia inwentarza spadkowego. W procesie dokonywania oceny
nalezy zwrocié uwage na brak dokumentow mogacych $wiadczyé o przerwaniu
biegu przedawnienia oraz m.in. na fakt, Zze roszczenia o $wiadczenia okresowe
(np. optaty czynszowe) ulegly przedawnieniu (zgodnie z art. 118 ke roszczenia takie
ulegajg przedawnieniu po trzech latach).

Najwyzsza |zba Kontroli wskazujac na brak rozpoznania w zakresie dotyczgcym
mozliwosci pozyskania, jako spadkobierca ustawowy, masy spadkowej w drodze
dziedziczenia zauwa?a, ze jednostka samorzadu terytorialnego (,jst’) powinna
prowadzié polityke finansowa polegajaca na pozyskiwaniu odpowiednich srodkow
finansowych siuzacych realizacji powierzonych zadan. Ustawa o dochodach jst!
wart. 4 ust. 1 pkt 5 okreéla, Ze Zrédtami dochoddw wiasnych gminy s m.in. spadki
i zapisy. Skutecznos¢ realizacji dochodéw whasnych decyduje o samodzielnosci
ekonomicznej jst oraz wplywa na konstrukcie budZzetu. Wprawdzie obowigzek
prowadzenia rozpoznania w ww. zakresie nie wynika wprost z obowigzujacych
przepisow to jednak takie dziatanie nalezy uzna¢ za dobrg praktyke.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatainosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie skladnikow majatkowych pozyskanych w drodze
dziedziczenia

29.Wszystkie przejete w drodze dziedziczenia skfadniki majatkowe zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej oraz ewidencji ilosciowo-wartosciowej.
30.Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposéb umoZliwiajacy identyfikacje
wplywdw z tytutu odziedziczonego przez gmine spadku.
Zaewidencjonowano warto$¢ odziedziczonego mienia w kwotach odpowiednio
w: 2015 1. - 648 zt, 2016 r. - 1994 tys. zt. Nie ewidencjonowano zadnych wartosci
w 2017 i 2018 r. Kwoty odpowiadaly wycenie sktadnikow, poza okre$leniem jedne;
nieruchomosci, gdzie warto$¢ — wg inwentarza — wyniosta 110 tys. zt (dane z OT
117 tys. 2), ale w ewidencji ostatecznie dokonano zmiany i przyjgto kwote
164 tys. z. Wazrost warto$ci wynikat z dodatkowych nakiadéw na remont
i przystosowanie lokalu na potrzeby ,mieszkania chronionego2,
31.Prawidiowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej dochodéw z tytulu spadkow
sprawdzono na podstawie analizy konta 011 $rodki trwale (i dowodow ksiegowych),
dokumentujacych uzyskane wplywy z tego tytulu. Do wyboru dowodow zastosowano
kryterium najwiekszej wartosci dowodu dokumentujacego uzyskany dochdd z ww.
tytutu stwierdzajac, ze wptywy z tytulu odziedziczonego majatku klasyfikowano
prawidlowo, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zradet zagranicznych.*>

(dowod: akta kontroli str. 196-199, 262, 208-249)
32.W odniesieniu do sktadnikéw majatku uzyskanych w drodze dziedziczenia Urzad
podejmowal gospodame dziatania w celu racjonalnego ich wykorzystania,
W szczegolnosci:

NUstawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego {Dz. U z 2017 t. poz.
1453 ze zm.)

12doposazenie | dostosowanie lokalu na polrzeby os6b niepetnosprawnych

13Dz, U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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— czynnosci zwigzane z zagospodarowaniem przejetych w spadku skladnikéw
majatku zostaly powierzone wyznaczonym komérkom organizacyjnym Urzedu,
gwarantujgc rzetelnos¢ i oszczednosé postepowania,

- dla poszczegolnych rodzajéw skiadnikdw odziedziczonego majatku zostat
okreslony tryb postepowania,

— skiadniki majatku zostaly zagospodarowane zgodnie z obowigzujacym prawem
(wptata na rachunek, przeznaczenie do sprzedazy, zagospodarowanie jako
mieszkanie chronione po doposazeniu),

— zastosowano jednolita procedure w odniesieniu do skiadnikéw majatku tego
samego rodzaju; w jednym przypadku — zmieniono decyzje o sprzedazy lokalu
przeznaczajac odziedziczong nieruchomos¢ na ,mieszkanie chronione”,

— dzialania gminy byly podejmowane niezwlocznie, po uregulowaniu spraw
wiasnosci i byly ukierunkowane na uzyskanie jak najlepszych efektow przy jak
najlepszym wykorzystaniu dostepnych zasobéw.

(dowdd: akta kontroli str. 270-273)
33.Wplywy z tytulu odziedziczonego majatku klasyfikowano prawidtowo, zgodnie
Z ww. postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .

W poszczegolnych latach nie uzyskano érodkéw finansowych ze sprzedazy
skfadnikow majatkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia (nie dokonano
sprzedazy jednego lokalu, drugi przeznaczono na mieszkanie chronione).

{dowdd: akta kontroli str. 263)
34.Ewidencja ksiggowa prowadzona byla w sposob umoZliwigjacy zidentyfikowanie
wydatkow poniesionych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi
oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego w spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 200-207, 208-249)
W kontrolowanych latach poniesiono wydatki w zwigzku z prowadzeniem
postepowania spadkowego oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego
w kwocie odpowiednio: w 2015 . - 24,9 tys. 2}, 2016 44,5 tys. zt, w 2017 — 36,7 tys.
zti do korica maja 2018 r. — 2,7 tys. zt.
Koszty w tym zakresie wynikaly przede wszystkim z optat sadowych, komorniczych
i notarialnych, oplat czynszowych i zwigzanych z zarzadzaniem utrzymaniem
i eksploatacjg, nieruchomosci, splat dlugéw spadkowych (odpowiednio w latach
2015-2017 - 7,8 tys. zt, 20,9 tys. zti 20 tys. zi™4).

{dowdd: akta kontroli str. 264)
35.Nie wystapity przypadki, aby warto$¢ poniesionych wydatkdw przekroczyta
warto$¢ odziedziczonych skladnikéw majatkowych. Urzad podejmowat dziatania
zapobiegawcze (zgtaszajac przedawnienie roszczen, przejmowanie spadku
z dobrodziejstwem inwentarza). Dziatania te byly skufeczne.
36.Wydatki poniesione w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowym
oraz zagospodarowaniem odziedziczonego mienia klasyfikowano prawidiowo,
zgodnie z dyspozycjg rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r.
Analizie poddano charakter poszczegdlnych wydatkéw i okredlenie przeslanek
stuzgcych ich zaklasyfikowaniu do konkretnego paragrafu.

(dowdd: akta kontroli str. 200-207, 208-249, 291-294)
37.W budzecie gminy zapewniono $rodki pieniezne na pokrycie kosztow
dotyczacych realizacji postepowart zwigzanych z nabyciem spadku oraz jego
zagospodarowaniem w latach 2015-2018, przewidujac stosowne érodki w dziale

700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka gruntami
i nieruchomosciami i odpowiedni paragraf (grupa 4260 - zakup energii, zakup uslug
pozostatych, 4400 - optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale

Yroznica w wielkosci dlugow spadkowych wynikala z uwzglednienia obcigzen spadkobiorcy ustawowego za
niezaptacone $wiadczenia {np. czynsze) w okresie od $mierci do wydania postanowiert spadkowych
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Ustalone
nieprawidlowosci

Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i pomieszczenia garazowe, 4480 - podatek od nieruchomosci 4610 - koszly
postepowania  sadowego, dokonujac, w razie potrzeby, przeniesie.
Zabezpieczone $rodki na 2018 r. - w kwocie 70 tys. zt - byly wystarczajace.

{dowdd: akta kontroli sir. 200-249, 256)
38.Gmina splacata diugi spadkowe zgodnie z wykazem |ub spisem inwentarza.
Z zestawienia i rozliczenia wartosci dlugow splaconych i pozostatych do splacenia
wynika, e wa stanu na koniec maja 2018 r. do sptacenia pozostato 43,2 fys. zt (stan
bierny dwoch spadkow dotyczacych nieruchomoéci).

(dowdd: akta kontroli str. 264)
W wyjasnieniach Dyrektor Biura stwierdzata m.in., Ze podjete zostang starania aby
wykorzysta¢ do kofica roku zabezpieczone $rodki i rozliczyé odziedziczone diugi.
Ponadto nie ma jednoznacznie okreslonego terminu, w ktdrym nalezy wpisywaé
zohowigzania. Dodatkowo nie jest okreslone, kidre zobowigzania nalezy wpisywac
iw jakiej wysokosci (brak odpowiedzi czy wpisywaé wszystkie zobowigzania
wynikajace ze spisu inwentarza, czy zobowigzania do wysoko$ci majatku, a jezeli
tylko te to ktére z nich nalezy wybrac).

(dowod: akta kontroli str, 2564-256)
39.Nie wystapity przypadki, aby Urzad, jako spadkobierca, przejat majatkowe prawa
i obowiazki spadkodawcy przewidziane w przepisach prawa podatkowego, na mocy
decyzji wydanej przez wlasciwy organ podatkowy (art. 97 i nastgpne Ordynacii
podatkowe;s).

{dowdd: akta kontroli str. 187-190)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®6, wnosi o wprowadzanie do ksiag rachunkowych i do
sprawozdan Rb-Z kazdego zdarzenia zwiazanego z dziedziczeniem, zgodnie z jego
treécig ekonomiczng, kiore nastapito w danym okresie sprawozdawczym
i dokonanie ewentualnych korekt sprawozdan Rb-Z.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastzezet do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

18 | Jatawa z dnia 29 sierpnia 1997 — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1. poz. 201, ze zm.),
18Dz U, 22017 r., poz. 524.

"




W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezett w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 27 czerwca 2018 .

Tekst ujednolicony na podstawie Uchwaly KPK-
KPO.443.164.2018  Zespoly  Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej lzbie
Kontroli z dnia 12 pazdziemika 2018 r. w
sprawie  zastrzezen  do  wystapienia
pokontrolnego, zgodnie z art. 61b ustawy o NIK.

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

p.o. Dyrektora
Przemystaw Szewczyk




