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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/103 — Wykonywanie praw i obowigzkdw spadkobiercy przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Patrycja Wroctawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLO/57/2018
z dnia 3 kwietnia 2018 r.

2. lzabela Sawicka, miodszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/51/2018
z dnia 23 marca 2018 .

3. Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/52/2018
z dnia 23 marca 2018 r. i nr LLO/93/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r.

4, Jolanta Nowak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/54/2018
z dnia 23 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 399-400)

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta todzi od dnia 18 listopada 2014 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia nabywanie spadkéw i skuteczne ich zagospodarowywanie,
co spowodowato przyrost wartosci majatku gminy. Opracowano procedure postgpowania
w sprawach spadkowych, realizowane czynnosci byly dokumentowane, przetwarzane,
udostepniane, rejestrowane oraz archiwizowane.

Nadzor funkcjonalny kierujacych komérkami Urzedu byt skuteczny i zapewniat realizacje
zadan pomimo nieprzeprowadzania w kontrolowanym okresie audytu i kontroli badanego
obszaru. Wlatach 2015-2017 nie identyfikowano ryzyka w obszarze zwigzanym z
podejmowaniem i prowadzeniem postepowali spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego
zagospodarowaniem, a takze nie przeprowadzano analizy zidentyfikowanych ryzyk w tym
obszarze. Natomiast w planie na 2018 r., Urzad podjat takie dziatania i okreslono
9 miernikow poziomu realizacji zadan w zakresie nabywania spadkow (od lutego 2018 r.
podlegajq one comiesiecznemu raportowaniu i ewaluacji; a kierownicy komorek
organizacyjnych Urzedu, zostali zobowigzani do comiesiecznego identyfikowania
i raportowania nowych ryzyk).

Dziatania w celu przyjecia spadku w okolicznoéciach powzigcia informacji 0 mozliwosci
powotania do dziedziczenia majatku byly skuteczne, podobnie jak i obrona przez egzekucjg
diugow przed sporzadzeniem spisu inwentarza.

Odziedziczone nieruchomosci zostaty wycenione, a prawa wilasnosci - ujawnione
w ksiegach wieczystych; zostaly odpowiednio zarejestrowane (w ewidencji ksiegowej oraz
ilosciowo-wartosciowej sktadnikow majatkowych).

'Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowos$c, negalywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ewidencje ksiggowg prowadzono w sposob umozliwiajacy identyfikacje wplywow
i wydatkow zwigzanych z przyjeciem i zagospodarowaniem spadku i dokonaniem ocen
w zakresie zyskow i nakladow.

Dziatania w celu zagospodarowania pozyskanych w wyniku dziedziczenia sktadnikow
majatkowych byty efektywne, a splacanie diugow spadkowych dotyczylo tylko niezbednych
wydatkow.

Uwagi kontroli dotyczyly braku inicjatywy wiasnej w celu pozyskania informacji o mozliwosci
dziedziczenia.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie realizacji praw i
obowigzkéw zwiazanych z dziedziczeniem

Kwestie dotyczace realizacji zadan zwigzanych z podejmowaniem, prowadzeniem
postgpowan  spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem
zostaly wyodrebnione w obowigzujacych w Urzedzie procedurach kontroli zarzadcze;.
Opracowano bowiem procedure postepowania w sprawach spadkowych, szczegdlowo
opisujaca metodyke postepowania i wskazujaca komérki organizacyjne zobowigzane do jej
realizacji. Dokumentacja byta spojna i dostepna dla wszystkich osob, ktorym jest niezbedna.
W zakladowym planie kont (tj. jednym z elementow polityki rachunkowosci) nie
wyodrebniono konta dochodéw | wydatkéw z tytutu przeprowadzonych postepowar
spadkowych, ale istniafa mozliwo$¢ zidentyfikowania wydatkow i dochodéw w tym zakresie,
a plan kont opracowano zgodnie z obowigzujacymi zasadami2,
Sporzadzono takze dokumenty (regulamin organizacyjny, zakresy czynnosci komorek
Urzedu) okre$lajace zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw
zajmujacych sig tymi sprawami oraz ujeto w nich zadania w zakresie nabywania spadkow.
Byfo to zgodne z wymogami pkt C10 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych3, w ktérych okreslono m.in., Ze procedury wewnetrzne, instrukcje, dokumenty
okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzadcze;j.
(dowod: akta kontroli str. 9-16, 114-117, 238-242)

Na podstawie wynikow analizy ryzyka za lata 2015-2017 ustalono, ze nie dokonywano
identyfikacji ryzyka w obszarze zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan
spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem, a takie nie
przeprowadzano analizy zidentyfikowanych ryzyk w tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str, 87-94)
W dokumentacji systemu kontroli zarzadczej nie zdefiniowano ryzyka w obszarze
zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych oraz przyjeciem
i zagospodarowaniem spadku, a takze nie wskazano prawdopodobienstwa oraz mozliwych
skutkow ich wystapienia oraz dziatan, jakie nalezy podja¢ w przypadku, gdy ryzyko uznano
za istotne. Wskazano natomiast, obszary ryzyka w zakresie m.in. gospodarowania mieniem
komunalnym, dochodéw z majatku, gospodarki lokalowej, plandw finansowych, organizacji
i prowadzenia rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 87-94)
W Planie dziatalnosci na 2018 r. w Wydziale Dysponowania Mieniem - Oddziale Spadkow
i Darowizn (dalej ,Oddzial") zostato uwzglednione natomiast zadanie ,Zapewnienie realizacji
ustawowego dziedziczenia na rzecz Skarbu Paristwa/Miasta £6dz”, dla ktorego okreslono
9 miemikow poziomu realizacji*, ktore — od lutego 2018 r. ~ podlegajg comiesiecznemu

2§ 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budZetu parfistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
3stanowiacych zalacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

fliczby: prowadzonych postepowan, nowych wnioskow o wszczecie, wystapien do ewidencji ludnosci celem
uzyskania danych niezbednych do ustalenia spadkobiercow, wystapien do sadéw, wystapien do réznych
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raportowaniu i ewaluacji. Dla wskazanego powyzej i realizowanego przez Wydzial
Dysponowania Mieniem - Oddziat Spadkéw i Darowizn zadania obejmujacego
podejmowanie, prowadzenie postepowan spadkowych, przyjecie spadku oraz jego
zagospodarowanie zostata przeprowadzona identyfikacja ryzyka wskazujaca trzy
najwazniejsze zdarzenia® mogace wplynaé na jego realizacje. Kierownicy komorek
organizacyjnych Urzedu, w tym kierownicy oddziatow, zostali zobowigzani do
comiesiecznego identyfikowania i raportowania nowych ryzyk.
(dowod: akta kontroli str. 384-386, 437-438)
Ze standardow kontroli zarzadczef® wynika, ze w jednostce do podstawowych zadan nalezy
wyznaczenie celdw przewidzianych do osiagniecia i realizacji przez jednostke
oraz monitorowanie ich wykonania za pomocg wyznaczonych miemikéw. Nie rzadziej niz
raz w roku’ nalezy dokonaé identyfikacji ryzyka w odniesieniu do wyznaczonych celow
i zadan. Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie.
Zastepca dyrektora Biura Audytu i Konfroli UML wyjasnit m.in., ze w przypadku
realizowanych dziatan, z ktorymi wigze sie niewielkie ryzyko, dokumentowanie bytoby
przejawem biurokratyzowania procedur. W ramach monitorowania wykonania zadan, co
miesiac, dyrektorzy poszczegolnych departamentéw organizujg spotkania z udziatem
kierownikow komadrek organizacyjnych, na ktérych analizowane sq problemy i zagrozenia
zwigzane z realizacjq planu dziatalno$ci Urzedu. W razie potrzeby podejmowane sg
dziatania zaradcze, w celu wyeliminowania zidentyfikowanych probleméw, zagrozen lub
nieprawidtowosci. W jego ocenie, monitoring realizacji zadania zwigzanego
z podejmowaniem, prowadzeniem postepowari spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego
zagospodarowaniem realizowany jest na biezaco.
(dowod: akta kontroli str. 17-94, 315-316)
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci stanowisko dyrektora w tej sprawie, po
uwzglednieniu, iz w planie na 2018 r. podjeto dodatkowe czynnoSci, rozszerzajace
monitoring i identyfikowanie zagrozen.
W Urzedzie obowigzywalo zarzadzenie w sprawie zasad organizacji kontroli zarzadczej
wUrzedzie Miasta Lodzi i miejskich jednostkach organizacyjnych oraz zasad
jej koordynaciie.
(dowdd: akta kontroli str. 95-113)
Wyodrebniono w nim  komorki odpowiedzialne za: reprezentowanie  gminy
w postepowaniach sadowych o stwierdzenie nabycia spadku; skierowanie do wiasciwego
sadu wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza po zmarlym, realizacje zadan zwigzanych
Zprzejmowaniem na rzecz gminy majatku wchodzacego w skiad spadku i jego
zagospodarowanie.  Podstawowe  czynnosci  realizowane byly w  Oddziale.
Za reprezentowanie gminy w postepowaniach sadowych o stwierdzenie nabycia spadku
odpowiadat Wydziat Prawny. Ustalono takze procedure postepowania w tym zakresie oraz
wskazano komérki odpowiedzialne za przejecie majatku, wpisy do ksiag wieczystych,
zagospodarowanie majatku oraz ksiegowanie - zwigzanych z postepowaniem spadkowym
- dochodéw i wydatkow.
Pracownicy realizujacy zadania w zakresie nabywania spadkéw i darowizn posiadali
aktualne, indywidualne zakresy obowigzkéw w formie pisemnej, sformulowane w sposéb
przejrzysty i spdjny. Byto to zgodne z wymogami pkt A3 standardow kontroli zarzadczej.
W ocenie Izby przyjete rozwigzania w tym zakresie byly wystarczajace.
(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 95-113)
Monitorowano w jednostce skutecznosé systemu kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym
z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych stosownie do pktE19
standardow kontroli zarzadczej - poprzez organizacje spotkan z udziatem kierownikow
komoérek organizacyjnych, na ktérych analizowane byly problemy i zagrozenia zwigzane

instytucji w poszukiwaniu majatku spadkowego, korespondencji z wierzycielami, nabytych nieruchomosci,
wystapien zwiazanych z przejeciem nieruchomosci, zakoriczonych postepowart,

5%,. absencja pracownikow, zmiana przepiséw prawa, opoznienia w wykonywaniu czynno$ci przez podmioty
zewnetrzne (sad, komornik wykonujacy spis inwentarza). Okreslono niezbedne zasoby do realizacji zadania
w komorce organizacyjnej Urzedu (na 8 oséb przyjetych jako ,niezbedne” byto 6 w dyspozycii kierownika),
bokreslonych w pkt BS,

7zgodnie z pkt B7-B9 standardow kontroli zarzadcze),

8Nr 5061/V/10 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 26 listopada 2010 r.
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z realizacjg planu dziatalnosci Urzedu oraz przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem
(spotkania byly dokumentowane w formie miesiecznych zestawien wykonania zadan
i wskaznikow przez poszczegolne oddziaty i wydzialy?).
(dowdd: akta kontroli str. 17-86, 95-113)
W strukturze organizacyjnej jednostki wyodrebniono Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Audytu
odpowiedzialny za prowadzenie audytu wewngtrznego i kontroli, stosownie do wymogow
art. 274 ust. 31 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ,ufp")!.
Zatrudniono takze audytora i kadre kontrolerow.
(dowdd: akta kontroli str. 9-16)
Realizacja zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych oraz
przyjecia spadku i jego zagospodarowania nie byla w latach 2015-2018 przedmiotem
audytu wewngtrznego, kontroli, a takze kontroli przeprowadzanej przez komisje rewizyjng
lub inng komisjg, wlasciwg w sprawach zwiazanych z dziedziczeniem przez gmine,
funkcjonujaca jako organ wewnetrzny rady gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 315-316)
W ocenie Izby, pomimo braku w badanym okresie kontroli przez komérke audytu i kontroli
zagadnien zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych oraz
przyjeciem i zagospodarowaniem odziedziczonego majatku, zapewniono funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej ~ zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp.
Ponadto, na 2018 r., dodatkowo wyznaczono cele i miemiki, utatwiajace dokonywanie ocen
skutecznosci kontroli zarzadczej w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 384-386)
Sprawy zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem postepowari spadkowych oraz
przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem, w okresie objetym kontrola, nie byly
kontrolowane przez Regionalng |zbe Obrachunkowa,
(dowdd: akta kontroli str. 396)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze przyjecie i stosowanie rozwiazan
organizacyjnych w zakresie realizacji praw i obowiazkow zwiazanych z dziedziczeniem nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dokonujac powyzszej oceny, lzba uwzglednita ziozone wyjasnienia oraz przyjecie
wplanach na 2018 r. zadania pn. ,Zapewnienie realizacji ustawowego dziedziczenia
narzecz Skarbu Panstwa/Miasta £6dz”, dia ktorego okreslono 9 miernikéw poziomu
realizacji i podjgcie - od lutego 2018 r. - comiesigcznego raportowania i ewaluacji.
Dla wskazanego i realizowanego przez Oddziat zadania zostata takze przeprowadzona
identyfikacja ryzyka wskazujgca trzy najwazniejsze zdarzenia, mogace wplynaé na
jego realizacje. Ponadto, kierownicy komoérek organizacyjnych Urzedu, w tym
kierownicy oddzialdw, zostali zobowigzani do comiesigcznego  identyfikowania
i raportowania nowych ryzyk.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie  obowigzkow  zwiazanych
z dziedziczeniem

Zgodnie z opracowang w Urzedzie procedurg zadania w zakresie egzekwowania praw
i wykonywania obowigzkow zwigzanych z dziedziczeniem realizowane byly przede
wszystkim przez Oddziat Spadkéw i Darowizn w Wydziale Gospodarowania Mieniem
w Departamencie Gospodarowania Majatkiem.

%Dane dotycza liczby: prowadzonych postgpowan, nowych wnioskow, wystapien do ewidencii ludnosci m.in.
w celu uzyskania danych niezbednych do ustalenia spadkobiercow, wystapien do sadow, wystapien do roznych
instytucii, korespondencii z wierzycielami (ugody, zarzuty przedawnienia ewentualne plany podzialu), rozliczenia
dlugéw, nabytych nieruchomosci, wystapien w zwiazku z przyjeciem nieruchomosci, zakoficzonych postepowan,
10Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.
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Z ewidencji Urzedu' (rejestru) spraw wynika, ze w latach 2015-2018 (do 31 maja)
zakonczono 60 postepowan spadkowych'?,
Wykazywano takze na koniec poszczegblnych badanych lat, ze w UML toczylo sie
odpowiednio: 625, 1.654, 1.795 i na koniec maja 2018 r. 1.883 postepowan's,
W badanym okresie rozpoczeto'* igcznie 237 postepowan (74 w 2015 ., 81 w 2016 r.,
67 w2017 r. i 15 w 2018 r.). Wnioski w sprawie wydania postanowienia o stwierdzenie
nabycia spadku — w sprawach zakohczonych — skladane byly przez gming w pieciu,
a przez uprawnione podmioty w 55 sprawach.
Wedlug spisu inwentarza warto$¢ odziedziczonego majatku (dla analizowanych
zakonczonych 60 spraw) wyniosta 175,7 tys. zt. Wartosé diugoéw spadkowych (przyjetych
z dobrodziejstwem inwentarza) okreslono na 370 tys. z45,

(dowdd: akta kontroli str.248-282, 401-404, 405-443)
Gmina nie prowadzita, z wiasnej inicjatywy, rozpoznania w zakresie dotyczacym
mozliwo$ci pozyskania, jako spadkobierca ustawowy, masy spadkowej w drodze
dziedziczenia, np. w oparciu 0 dane stanu cywilnego lub zwracajgc sie o informacje do
bankéw i spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych.
W wyjasnieniach kierownik Oddziatu stwierdzita m.in., ze rozpoznanie prowadzone jest
w zakresie ustalenia podstawy dziedziczenia. Gmina jako spadkobierca konieczny
dziedziczy dopiero wtedy, gdy nie ma spadkobiercow ustawowych lub spadkobiercy
ustawowi odrzucili spadek. Na etapie ztoZzenia wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
najczesciej nie jest znana masa spadku, ustalenie aktywow i pasywéw spadku nastepuje na
etapie spisu inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 397-398, 401-404, 439-580)
Urzad uzyskat 18-krotnie informacje, o mozliwosci dziedziczenia jako spadkobierca
ustawowy, od podmiotow zewnetrznych's w sprawach, w ktérych stan prawny wskazywat na
brak innych spadkobiercéw. Od spotdzielni mieszkaniowych gmina pozyskata informacje
o mozliwosci nabycia spadku (lokali mieszkalnych w 12 przypadkach, wktadu
mieszkaniowego w dwdch sprawach i lokalu uzytkowego - jeden przypadek), a takze - od
innych podmiotéw jednorazowo - o udziale w nieruchomosci zabudowanej i depozycie
finansowym (trzy sprawy na faczng kwote 5,3 tys. zt).
Z pism kierowanych do Urzedu nie wynikata warto$¢ mienia mozliwego do odziedziczenia.
W poszczegoinych latach pozyskiwanie informacji i dziatania gmin w tym zakresie
przedstawialy sie nastepujaco:

— w2015 r. wszczete bylo jedno postepowanie przez gmine, po uzyskaniu informacii
od spbldzielni mieszkaniowej, natomiast w trzech sprawach przekazana zostata
gminie informacja o mozliwosci dziedziczenia, ale rownocze$nie zlozone zostaty!”
wnioski do sadu o stwierdzenie nabycia spadku,

~ w2016 r. w trzech sprawach przekazana zostata gminie informacja 0 mozliwosci
dziedziczenia, ale rownoczesnie ztozone zostaly przez spéidzielnie mieszkaniows,
wnioski do sadu o stwierdzenie nabycia spadku,

— w2017 r. byly wszczete trzy postepowania przez gmine, po uzyskaniu informacii
od DPS, jedno postepowanie po uzyskaniu informacji od spdidzielni
mieszkaniowej, natomiast w pieciu sprawach przekazana zostata informacja przez
spotdzielnie mieszkaniowg lub wspoinote mieszkaniowa, ale rownoczes$nie zloZzone
zostaly przez ww. wnioski do sadu o stwierdzenie nabycia spadku,

"Elektroniczne Zarzgdzanie Danymi (,EZD")

2przyjeto, 2e postepowanie spadkowe jest rozpoczete z chwilg zioZenia w sadzie wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku przez uprawniony podmiot (np. gming, wierzyciela, innego spadkobierce), a zakoficzone
w danym roku postepowanie jest po wydaniu postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

3Nie okre$lano w informacjach o mozliwosci dziedziczenia lokali mieszkalnych wkiadéw mieszkaniowych,
udziatu w nieruchomosci wartosci potencjalnego dziedziczenia. W zakresie depozytéw okreslono je na 5,3 tys. z
i 0 taka kwote wystapiono z wnioskiem o nabycie spadku,

Mpatrz przyp. 12,

Tswarto§¢ odziedziczonego majatku w badanym okresie dla wszystkich spraw, w tym rowniez spoza ww.
rozpatrywanych przypadkéw wyniosta: stan czynny 793,3 tys. 2!, stan bierny 843 tys. zt.,

18tj, spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, osob fizycznych, Doméw Pomocy Spolecznej,
17przez spdldzielnie mieszkaniows i osobe fizyczna,

6



— w2018 r. w dwdch sprawach przekazana zostata Gminie informacja o mozliwosci
dziedziczenia, ale rownocze$nie zlozone zostaly przez spotdzielnie mieszkaniowq
whnioski do sadu o stwierdzenie nabycia spadku.

Ustalono ponadto, ze w latach 2016-2018 banki przekazaly do Urzedu informacje
o potencjalnej mozliwosci dziedziczenia $rodkow finansowych odpowiednio w 2016 .
nakwote 70,2 tys. z, w 2017 r. na 8059 tys. z, w 2018 r. na 827,6 tys. zt.
Po przeprowadzeniu postepowania przez gming (wystapienia do wiasciwych organow
o ustalenie spadkobiercow, uzyskaniu innych informaciji) Urzad nie wystepowat w tych
przypadkach do sadu z wnioskiem o nabycie spadku’®.
(dowod: akta kontroli str. 283-285, 405-443)
W wyjasnieniach kierownik Oddziatu stwierdzita m.in., ze ,w przypadku uzyskania informacji
od podmiotow zewnetrznych o mozliwosci dziedziczenia nastepuje sprawdzenie podstawy
dziedziczenia przez gming. Z art. 1025 kc'® wynika, Ze z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
spadku moze wystapi¢ kazdy, kto ma w tym interes. W zwigzku z czym spotdzielnie
mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, wspdiwtasciciele nieruchomosci skladajg wnioski
o stwierdzenie nabycia spadku, a gmina jest uczestnikiem postepowan z wniosku ww.
podmiotow. W badanym okresie gmina, po uzyskaniu informacji od zewnetrznego podmiotu
0 mozliwo$ci dziedziczenia, wystapita z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku”.
(dowod: akta kontroli str. 279-285, 397-398)
Gmina skiadata wnioski o stwierdzenie nabycia spadku w 5 przypadkach na 60
analizowanych spraw, zakonczonych postanowieniem o stwierdzenia nabycia spadku.
W efekcie sad wydat stosowne postanowienia, we wszystkich przypadkach zlozenia
wniosku (z wniosku gminy lub innej uprawnionej osoby). Podejmowane w tym zakresie
dziafania byly gospodarczo uzasadnione.
(dowdd: akta kontroli str, 279-282, 405-443)
W wyniku zlozenia przez inny podmiot do sadu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, sad
wydat kazdorazowo (w 55 przypadkach, gdy wnioskodawcag byt inny niz gmina uprawniony
podmiot np. spoidzielnia mieszkaniowa, bank, osoba fizyczna) w badanym okresie
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku przez gmine.
(dowdd: akta kontroli str. 279-282, 405-443)
Gmina wystepowata z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza w okolicznoéciach, kiedy
uprawdopodobnita swojg legitymacje do bycia spadkobiercq, Decydujacq przestankg do
skiadania wniosku o spis z inwentarza bylo zatozenie uniknigcia odpowiedzialnosci gminy
za dlugi spadkowe, powyzej wartosci odziedziczonych aktywow.
Whioski o spis z inwentarza lub wniosek do sadu o wydanie postanowienia o sporzadzenie
spisu inwentarza ziozono we wszystkich przypadkach nabycia spadku na podstawie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (w 60 badanych sprawach). W 10 badanych
sprawach uzyskano spis inwentarza - w pozostalych toczy sie dalsze postepowanie®.
Wefekcie dokonania ustalenia aktywow i pasywow spadku  ograniczono
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez ewentualnych wierzycieli, do wysokosci wartosci
przejetego spadku.
(dowod: akta kontroli str. 279-282, 396, 405-443)
W wyjasnieniach kierownik Oddzialu Spadkéw i Darowizn stwierdzita m.in., ze gmina
nabywa spadek z dobrodziejstwem inwentarza, w zwiazku z powyzszym diugi spadkowe sq
splacane do wysokosci masy spadku. Jednocze$nie w przypadku uplywu okresu
przedawnienia roszczenia, gmina podnosi zarzut przedawnienia roszczen, dlugi
przedawnione nie sg splacane przez gmine.
(dowod: akta kontroli str, 397-398)
W jednym przypadku podjeto postepowanie egzekucyjne wobec gminy, przed
sporzadzeniem spisu z inwentarza. Postgpowanie w tej sprawie podjeto, pomimo
zgloszenia w postepowaniu sadowym przez gming informacji o dokonywaniu spisu

"ze wzgledu na wielkos¢ kwot badz ustalenie innych spadkobiercéw. Dla przeanalizowanych 10 — wybranych
losowo spraw ~ kwota $rodkéw na koncie, o ktérym informowal bank, wynosita zero zt w siedmiu przypadkach,
aw pozostalych przypadkach - 2.030,62 zJ, 2.002,18 zt i 0,28 USD. Sprawy zostaly zakoriczone we wszystkich
10 przypadkach ze wzgledu na ujawnienie spadkobiercow.

1%Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).

2Wedtug danych Urzedu, gmina zlecita sporzadzenie spisu inwentarza we wszystkich przypadkach (lub zwrécita
sig do sqdu o wydanie stosownego postanowienia), ale postepowanie spisowe trwa od roku do dwach lat.
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inwentarza. W tej sprawie zajeto z konta gminy kwote 93 tys. zt (hipoteka 82 tys. zt oraz
koszty egzekucji), natomiast obcigzong hipoteka nieruchomo$¢ wyceniono na 68 tys. zt.
Potencjalne negatywne skutki dla gminy moga sie ujawni¢ po sprzedazy lokalu (w trybie
licytacji), za kwote mniejszg niz wynikajaca z zajecia konta. Poza tym przypadkiem
podejmowano skuteczne dziatania w celu obrony przed egzekucjg diugéw spadkowych,
zanim dojdzie do sporzadzenia spisu z inwentarza.
(dowod: akta kontroli str. 396, 401-404, 405-443, 434-436, 581-734)
W jednym przypadku gmina uzyskata nieruchomo$¢ z obcigzong hipoteky (odrebna
wiasno$c¢ lokalu — hipoteka zwykia i kaucyjna w kwotach po 82 tys. zt). W sprawie tej
wierzyciel wszczal egzekucje komornicza i pobrano $rodki z rachunku gminy w kwocie
6,9 tys. zt.
W jednym przypadku odziedziczono spadek ruchomy (samochod) o wartosci 17 tys. zt
obcigzony zastawem. W sprawie tej trwajg uzgodnienia z wierzycielem.
(dowdd: akta kontroli str. 301, 401-404, 405-443, 434-436, 439-580)

We wszystkich sprawach, w ktorych pozyskano spisy inwentarza ustalono warto$¢
sktadnikow dziedziczonego przez gming majatku oraz dziedziczonych diugéw spadkowych.
W badanym okresie odziedziczono majatek o wartosci 175,7 tys. zt (najwiekszy przyrost
aktywéw odnotowano w2017 r) oraz diugi w wysokosci 370 tys. zt (przyjete
z dobrodziejstwem inwentarza). Wyceny spadkéw byly realne, rzetelne i w sposob
wiarygodny okreslaty warto$¢ nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 286-288)
W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek, gdzie gmina jako spadkobierca nie
wiadata spadkiem. Dotyczylo to lokalu mieszkalnego. W sktad masy spadku wehodzit udziat
(w ¥4) w spoldzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego. Poniewaz w lokalu
mieszka byly maz spadkodawczyni, uniemoZliwiajac przejecie lokalu, Urzad - jako
spadkobierca - nie moze swobodnie rozporzadzic nabytym majatkiem. W wyniku
korespondencji UML ze spéidzielnia mieszkaniowa ustalono, Ze objecie we wiadanie
spadku mozliwe bedzie po eksmisji lokatora (zalega on z oplatami czynszowymi
i spotdzielnia podjeta rodki prawne w celu jego eksmisji).

(dowod: akta kontroli str. 355-356)
Gmina podejmowata dziatania celem uzyskania dostepu do spadku od osoby, ktéra wiada
spadkiem, pomimo ze spadkobierca nie jest. Brak bylo jednak kontaktu z zainteresowanym,
a dziatania w tym zakresie okazaly si¢ bezskuteczne. Wedtug stanu na dzien zakohczenia
kontroli ewentualne skierowanie roszczen wobec ww. mozZliwe bedzie po jego eksmisji
przez spbldzielnie. Do dnia kontroli nie zostalo zakonczone postepowanie i Urzad nie
wystepowat ze stosownymi roszczeniami.

(dowod: akta kontroli str. 348-350)
W latach 2015-2018 do gminy jako spadkobiercy zwracaly sie dwie osoby z roszczeniami
ozwrot naktadow w dwoéch sprawach. W pierwszej — osoba, ktéra zajmowata sie
pochowkiem spadkodawcy wystapita do Urzedu z wnioskiem o zwrot wydatkéw na pomnik
na cmentarzu w kwocie 1,3 tys. zt (rozliczenie w formie ugody pozasadowej). W drugiej -
rodzice spadkodawcy odrzucili spadek, ale przez okres postepowania sadowego, z wiasnej
inicjatywy, ponosili koszty zabezpieczenia pojazdu, ktory nalezat do spadkodawcy (optaty
parkingowe). Aktualnie wystapili z wnioskiem do gminy o zwrot poniesionych kosztow.
Sprawa jest w trakcie weryfikacji wniosku.
Zawierajac ugode pozasadowg w pierwszej sprawie gmina podejmowata, w granicach
obowigzujacego prawa, dziafania — skutecznie minimalizujace potencjalne koszty
postepowania przed sadem (w tym np. — w przypadku niekorzystnego orzeczenia sadu —
koniecznos¢ zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego lub egzekuciji komornicze)).

(dowod: akta kontroli str. 340-347)
W badanym okresie gmina, w wyniku postanowieh o stwierdzeniu nabycia spadku, nabyta
mienie jako jeden ze spadkobiercow w jednym przypadku. Drugim spadkobiercg byta osoba
fizyczna. Spadek zostal nabyty przez spadkobiercow w udziatach po 1/2 czesci.
Poza nieruchomoscig w sklad spadku wchodzit wkiad mieszkaniowy zwigzany ze
spofdzielczym lokatorskim prawem do lokalu mieszkalnego. Spétdzielnia mieszkaniowa,
zgodnie z postanowieniami ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych?!, dokonuje sprzedazy

NUstawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéidzielniach mieszkaniowych j.t. Dz.U. z 2018, poz. 845,
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lokalu, a nastgpnie przekazuje uprawnionym podmiotom (spadkobiercom) réwnowartosé
wkladu mieszkaniowego, wediug nabytych udzialow w spadku. Aktualnie trwa postepowanie
w tej sprawie. Ponadto, w sktad ww. spadku wchodzity ruchomosci. Podziat $rodkdw nastapi
po sprzedazy ruchomosci na aukcji zorganizowanej przez UML (podziat zgodnie
z wielkoscig nabytych w spadku udziatow).
(dowdd: akta kontroli str. 286-288, 302)
Nie wystapity przypadki dochodzenia dzialu spadku przez sadem przez uprawnionych do
spadku, w tym gming (np. w okolicznosciach, kiedy spadkobiercy nie byli zgodni co do
jej dokonania).
(dowdd: akta kontroli str. 396)
W wyniku uzyskania postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku w postaci nieruchomoséci
gmina dokonata ujawnienia tego faktu w ksiedze wieczystej jako jej wlasciciel, a wnioski
przekazywano w okresach od pieciu do siedmiu miesigcy (w dwdch
analizowanych przypadkach). Analiza danych w tym zakresie wykazata, Ze zwloka wynikata
z istnienia hipoteki, co warunkowalo tok postepowania w jednym przypadku, w drugim —
dotyczyla negocjacji ze wspétwiascicielem (ujawnionym w ksiedze).
Nabycie pozostatych nieruchomosci wskazanych do badania sprawach dotyczylo sytuacii,
w ktorych nie byto obowigzku uzyskania wpisu (np. przy dziedziczeniu tzw. ,lokatorskiego
prawa do lokalu").
(dowod: akta kontroli str. 307-311, 451-734)
W ramach toczacych sie spraw znajdowalo sie sze$¢ postepowan, ktdre zostaty wznowione,
ze wzgledu na wniosek zainteresowanych o zmiang postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku. W jednym przypadku postepowanie zakonczylo sie utrzymaniem w mocy
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, w pozostalych — na dzien zakonczenia
kontroli — sprawy nie zostaly zakonczone prawomocnym postanowieniem.
(dowod: akta kontroli str.355-356)
Urzad jako spadkobierca testamentowy (testament ustny), wystepowat w jednym
przypadku. Gmina przyjeta spadek z dobrodziejstwem inwentarza - ustalajac stan czynny
spadku na kwote 12,9 zt przy diugach spadkowych 66,8 t.
(dowod: akta kontroli str. 281, 351-352)
Gmina nie wystepowata w badanym okresie jako zapisobierca i nie nabywalta skladnikow
majatkowych po osobach zmartych, w trybie innym niz spadkobranie.
(dowdd: akta kontroli str. 356)
W ocenie przedstawiciela Gminy, w zwiazku z postepowaniami spadkowymi, wystepuja
problemy polegajace na podejmowaniu dziatan wierzycieli przed zakonczeniem
sporzadzania inwentarza. Po uzyskaniu klauzuli przeciwko gminie kierujg oni sprawe do
egzekucji komorniczej. Komornik realizujac tytut wykonawczy dokonuje zajecia rachunku
gminy i pobiera $rodki. Podejmowane sg wprawdzie rodki prawne, w celu zawieszenia
postepowania egzekucyjnego, do czasu zakonczenia spisu, komornicy nie uznajg tych
wnioskow, argumentujac, iz dziataja na podstawie prawidlowo wydanego tytulu
wykonawczego. Rowniez sady nie popieraja argumentéw gminy uznajac, Ze dzialanie
komornika jest zgodne z prawem. Z uwagi na fakt, iz komornicy zobligowani sg do
przekazania pobranych $rodkow na rzecz wierzyciela, w ciagu 4 dni od pobrania $rodkow
zrachunku dtuznika, dochodzi do sytuacji, w ktérych, mimo iz nastapilo bezpodstawne
wzbogacenie  wierzyciela, mogg powsta¢ trudnosci z odzyskaniem  $rodkow.
Dodatkowo utracone zostajg kwoty wydatkowane na koszty egzekucyjne. W ocenie gminy,
do czasu zakonczenia spisu inwentarza wszelkie czynnosci zwiazane ze splaty dtugow
powinny by¢ zablokowane. Problemem w kwestii ochrony intereséw Gminy w dziedziczeniu
jest sytuacja, gdy spadek obcigzony jest diugiem, zabezpieczonym na hipotece
nieruchomosci. Wierzyciel hipoteczny nie ma obowiazku zaspokojenia sie z nieruchomosci
i wystepuje o egzekucje zrachunku gminy. Komomik pobiera z konta $rodki, czesto
przekraczajace warto$¢ masy spadku. Utrudnieniem w stosowaniu $rodkow prawnych
wobec egzekucji komorniczych, jest krotki czas, na podjecie srodkow prawnych. Bank musi
przekazac $rodki w siedem dni od chwili zawiadomienia o wszczeciu egzekugji, a Komornik
w czterech dni musi przekazac je wierzycielowi. Zatem nawet majac podstawy do
zawieszenia lub umorzenia egzekucji moze nastapi¢ rozstrzygniecie, juz po przekazaniu
Srodkow wierzycielowi.
(dowdd: akta kontroli str.319-322)



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Wskazujac na fakt niepozyskiwania, z wtasnej inicjatywy (w inny sposéb niz poprzez
zawiadomienia z bankow i DPS), danych o potencjainych spadkodawcach nalezy
zauwazyé, ze jednostki samorzadu terytorialnego winny prowadzi¢ polityke finansowq
polegajaca na pozyskiwaniu odpowiednich $rodkéw finansowych stuzacych realizaci
powierzonych zadan. Ustawa o dochodach jst w art. 4 ust. 1 pkt 522 okresla, ze zrbdtami
dochodéw wlasnych gminy sa m.in. spadki i zapisy. Skutecznos¢ realizacji dochodow
wiasnych decyduje o samodzielnoci ekonomicznej jst oraz wptywa na konstrukcje budzetu
jst. Jakkolwiek obowigzek prowadzenia rozpoznania (np. na podstawie danych stanu
cywilnego lub zwracajac sie o informacje do bankéw i spdtdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych z wlasnej inicjatywy) w ww. zakresie nie wynika z obowigzujacych przepisow,
to realizowanie takich dziatan nalezy uzna¢ za dobra praktyke.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie skladnikéw majatkowych pozyskanych w drodze
dziedziczenia

Wszystkie przejete w drodze dziedziczenia sktadniki majatkowe zostaly ujete w ewidencii
ksiegowej oraz ewidencii ilosciowo-wartosciowej. Ponadto, zostata sporzgdzona wymagana
dokumentacja ksiegowa - zgodnie z obowigzujacymi w gminie zasadami rachunkowosci.
Ewidencja ksiegowa umozZliwiata identyfikacje wplywow z tytutu odziedziczonego przez
gmine spadku, a zaksiegowane kwoty nabyte w drodze spadku odpowiadatly wycenie
skiadnikow majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 279-282, 286-288)
Ewidencja ksiegowa prowadzona byla w sposob umozliwiajacy identyfikacie wplywow
z tytutu odziedziczonego przez gmine spadku. Poziom wplywoéw zaewidencjonowanych
w poszczegolnych latach badanego okresu odpowiadat wycenionej wartosci spadku w tym
samym okresie, zgodnie ze spisem inwentarza i okreslony zostat dla spraw zakonczonych,
w 2017 r. na kwote 89,1 tys. zi23. Nie odnotowano przyrostu wartosci majatku w latach 2015-
2016 (odziedziczono — z dobrodziejstwem inwentarza - wigcej diugbw). W 2018 r. nie
wykazywano wartosci majatku nabytego w drodze dziedziczenia (brak spisow).
Operacje dokonane na kontach byly zgodne z wymogami art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 289-290)

Wplywy z tytutu odziedziczonego majatku klasyfikowano prawidtowo, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych?,

(dowod: akta kontroli str. 118-120)
W odniesieniu do sktadnikow majatku (nieruchomosci, ruchomosci, Srodki pienigzne i inne)
uzyskanych w drodze dziedziczenia przebadano (dobranych celowo) 10 postepowan
stwierdzajac m.in., ze Urzad podejmowat gospodarne dziatania w celu racjonalnego ich
wykorzystania, w szczegdInosci:

22{Jstawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2017 1. poz.
1453 ze zm.),

2y 2015 r. wartos¢ ujemna spadkow wyniosta 109,1 tys. zt, w 2016 1. - 163,4 tys. z w 2017 i 2,2 tys. zi. nalezy
zauwazy¢, ze w zwigzku z zajeciem konta (sptata hipoteki przed spisem z inwentarza) gmina poniosta koszty w
kwocie 93 tys. Zi, a odziedziczone mieszkanie — do dnia zakoriczenia kontroli) nie zostalo jeszcze sprzedane
(wycena nieruchomosci okreslita jego warto$¢ na 68 tys. zt).

2Dz, U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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— czynnosci zwigzane z zagospodarowaniem przejetych w spadku skladnikéw majatku
zostaly powierzone w kazdym przypadku wyznaczonym komérkom organizacyjnym
Urzedu®, gwarantujac rzetelnos¢ i oszczedno$é postepowania,

- we wszystkich przypadkach, dla poszczegolnych rodzajow sktadnikéw odziedziczonego
majatku, zostat okreslony tryb postepowania,

— odziedziczone skiadniki majatku zostaly zagospodarowane zgodnie z obowiazujacymi
normami prawnymi i ustalonym przez gmine trybem postepowania,

—  jednolita procedure zbycia zastosowano w stosunku do majatku tego samego rodzaju,

— dziatania gminy w kwestii zagospodarowania odziedziczonych sktadnikéw mienia byly
podejmowane niezwlocznie (od miesiaca do 1,5 roku), po uregulowaniu spraw
wiasnosci i ewentualnych roszczen. Byly ukierunkowane (we wszystkich przypadkach)
na uzyskanie jak najlepszych efektow przy jak najlepszym wykorzystaniu dostepnych
zasobow,

— lokale przeznaczano do sprzedazy, $rodki wptacano na konto rachunku gminy.
W jednym przypadku, w spisie inwentarza wykazano aktywa w kwocie 26,9 tys. z!, ale
srodki zostaty pobrane z konta po zgonie spadkodawcy. Gmina w tym przypadku
poinformowata organy $cigania o mozliwosci popetnienia przestepstwa,

— analiza danych dotyczacych spraw wg EZD wykazata ponadto, ze uzyskane wptywy ze
sprzedazy odziedziczonego majgtku w czterech sprawach odbiegaty od wartosci tego
majatku okreslonej w spisach inwentarza®.

(dowdd: akta kontroli str. 291-294, 304)

Whlywy z tytutu odziedziczonego majatku klasyfikowano prawidiowo, zgodnie z przepisami

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe]

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych,
(dowdd: akta kontroli str. 365-383)

W poszczegolnych latach badanego okresu poniesiono wydatki w zwiazku z prowadzeniem

postepowania spadkowego oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego w spadku

odpowiednio w: 2015 r. — 1717 tys. zi, przy czym warto$¢? odziedziczonego majatku
przez Gming w tym roku wyniosta 67,3 tys. zt, 2016 . ~ 553 tys. zt otrzymujac w tym samym
roku majatek wart 725,3 tys. zl, w 2017 r. — 363,7 tys. zt przy przejeciu majatku wartego

327z} i do konca maja 2018 r. — 170,6 tys. zi przy przejeciu majatku wartego 327 z.

Struktura wydatkow ksztaltowala si¢ nastgpujaco: koszty z tytulu oplat sadowych,

komomiczych (od 4,6 do 16% ogotu wydatkéw danym roku), oplat zwiazanych

z zarzadzaniem, eksploatacjg nieruchomosci (czynsze, media - od 17,4 do 52% ogétu),

sptata diugow (odpowiednio 22,2%, 72,2%, 55,4%, 62,3% ogétu wydatkow w danym roku).

Pozostate koszty dotyczyly przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, zagospodarowania

mienia ruchomego, ubezpieczenia, transportu, magazynowania itp.

(dowod: akta kontroli str.295, 387-390)

Wartos¢ poniesionych wydatkow w zwiazku z przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem

przekroczyla warto$¢ odziedziczonych sktadnikow majatkowych w jednym przypadku

postepowania spadkowego (odziedziczono lokal obcigzony hipoteka, Poprzez egzekucje
komoricza - zajgcie konta — wyegzekwowano z 98,8 tys. zt kwote 92,5 tys. zi). Bylo to
jednak uzasadnione wyrokiem sadu, a egzekucie podjeto pot miesiaca przed
sporzadzeniem inwentarza. W Urzedzie podejmowano dziatania zapobiegawcze (zgtaszajac
przedawnienie roszczef, przejmowanie spadku z dobrodziejstwem inwentarza).
Dziatania w tym zakresie - poza ww. przypadkiem — byly skuteczne?. Nalezy zauwazy¢,

%], pracownikom Oddzialu Spadkéw i Darowizn Wydzialu Dysponowania Mieniem i Wydzialowi Zbywania
i Nabywania Nieruchomo$ci w Departamencie Gospodarowania Majatkiem oraz pracownikom Oddziatu
Ksiegowosci Majatku Miasta | Skarbu Panstwa w Wydziale Ksiegowosci.

%Jedna z nieruchomosci zostata sprzedana ponizej wartosci (przy wartosci wg inwentarza okredlonej na
67,3 ys. zt - sprzedano jq za 58 tys. z1), natomiast trzy pozostale - powyzej (przy wartosci 28,1 tys. zI- sprzedano
za 29,2 tys. zh; 280,3 tys. zt- sprzedano za 303 tys. zi; 125 tys. zi- sprzedano za 141,6 tys. zi). W trzech
sprawach majatek zostat sprzedany, za taka sama warto$¢, jaka zostata okreslona w spisie inwentarza (43 z,
400 ZI, 3,7 tys. 2),

%dla wszystkich spraw, wg ewidencii EZD,

2w 10 przypadkach na 60 analizowanych (w pozostatych brak spiséw z inwentarza)

"



ze gmina w ww. sprawie podnosita w sadzie kwestie odpowiedzialnosci, do rzeczywistej
wartosci nabytego spadku, co nie zostalo uwzglednione w orzeczeniu sadu.
(dowod: akta kontroli str. 289-290, 296-300)

Wydatki poniesione w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz
zagospodarowaniem odziedziczonego mienia klasyfikowano prawidtowo®, zgodnie
z dyspozycjami z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéow
pochodzagcych ze zrodet zagranicznych oraz przyjetymi w Zaktadowym Planie Kont.
Koszty wynikajace z nabycia spadku ksiggowano na kontach (niewyodrebnionych specjalnie
do ksiegowan tylko dia spadkéw) z grupy 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
240 - Pozostale rozrachunki, 402 - Ustugi obce, 761 - Pozostate koszty operacyjne.
Ponoszone koszty — w zakresie zobowiazan — ksiegowano niezwiocznie, po uzyskaniu
dyspozycji w tym zakresie®.

(dowdd: akta kontroli str. 387-390)
W budzecie Miasta zapewniono $rodki pieniezne na pokrycie kosztow dotyczacych realizacji
postepowan zwigzanych z nabyciem spadku oraz jego zagospodarowaniem w latach 2015-
2018 przewidujac stosowne $rodki w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziat
70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami i odpowiedni paragraf (grupa 4260 -
zakup energii, zakup usitug pozostatych, 4400 - oplaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, 4480 - podatek od nieruchomosci 4610 -
koszty postepowania sadowego, dokonujac, w razie potrzeby, przeniesien.
Zabezpieczone srodki byly wystarczajace (dla Wydzialu Majatku Miasta zaplanowano
w2015 1. 7,2 min zt wykonanie wynosito 6,9 min zt tj. 96,1%; w kolejnych latach dla
Wydziatu Dysponowania Mieniem wydatki okre$lono odpowiednio: w 2016 r. na 10,5 min zt,
a ich wykonanie 9,7 tj. 93,1%; w 2017 r. 13,5 min zt a wykonanie na 12,5 min zt tj. 92,%).
Wydatki Oddziatu w dziale 700 rozdziat 70005 (§ 4260, 4300, 4400, 4430, 4580, 4590,
4600, 4610, 4390) wynosily odpowiednio w: 2015 r. - 186,9 tys. zi, 2016 — 553 tys. zt,
2017 . 4324 tys. zt i do 18 maja 2018 r. 170,6 tys. zt (na wydatki w projekcie budzetu
na 2018 r. zabezpieczono 270 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str.391-395)
Gmina sptacata dlugi spadkowe zgodnie z wykazem lub spisem inwentarza. Z zestawienia
i rozliczenia wartoéci dtugdw sptaconych i pozostatych do splacenia wynika, ze wg stanu
na koniec maja 2018 r. pozostaly do sptacenia potencjalne dtugi spadkowe w kwocie
18,6 tys. zI, ale odpowiedzialno$¢ gminy w tym zakresie ograniczona jest do wartosci
spadku (tj. nie wiecej niz ww. kwota). Trwajq w tej sprawie ustalenia z bankiem w zwigzku
z zastawem na rzeczy ruchome;j.
Warto$¢ odziedziczonych diugbéw (stan bierny, przyjety z dobrodziejstwem inwentarza)
przez Gmine w latach 2015-2018 wynosita 370 tys. z.. Gmina splacita cze$¢ diugow
(korzystajac z zasady odpowiedzialnosci tylko do wartosci majatku) tacznie 94,9 tys. zt
(w tym hipoteka). W jednym postepowaniu spadkowym, sptacono w catosci dlugi, w drugiej
sprawie z 99 tys. zt sptacono 93 tys. zt. W trzech przypadkach masa spadku wynosita zero
z, co skutkowato brakiem koniecznosci sptaty diugow. W jednej sprawie masa spadku
wynosita zero zl, ale poniesione zostaty koszty spisu.

(dowdd: akta kontroli str.286-288, 296-300)

W  wyjasnieniach  kierownik Oddzialu stwierdzita, iz Gmina nabywa spadek
z dobrodziejstwem inwentarza, w zwiazku z powyzszym diugi spadkowe sg sptacane do
wysokosci masy spadku. Jednocze$nie w przypadku uplywu okresu przedawnienia
roszczenia, gmina podnosi zarzut przedawnienia roszczen i diugi przedawnione nie
sq splacane.

(dowod: akta kontroli str. 397-398)

BW celu oceny prawidiowo$ci klasyfikacji wydatkéw poniesionych na zadania zwigzane z postgpowaniami
spadkowymi, dokonano analizy charakteru poszczegoinych wydatkéw dotyczacych spraw prowadzonych przez
Oddzia! i dobranych jako préba do kontroli (10 spraw 20 dokumentéw ksiegowych Dobér proby — na podstawie
prawdopodobnego obszaru nieprawidiowosci),

30zgodnie z zarzadzeniem 6911 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustalenia
Zaktadowego planu kont dla Urzedu Miasta Lodz|
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Nie wystapily przypadki, aby Urzad jako spadkobierca, przejat majatkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy przewidziane w przepisach prawa podatkowego, na mocy decyzji wydanej
przez wiasciwy organ podatkowy (art. 97 i nastepne Ordynaciji podatkowej!).

(dowdd: akta kontroli str. 396)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®2, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia ¢ lipca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Dariusz Nowak Przemystaw Szewczyk

doradca ekonomiczny

podpis

N Cencer

 podpis

$Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r,, poz. 201, ze zm.).
32Dz, U.22017 1., poz. 524.
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