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|. Dane identyfikacyjne

Wojewoddzki Fundusz Ochrony S(odowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, 93-465
todz, ul. Dubois 118 (dalej: WFOSIGW lub Fundusz)

Wojciech Miedzianowski, Prezes Zarzadu od dnia 25 wrzes$nia 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Tomasz Lysek, Prezes Zarzadu od 30 marca 2011 r. do 24 wrzes$nia 2017 .
Prawidtowo$¢ wywigzywania sie instytucji dofinansowujacych zadania
termomodernizacyjne z powierzonych im obowigzkéw.

Lata 2014-2018 (do zakoriczenia czynnoSci kontrolnych).
Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Gorgon, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/M28/2018 z 6 wrze$nia 2018 .

Zbigniew t.abecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/177/2018
z dnia 15 listopada 2018 r.
(akta kontroli str.1, 1096)

1Dz U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Fundusz w latach 2014-2018 prawidtowo
realizowal obowigzki zwigzane z dofinansowywaniem zadan spétdzielni
mieszkaniowych w zakresie termomodernizacji. W strukturze organizacyjnej
Funduszu wyodrebniono komérki odpowiedzialne za wdrazanie, monitoring
i rozliczenie projektéw obejmujacych takie inwestycje. Opracowano i wdrozono
zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéow Funduszu, a takze procedury
regulujgce sposob weryfikacji i wyboru wnioskéw do dofinansowania oraz realizacji
irozliczania zawartych uméw. WFOSIGW przeprowadzal proces przyznawania
srodkoéw w ramach dofinansowania zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.
Whnioski o udzielenie pozyczki byty rzetelnie weryfikowane, jednak w jednym
przypadku (na20 zbadanych) ocena merytoryczna wniosku zostata dokonana
z przekroczeniem terminu okreslonego w Procedurze udzielania dofinansowania na
realizacje zadan ze Srodkéw WFOSIGW. Warunki udzielenia pozyczki okreslone
w umowach byly nalezycie egzekwowane od beneficjentow, a postawienie do
dyspozycji spotdzielni mieszkaniowych umoéwionych kwot pozyczek poprzedzone
bylo kontrolami obejmujacymi w szczegolnosci stopiet zaawansowania robot
budowlanych oraz weryfikacje uregulowania naleznoSci wynikajacych z faktur
(w przypadkach, gdy zaptata nastapita przed wyptaceniem pozyczki).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze przyjete parametry efektu ekologicznego
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, w postaci ograniczenia emisji do
atmosfery szkodliwych substancji powstatych w wyniku produkcji energii cieplnej,
utrudnialy ~ weryfikacje osiggniecia zalozonej redukcji emisji w  wyniku
przeprowadzonej termomodernizacji. W przypadku wigkszosci  spdidzielni
mieszkaniowych, za emisje te odpowiada przedsigbiorstwo energetyczne, nie za$
spotdzielnia, ktéra przeprowadzita termomodermnizacje, korzystajgca jedynie z ustug
ww. przedsiebiorstwa. Beneficjenci nie bedac w stanie okreslic faktycznego
ograniczenia ww. emisji, opierali si¢ na danych wynikajacych z audytow
energetycznych, w oparciu o ktére, sprawozdawali do Funduszu osiagniecie efektu
ekologicznego w planowanych wartosciach, a Fundusz nie weryfikowat tych danych
przyjmujac, ze petne ich osiggniecie potwierdza rzeczowe wykonanie zadania.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowsj.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowosé wywigzywania si¢ instytuciji
dofinansowujacych zadania termomodernizacyjne
z powierzonych im obowigzkow

1.1 Prawidtowos¢ procesu przyznawania Srodkéow w ramach
dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnych spétdzielni
mieszkaniowych

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura WFOSIGW, zadania zwiazane
z udzielaniem  spotdzielniom mieszkaniowym dofinansowania do inwestycji
termomodernizacji w kontrolowanym okresie realizowaly:

— Zespdt Obslugi i Oceny Wnioskow, ktéry m.in. udzielat wnioskodawcom
informacji, przyjmowat wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu oraz
oceniat je formalnie i merytorycznie;

—  Zespdt Przygotowania Umow i Wspotpracy z Bankami - m.in. przygotowywanie
umdw pozyczek i umoéw dotyczacych zabezpieczen* oraz przekazywanie
Srodkéw.;

Od 1 stycznia 2016 r. zadania ww. zespotéw realizowat Zespét ds. Projektow
Inwestycyjnych;

— Zespdt Realizacji Uméw - m.in. prowadzenie irozliczanie zawartych uméw
pozyczek i przekazywanie Srodkdw, ocena ekologicznej efektywnosci
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu, monitorowanie
realizacji uméw, przygotowywanie projektow formularzy wnioskdéw o umorzenie
pazyezki wraz 7 zatacznikami do wnioskaw;

— Zespdt ds. Analiz i Planowania - m.in. ocena zdolno$ci kredytowe] oraz ryzyka
udzielenia pomocy finansowe] przez Fundusz, ocena przedstawianych przez
wnioskodawcdw propozycji zabezpieczen | przygotowywanie stosownych
dokumentow w tym zakresie, monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej
beneficjentéw Funduszu®;

—  Zespdt Kontroli Zewnetrznej - m.in. kontrola wnioskodawcow i beneficjentow
Funduszu w zakresie przygotowywania i realizacji przedsiewzie¢ planowanych
i objetych  dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu, w tym kontrola
zabezpieczenia iwywigzywania sie beneficientdbw z zapisow umoéw oraz
potwierdzanie osiagnietych efektéw rzeczowych i ekologicznych zadan
dofinansowywanych przez Fundusz.

(akta kontroli str. 5-105)

Zakres zadan komérek organizacyjnych Biura Funduszu byt okreslony w formie

pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny, a kazdy z pracownikéw posiadat aktualny

zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, co byto zgodne z rozdziatem |l
lit. A pkt 3 komunikatu Ministra Finansow nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®.

(akta kontroli str. 106, 505-506)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
40d 15 czerwca 2016 r. zadania Zespolu ds. Projektéw Inwestycyjnych uzupeiniono o prowadzenie rejestrow.
5 Od 15 czerwca 2016 r. zadania Zespolu ds. Analiz i Planowania uzupelnione zostaly m.in. o opracowywanie projektow
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem przez Fundusz zadan statutowych, a w szczegolnosci dotyczacych zasad
udzielania pomocy finansowej.
6Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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2. W okresie objetym kontrolg udzielanie przez WFOSIGW dofinansowania do

inwestycji termomodernizacii byto regulowane dokumentami okreslajacymi:

— zasady udzielania pomocy finansowej ze $rodkow WFOSIGW,

— procedury udzielania dofinansowania na realizacje zadan ze $rodkéw
WFOSIGW,

— procedure przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie,

—  kryteria wyboru przedsigwzie¢ finansowanych ze $rodkow WFOSIGW,

— procedure kontroli danych we wnioskach i umowach,

— sposéb doboru oraz wykaz uméw wytypowanych do kontroli z zakresu
utrzymania przez beneficjentow trwatosci zadania,

— rodzaje | zasady zabezpieczen pozyczek, dotacji i umorzen przyznanych
wnioskodawcom przez WFOSIGW,

— ocene planowanych efektow rzeczowych i ekologicznych dla zadan
dofinansowywanych ze srodkéw WFOSIGW,

— katalog kwalifikacji kosztow dla zadar dofinansowywanych przez WFOSIGW,

— instrukcje rozliczania kosztow zadania dofinansowywanego ze $rodkow
WFOSIGW,

— procedure rozliczania merytorycznego i finansowego umowy wraz ze zmiang
warunkow,

— procedure rozpatrywania wnioskéw o czeSciowe umorzenie pozyczek oraz
0 zmiang przeznaczenia $rodkdw z umorzenia,

— procedure rozliczenia Srodkow z czeSciowego umorzenia pozyczek wraz ze

zmiang ich warunkow.
(akta kontroli str. 107-500, 507-742)

3. W okresie objetym kontrolg spotdzielnie mieszkaniowe ztozyty do Funduszu
facznie 68 wnioskow o udzielenie dofinansowania do inwestycji termomodernizacii,
ztego: w2014 r.- 10, w 2015 r. - 16, w 2016 1. - 20, w 2017 r. - 14, w 2018 r. (do
dnia 31 sierpnia) - osiem. WFOSIGW wydat facznie 64 decyzje pozytywne, z tego:
w2014 r. - 10, w2015 r.- 15, w2016 r. - 20, w 2017 r. - 12, w 2018 r. (do dnia 31
sierpnia) - siedem. W badanym okresie nie wydawano decyzji odmownych. Réznica
miedzy liczbg wnioskéw a liczbg decyzji pozytywnych w latach 2015 i 2017 wynikata
z rezygnacji odpowiednio jednej i dwdch spétdzielni ze ztozonych wnioskdéw, za$
roznica dotyczaca 2018 r. wynikata z niezakoriczenia rozpatrywania jednego ze
zZtozonych wnioskow (do zakoriczenia kontroli decyzja nie zostata wydana).

(akta kontroli str. 501, 504)

4. Analiza 15 wnioskéw spoldzielni mieszkaniowych wykazata, ze w kazdym
przypadku zostaty one ztozone na aktualnych wzorach formularzy. W 13 sprawach
pierwotne wnioski byty niekompletne, brakujace zataczniki dotyczyly ostatecznych
decyzji o pozwoleniu na budowe/zgtoszen prac budowlanych, oéwiadczen
dotyczacych proponowanych form zabezpieczenia, danych dotyczacych pomocy
publicznej, dokumentéw  potwierdzajacych  wybér o0sdb  reprezentujgcych
wnioskodawce, dokumentéw dotyczacych stanu formalno-prawnego wnioskodawcy,
danych dotyczacych sytuacji finansowej wnioskodawcy, opinii bankowych,
zaswiadczen o braku zalegto$ci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i urzedu
skarbowego. W przypadku dwoch sposrod 13 niekompletnych wnioskow nie zostaty
rowniez wypetnione wszystkie wymagane pola formularza. Opisane braki zostaty
wykryte w ramach oceny formalnej wniosku, a w 12 na 15 spraw wnioskodawcy - po
wezwaniu do ich usuniecia (zgodnie z Procedurg przyjmowania irozpatrywania
wnioskow o dofinansowanie oraz Procedurg udzielania dofinansowania na realizacje
zadan ze $rodkow WFOSIGW) - ziozyli kompletne wnioski aktualizacyjne, w oparciu



o ktére Fundusz prowadzit dalsze postepowanie. W jednym przypadku
wnioskodawca wycofat wniosek. (akta kontroli str. 748-778)
5. W 15 zbadanych sprawach Fundusz weryfikowat poprawno$¢ danych zawartych
we wniosku w ramach oceny formalnej oraz nastgpujacej po niej oceny
merytorycznej wniosku. W 13 sprawach’ przeprowadzono u wnioskodawcow
kontrole w zakresie realizacji zadania oraz zgodno$ci danych przedstawionych we
wniosku ze stanem faktycznym. Kontrole obejmowaly w szczegolnosci sprawdzenie
pozwolenia na budowe/zgtoszenia wykonania prac budowlanych, dziennika budowy
(jesli byt obowigzek jego prowadzenia), stopnia zaawansowania prac
wyspecyfikowanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym zadania oraz
zgodnosci realizowanych prac z zakresem prac modernizacyjnych uwzglednionym
w audycie energetycznym i karcie planowanego efektu rzeczowego i ekologicznego.
Planowany przez spotdzielnie efekt ekologiczny nie podlegat weryfikacji, Fundusz
opierat sie na danych w zakresie obniZenia zapotrzebowania na energie cieping
oraz na danych dotyczacych obnizenia emisji substancji szkodliwych do atmosfery,
ktore wynikaly z audytu energetycznego.
Wraz z dokonaniem oceny merytorycznej wniosku, pracownik WFOSIGW
sporzadzat ocene ekologiczng do wniosku, w ktorej dokonywano m.in. wyliczenia
mozliwej kwoty dofinansowania z efektu ekologicznego, stanowigcej iloczyn
jednostkowego kosztu osiggniecia efektu ekologicznego przyjmowanego na
obszarach zurbanizowanych oraz wielkosci emisji rownowaznej. Na 64
przeanalizowane sprawy, w ktérych Fundusz podjat decyzje o przyznaniu pozyczki
ustalono, ze w 11 sposrod z nich (17%) przyznana kwota pozyczki odbiegata od
kwoty wynikajacej z oceny ekologicznej, zarekomendowanej w karcie informacyjnej
na posiedzenie Zarzadu Funduszu, przy czym w 10 przypadkach8 przyznana kwota
byta wyzsza od zarekomendowanej a w jednym - nizsza.
Prezes Zarzadu wyjasnil, ze Zarzad podejmujac decyzje o przyznaniu pozyczki
w kwocie zgodnej z wnioskiem i zarazem wyzszej od rekomendowanej, kierowat sie
faktem obowigzywania na terenie miasta Piotrkow Trybunalski Programu Ochrony
Powietrza®, zakladajacego m.in. zmniejszenie poziomu stezen pylu zawieszonego
PM10 i PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu do poziomu dopuszczalnego poprzez m.in.
ograniczenie emisji m.in. powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-
bytowego. W jednostkowym przypadku przyznania kwoty nizszej niz
rekomendowana, Zarzad wzig} pod uwage mozliwg kwote wsparcia wynikajacq ze
spadku zapotrzebowania na ciepto termomodernizowanego budynku.

(akta kontroli str. 748-942, 945-947, 953-955)
6. W okresie objetym kontrolg nie zaistniaty przypadki nieprzyznania dofinansowania
pomimo kompletnosci i prawidtowosci wnioskéw ztozonych przez spéidzielnie
mieszkaniowe.

(akta kontroli str. 501)

7. taczna kwota pozyczek z dofinansowaniem udzielonych spdidzielniom
mieszkaniowym w okresie objetym kontrolg wyniosta 57,8 min zt, z tego 52,2 min zt
(90%) stanowita kwota pozyczek z dofinansowaniem inwestycji termomodernizacji.
W poszczegblnych latach wzmiankowane kwoty pozyczek z dofinansowaniem i kwot
pozyczek z dofinansowaniem inwestycji termomodernizacyjnych  wynosity
odpowiednio: w 2014 r. - 10,8 min zt i 10 min zt (93%), w 2015 r. - 15,8 min z

7 W jednej sprawie wnioskodawca wycofat wniosek, w kolejnej sprawie z uwagi na poziom zaawansowania prac
nieprzekraczajacy 50% nie bylo obowiazku przeprowadzania kontroli z uwagi na regulacje wynikajace z Procedury kontroli
danych we wnioskach i umowach.
8 Dotyczacych Spotdzielni Mieszkaniowej im. Juliusza Stowackiego w Piotrkowie Trybunalskim.
9 Ustanowiony uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego Nr XXV/630/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Loédzkiego
z 2 lipca 2013 r. poz. 3471 ze zm.).
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i1122min zt (77%%), w 2016 r. - 16,6 min zt i 158 min zt (96%), w 2017 r.
- 135 minzt i 13,1 min zt (97%), w 2018 r. (do dnia 31 sierpnia) - 1,1 min zi
i 1,1 min zt (100%). Réznice migdzy kwotami dofinansowania w poszczegdinych
latach wynikaty, zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Funduszu, z roznej liczby
i wartosci zawartych uméw - WFOSIGW nie miat wplywu na liczbe sktadanych przez
wnioskodawcow wnioskéw oraz na wysoko$¢ wnioskowanych kwot dofinansowania.
Istotny spadek kwot dofinasowania w 2018 r. w poréwnaniu do lat ubiegtych wynikat
z zawarcia, do daty kontroli, tylko jednej umowy. Pozostate umowy byly w trakcie
przygotowywania.
(akta kontroli str. 502, 504)
8. Badanie w zakresie terminowosci zawierania uméw o udzielenie dofinansowania
ze $rodkow WFOSIGW w formie pozyczki na termomodernizacje wielorodzinnych
budynkdéw mieszkalnych przeprowadzono na probie wybranych celowo 20 spraw'!,
W jednym przypadku wnioskodawca wycofat wniosek, w szesciu przypadkach (30%)
umowy nie zostaty zawarte, ale nie uplyna} jednoczes$nie termin wynikajacy z Zasad
udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw WFOSIGW12, w 13 przypadkach (65%)
umowy byly zawarte we wlasciwych terminach - od podjecia uchwaty przez Zarzad
lub Rade Nadzorczg do daty podpisania umowy uptyneto od 19 do 56 dni, $rednio
okofo 38 dni.
(akta kontroli str. 748-778, 956)

9. W kazdej z 15 badanych spraw wnioski o udzielenie dofinansowania dotyczyly

zadan niezakonczonych przed datg ztozenia wnioskow.

(akta kontroli str. 748-778)

10. W 13 sposréd 15 zbadanych spraw, w ktérych doszto do zawarcia umowy

0 udzielenie dofinansowania w formie pozyczki, udzielone dofinansowanie wynosito

od 4568% do 93,58% catkowitego kosztu zadania. We wszystkich zbadanych

przypadkach przestrzegano, aby udzielone dofinansowanie nie przekroczyto limitu

95% catkowitych kosztow zadania wynikajacego z Zasad udzielania pomocy

finansowej ze $rodkéw WFOSIGW. Wzmiankowany limit podlegat sprawdzeniu na

etapie zlozenia przez wnioskodawce o$wiadczenia o zapewnieniu peinego
zbilansowania kosztow zadania i wskazaniu zrédet ich finansowania, stanowigcego
zalgcznik do wniosku.

(akta kontroli str. 748-778)

11. WFOSIGW kazdorazowo weryfikowat spetnienie przez spotdzielnie warunkow

wyptaty pozyczki okreslonych w umowie, ktore w szczegolnosci polegaly na;

— ustanowieniu prawnych zabezpieczen przewidzianych w umowie,

— terminowej realizacji zadania zgodnie z harmonogramem,

— przedstawieniu potwierdzonych przez osoby reprezentujgce beneficjenta za
zgodno$¢ z oryginatem faktur, w terminie na co najmniej 20 dni
kalendarzowych przed datg przekazania pozyczki,

— spefnieniu przez beneficienta warunkow, o ktérych mowa w ,Instrukcji
rozliczania kosztdw zadania dofinansowywanego ze $rodkow WFOSIGW
w todzi" obowigzujacej w dacie zawarcia umowy,

— zaangazowaniu Srodkdéw wiasnych beneficjenta nie nizszym niz okreslone
w harmonogramie.

10 Najnizszy procentowy udziat dofinansowania termomodemizacji w dofinansowaniu ogélem wynikat z zawarcia przez
Fundusz uméw na inne niz termomodernizacja zadania - spoéréd 18 zawartych umow pie¢ dotyczylo innych zadan niz
termomodernizacja budynkéw pozostajacych w zasobach spoldzielni mieszkaniowych,
1 Proba 15 spraw, o ktorej mowa w pkt 4 powiekszona o 5 celowo wybranych spraw z 2018 r. - wnioski SM im. Juliusza
Stowackiego w Piotrkowie Tryb. niezakoriczone zawarciem umowy do daty zakonczenia badan.
12 Termin ten w okresie objetym kontrola zmieniat sig i wynosit 3 lub 4 miesiace od daty podjecia uchwaly o przyznaniu
pozyczki przez Zarzad Funduszu lub Rade Nadzorcza Funduszu, nie poznigj niz do 31 grudnia roku, w ktérym zapadia
uchwala.
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Pozyczka byta wyptacana po skontrolowaniu spetnienia przez spotdzielnie
wszystkich warunkéw, ktére polegalo m.in. na sporzadzeniu arkusza rozliczenia
umoéw fakturami w oparciu o faktury przediozone przez beneficjenta, sprawdzeniu
ich optacenia w oparciu o dokumenty przedtozone przez beneficjenta (tylko
w przypadkach gdy faktury zostaty optacone przed udzieleniem pozyczki),
przeprowadzeniu kontroli w zakresie realizacji zadania (we wszystkich przypadkach,
w ktdrych umowa pozyczki zostata zawarta).
W jednej ze zbadanych uméw, zawartej 20 grudnia 2016 r., okreslono termin
przekazania pozyczki beneficientowi do dnia 30 grudnia 2016 r. i jednoczesnie
uzalezniono wypfate dofinansowania od przedstawienia potwierdzonych przez
beneficienta za zgodno$¢ z oryginatem kserokopii faktur w terminie co najmnie]
20 dni kalendarzowych przed datg przekazania pozyczki.
P.o. kierownika Zespotu ds. Projektéw Inwestycyjnych wyjasnita, ze termin na
przedtozenie faktur przez beneficjenta zostat wprowadzony do tre$ci umowy z uwagi
na brzmienie § 2 ust. 3 Instrukcji rozliczania kosztéw zadania dofinansowywanego
ze $rodkow WFOSIGW w todzi, zgodnie z ktérym podstawe wyplaty $rodkow
stanowig wnioski o dokonanie ptatnosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 6 wraz
z dokumentami wskazanymi w § 3 ust. 5 (faktury lub rachunki), ktére beneficjenci
zobowigzani sg sktada¢ na co najmniej 20 dni przed terminem wyptaty srodkéw
wynikajacych zumowy o dofinansowanie. Ponadto wnioskodawca w trakcie
konsultowania szczegotow umowy z Funduszem prosit o wskazanie terminu
przekazania pozyczki na jego rachunek bankowy jeszcze w roku zawarcia umowy,
tj. 2016, ze wzgledu na zakonczenie realizacji zadania objetego dofinansowaniem
i uregulowanie naleznosci wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcow
(faktury przedstawiono przed wyptata pozyczki).

(akta kontroli str.748-778, 1062-1063)
12. W 13 sposrdd 15 zbadanych spraw (tj. we wszystkich sprawach, w ktérych
doszto do zawarcia umowy) pozyczki byly splacane przez spotdzielnie
mieszkaniowe zgodnie z harmonogramami splaty rat stanowigcymi zatgczniki do
umoéw pozyczek. Wsrod skontrolowanych spraw nie wystapity przypadki, w ktérych
nastgpito obniZenie kwoty mozliwego do uzyskania przez spétdzielnie umorzenia.

(akta kontroli str. 748-778, 1072-1094)
13. W ww. 13 sprawach, stosownie do tre$ci umowy pozyczki, Fundusz przelat
srodki pieniezne na rachunek spotdzielni. Jednoczesnie, w celu zabezpieczenia
srodkdéw przed wykorzystaniem ich niezgodnie z przeznaczeniem, do umow
wprowadzono klauzule, ktora okreSlata termin zaptaty wykonawcom przez
beneficjenta na 14 dni kalendarzowych od daty wplywu pozyczki na rachunek
bankowy. Sankcjg za przekroczenie wskazanego terminu pfatnosci byta kara
umowna za przetrzymanie Srodkow. W dziewieciu przypadkach faktury zostaly
zaplacone przed przekazaniem $rodkéw beneficjentowi, w dwéch przypadkach
cze$¢ naleznosci z faktur zostata uregulowana przed przekazaniem $rodkow
beneficjentowi, a cze$¢ z zachowaniem terminu 14 dni od daty przekazania Srodkow
beneficjentowi, w pozostalych dwéch przypadkach zaptaty nastapily z zachowaniem
14-dniowego terminu. WFOSIGW kazdorazowo weryfikowal terminowos¢ zaptaty
naleznosci, opierajac sie na dokumentach przediozonych przez beneficjentow
i sporzadzajac arkusz rozliczenia umowy.

(akta kontroli str. 748-778)
14. Zgodnie z obowigzujacg procedurg ,Rodzaje i zasady zabezpieczen pozyczek,
dotacji i umorzeh przyznanych wnioskodawcom przez WFOSIGW”" w Funduszu
przyjmowano nastepujace prawne zabezpieczenia sptaty kapitalu iodsetek:
gwarancja bankowa, weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslows,
poreczenie  wekslowe lub cywilne, ubezpieczenie splaty (gwarancja
ubezpieczeniowa), przejecie dtugu lub przystapienie do diugu, nieodwotalne
8



pefnomocnictwo do rachunku bankowego, poddanie sie egzekucji w formie aktu
notarialnego, blokada $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym (lokacie), cesja
wierzytelno$ci z rachunku lokaty terminowej, hipoteka, przewtaszczenie, zastaw
rejestrowy, przelew wierzytelnosci (cesja).

W procedurze zastrzezono mozliwo$¢ ustanowienia zabezpieczenia prawnego
winnej niz wyzej wymienione formie, ktéra wymagata oceny realnosci
zabezpieczenia dokonanej przez Zespot Analiz i Planowania oraz pozytywnej opinii
ze strony Zespotu Radcow Prawnych.

(akta kontroli str. 593-676)

15. Umarzanie pozyczek uregulowane zostalo w dokumencie Zasady udzielania

pomocy finansowe; ze $rodkéw WFOSIGW. Zgodnie z nim:

— nie podlegaty umorzeniu: pozyczki, 0 umorzenie ktorych beneficjent wystapit po
dokonaniu ich sptaty, pozyczki pomostowe'3, pozyczki stanowigce krajowy
wkiad wiasny beneficienta na pokrycie kosztow realizacji przedsiewzie¢
finansowanych z udziatem bezzwrotnych $rodkéw pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej lub z innych funduszy zagranicznych (ta kategoria zostata
wykreslona katalogu pozyczek od 1 marca 2017 r.), pozyczki o okresie sptaty
do 1 roku lub sptacone w tym okresie (ta kategoria pozyczek zostata
wprowadzona do katalogu od 1 marca 2018 r.) oraz pozyczki taczone z dotacja
(ta kategoria pozyczek zostata wprowadzona pojawita sie w katalogu od
1lipca 2018 r.),

— pozyczka mogta zosta¢ umorzona w wysokosci do 25% wyplaconej kwoty. Od
1marca 2017 r. pozyczka stanowigca krajowy wkiad wilasny dla zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskie;
mogta by¢ umorzona w wysokosci do 30% wyptaconej kwoty (pod warunkiem,
ze umorzenie ww. pozyczki nie spowodowatoby przekroczenia limitow
wskazanych w dokumentach programowych lub umowach, na podstawie
ktorych zostaty przyznane $rodki zagraniczne na realizacje zadania, a cato$¢
srodkow pochodzacych z umorzenia zostataby przeznaczona na realizacje
innego zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wskazanego we wniosku o umorzenie, ktére zostanie zakonczone w terminie
24 miesigcy od daty podjecia decyzji o umorzeniu pozyczki). Pozyczki
niestanowigce krajowego wktadu wiasnego mogly zostaé umorzone
w wysokosci do 25% (15% od 1 lipca 2018 r.) wyptaconej kwoty.

— wysokos¢ umorzenia mogta zostaé zwigkszona o: 10% wyplaconej kwoty
pozyczki w sytuacji gdy wyptata pozyczki na zadanie objete dofinansowaniem
nastgpita w roku kalendarzowym, w ktérym zawarto umowe (mozliwo$c ta
zostata zniesiona od 1 stycznia 2017 r.), 15% (25% od 1 lipca 2018 r.)
wyplaconej kwoty pozyczki — w sytuacji gdy przeznaczono cafo$¢ srodkdw
pochodzacych z umorzenia na realizacje innego zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wskazanego we wniosku o umorzenie, ktére
zostalo zakonczone wterminie do 24 miesiecy od daty podjecia decyzji
0 umorzeniu pozyczki,

— kwota mozliwego do uzyskania umorzenia ulegata obnizeniu w przypadku
sptaty odsetek lub kapitatu po terminie wynikajacym z harmonogramu splat rat
pozyczek i odsetek o odpowiednio 1% albo 0,2% kwoty mozliwego do
uzyskania umorzenia, za kazdy dzien opdznienia w splacie raty pozyczki, gdy
zadtuzenie z tego tytutu przekroczyto odpowiednio 1 tys. zt albo 0,5 tys. i,

— umorzeniu podlegaly réwniez nalezne Funduszowi odsetki od umorzonej kwoty
pozyczki,

13 Tj. pozyczki udzielane do czasu uzyskania przez beneficjenta refundacii ze $rodkéw Unii Europejskiej lub z innych funduszy
zagranicznych w celu zapewnienia ciaglosci finansowania zadania.
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Stwierdzona
nieprawidiowos$¢

— umorzenie pozyczki uzaleznione bylo od: terminowej realizacji zadania,
osiggniecia wskazanych w umowie efektéw ekologicznych i rzeczowych, splaty
kwoty pozyczki niepodlegajacej umorzeniu wraz z naleznymi od niej odsetkami,
wywigzywania sie beneficjenta z obowigzku uiszczania opfat za korzystanie ze
srodowiska, administracyjnych kar pienieznych za przekroczenie lub
naruszenie wymogdw ochrony $rodowiska stanowiacych przychody Funduszu
oraz ze zobowigzan finansowych wobec Funduszu; dodatkowo od 1 marca
2017 r. przy podejmowaniu decyzji 0 umorzeniu brana byta pod uwage sytuacja
finansowa Funduszu wynikajgca z Planu Dziatalnosci - Planu Finansowego,

— whniosek o czedciowe umorzenie pozyczki beneficjent sktadat do Funduszu na
co najmniej 45 dni kalendarzowych przed terminem sptaty pierwszej raty, ktore]
dotyczyt wniosek, po uprzednim spetnieniu  wszystkich  warunkéw
kwalifikujgcych pozyczke do czeSciowego umorzenia; zioZenie wniosku po
terminie powodowato koniecznos¢ splaty raty kapitatu i odsetek, a wniosek
podlegat rozpatrzeniu przed terminem sptaty kolejnej raty,

— w przypadku uzaleznienia czeSciowego umorzenia pozyczki od przeznaczenia
srodkdw pochodzacych z umorzenia na realizacje innego zadania, wskazanego
w uchwale wiasciwego organu Funduszu - WFOSIGW i pozyczkobiorca
zawierali umowe 0 umorzenie; na wniosek beneficienta dopuszczalna byta
mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z umorzenia na mocy
decyzji organu Funduszu, ktéry podjat decyzje o umorzeniu; beneficjent, ktory
nie dotrzymat warunkow umorzenia zobowigzany byl do zwrotu umorzonej
kwoty wraz z odsetkami karmnymi w wysokosci ustalonej jak dla odsetek od
zalegloSci podatkowych, liczonymi od dnia wejScia w Zycie uchwaty
0 umorzeniu, do dnia zwrotu umorzonej kwoty,

— decyzje w sprawie umorzenia pozyczki podejmowat organ, ktéry podjat decyzje
W sprawie jej przyznania, 1j. Zarzad lub Rada Nadzorcza Funduszu.

(akta kontroli str. 110-152, 748-778, 1095)

16. Kwota umorzenia pozyczek udzielonych przez WFOSIGW jako dofinansowanie

inwestycji termomodernizacji zrealizowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe

w okresie objetym kontrolg wyniosta tacznie 12 min zt, z tego: w 2014 r. - 5,5 min 24,
w2015r.-0,8minzt, w2016 .- 3min zt, w 2017 r. - 1,1 min zt, w 2018 r. (do dnia

31 sierpnia) - 1,6 min zt.

(akta kontroli str. 503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

W jednej sposrod 20 spraw zbadanych pod katem terminowosci rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie w formie pozyczki, zlozonych przez spotdzielnie
mieszkaniowa, karta oceny merytorycznej wniosku zostata sporzadzona
z przekroczeniem terminu okreslonego w Procedurze udzielania dofinansowania na
realizacje zadan ze $rodkéw WFOSIGW, tj. po uplywie 74 dni roboczych od daty
stwierdzenia przez Fundusz kompletnosci wniosku, w sytuacji gdy zgodnie z § 3 ust.
3 ww. Procedury, ocena merytoryczna wniosku powinna zosta¢ dokonana
w terminie 30 dni roboczych od stwierdzenia kompletno$ci wniosku.

P.o. Kierownika Zespotu ds. Projektéw Inwestycyjnych, osoba odpowiedzialna za
organizacje pracy w nadzorowanej komérce organizacyjnej, wyjasnita, ze gtéwnym
powodem zwioki w dokonaniu oceny merytorycznej wniosku byto uczestniczenie
przez pracownika, ktéremu powierzono to zadanie, w szkoleniu na doradce
energetycznego zakoriczonym egzaminem oraz jego urlop wypoczynkowy
(w okresie 6 lipca-27 sierpnia 2015 r.) oraz brak mozliwosci powierzenia tej sprawy
innemu pracownikowi z uwagi na okres urlopowy. Niezwtocznie po powrocie
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Opis stanu
faktycznego

z urlopu pracownika sprawie zostat nadany dalszy bieg (kontrola, przedlozenie po
kontroli skorygowanych przez wnioskodawce dokumentéw).
(akta kontroli str. 748-778, 1065-1067)

1.2 Kontrola inwestycji oraz weryfikacja zatozonych efektow

17. Do oceny efektu ekologicznego Fundusz wykorzystywat przedkiadane przez
beneficjentow sprawozdania z osiagniecia efektow rzeczowych i ekologicznych,
w tresci ktorych wskazywany byt m.in. zakres rzeczowy zrealizowanych prac oraz
poziom redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery!4, ktérego wartosci byly rowne
z planowanymi z audycie energetycznym,

Do oceny efekiu ekologicznego Fundusz wykorzystywat przedkiadane przez
beneficientow sprawozdania z osiggniecia efektow rzeczowych i ekologicznych,
w tresci ktorych wskazywany byt m.in. zakres rzeczowy zrealizowanych prac oraz
poziom redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery's, ktorego wartosci byly rowne
z planowanymi z audycie energetycznym,

Z wyjanien Prezesa Zarzadu wynika, ze - zgodnie z obowiazujacym w WFOSIGW
dokumentem Ocena planowanych efektéw rzeczowych i ekologicznych dla zadan
dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu - przyjeto, iz osiagniecie efektu
ekologicznego jest tozsame z osiggnieciem efektu rzeczowego. Weryfikacja efektu
rzeczowego nastepowata za$ w ramach przeprowadzanych kontroli inwestyciji
w terenie. Prezes Zarzadu wskazat, ze efekty ekologiczne (obliczona redukcja emis;i
zanieczyszczen) wynikajg wprost z audytu energetycznego, kazdorazowo
dotgczanego do wniosku o dofinansowanie. Jednoczesnie kierownik jednostki
kontrolowanej podkreslit, Zze podejScie polegajace na powigzaniu efektow
ekologicznych i rzeczowych jest réwniez praktykowane przez inne wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

NIK zwraca uwage, ze przyjecie ww. zatozenia obarczone moze by¢ znacznym
btedem. Emisja zanieczyszczen do atmosfery przez cieplownie zalezy od wielu
czynnikow niezaleznych od wynikdw przeprowadzonej termomodernizacii, jak rodzaj
| jakoS¢ uzytego paliwa, jakos¢ urzadzen grzewczych, czy tez wielkos¢ produkii
ciepta, ktora z kolei uzalezniona jest od jej faktycznego zuzycia. W konsekwencji
weryfikacja przez spoldzielnie osiggniecia efektu ekologicznego moziiwa jest
wytacznie poprzez odniesienie do zatozer zawartych w audycie. Wyniki kontroli NIK
w spotdzielniach mieszkaniowych wykazujg, ze ograniczenie zuzycia ciepta po
termomodernizacji jest zroznicowane — w niektorych wypadkach jest ono znacznie
nizsze niz planowane, a w niektérych przypadkach w ogéle nie wystepuje.

Zgodnie z kolejnym wyjasnieniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW zalozenie,
iz wykonanie  petnego zakresu rzeczowego termomodernizacji  zapewnia
jednoczesnie osiagniecie efektu ekologicznego, jest zatozeniem wstepnym i nie
zwalnia beneficjenta z prawidtowej weryfikacji osiagnietych efektow energetycznych
oraz przedfozenia wlasciwych danych, a WFOSIGW w todzi zaklada,
iz wnioskodawca przedkltada dokumenty sporzadzone w oparciu o dane
rzeczywiste.

Z ustalenn kontroli wynika, iz wielkosci parametrow efektu ekologicznego
planowanego i zrealizowanego w sprawozdaniach beneficjentow byly identyczne,
co 0znacza, iz Spotdzielnie nie dokonywaly poréwnania efektu zatoZzonego
zfaktycznym rezultatem podjetych dziala. Skladane przez Spotdzielnie
sprawozdania nie byly przy tym kwestionowane przez Fundusz.

(akta kontroli str. 194-251, 945-950, 1097-1100)

W postaci: pytu, tlenku i dwutlenku wegla, dwutlenku siarki i tlenkow azotu.
15 W postaci: pyly, tlenku i dwutlenku wegla, dwutlenku siarki i tlienkéw azotu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

18. W okresie objetym kontrola WFOSIGW nie przeprowadzat kontroli danych
w zakresie uzyskanego efektu ekologicznego termomodernizacji, zawartych
w sprawozdaniach z osiggnietych efektdw rzeczowych i ekologicznych sktadanych
przez spbidzielnie mieszkaniowe. Kontrole obejmujgce efekty rzeczowe zadania
byly przeprowadzane w trakcie rozpatrywania wnioskow i przed udzieleniem
beneficientowi pozyczki, a zatem przed zlozeniem przez niego sprawozdania
z osiggniecia efektow rzeczowych i ekologicznych (ale po zrealizowaniu pelnego
zakresu zadania termomodernizacyjnego). Fundusz przyjmowal, ze osiggniecie
efektu rzeczowego jest tozsame z osiggnieciem efektu ekologicznego. Fundusz
przeprowadzat kontrole trwato$ci efektéw, ale decyzjq Zarzadu wytaczono z ich
zakresu inwestycje dotyczace termomodernizacji, co znalazto odzwierciedlenie
w dokumencie Sposob doboru proby oraz wykaz umow wytypowanych do kontroli
z zakresu utrzymania przez Beneficjentéw trwalosci zadania.

(akta kontroli str. 693-742, 1071)
19. W przypadku wykrycia, w wyniku kontroli przeprowadzonej u wnioskodawcy,
niezgodnosci stanu faktycznego ze stanem zadeklarowanym (przyktadowo liczba
wymienionych okien w pomieszczeniach piwnicznych niezgodna z harmonogramem
rzeczowo-finansowym) wnioskodawca korygowat wniosek i zataczniki zgodnie
z ustaleniami kontroli.
(akta kontroli str. 778, 1071)
20. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki, w ktérych Fundusz odmoéwit
wyptaty pozyczki z uwagi na zmiane stanu majatkowego spétdzielni. Jednoczesnie
w tresci umoéw zawieranych ze spoldzielniami zawierano klauzule, ktéra
w przypadku zmiany stanu majatkowego beneficienta dawataby podstawe do
odmowy wyptaty pozyczki.
(akta kontroli str. 1071)
21. W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku Fundusz wypowiedziat
w cze$ci zawartg ze spotdzielnig umowe pozyczki i zadat zwrotu kwoty 33.306,76 zt
z uwagi na btad rachunkowy przy sumowaniu powierzchni lokali mieszkalnych
i uzytkowych powodujacy wyliczenie przez beneficjenta w sposéb nieprawidiowy
udziatu wtasnego. Wzmiankowana kwota zostata zwrocona w catosci.
(akta kontroli str. 1071)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o organizowanie pracy Zespotu
wiasciwego w zakresie oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
w postaci pozyczki na termomodernizacje wielorodzinnych budynkéw w sposéb
zapewniajacy przestrzeganie termindw ich dokonywania wynikajacych z Procedur
udzielania dofinansowania na realizacje zadan ze $rodkéw WFOSIGW i Procedur
przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 23 listopada 2018 r.

Kontroler Delegatura w Lodzi
Zbigniew tabecki p.o. Dyrektor
Doradca techniczny Przemystaw Szewczyk
%M @ IIIII St czoi
podpis podpis
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