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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego Delegatura Centralna w todzi,
ul. Lagiewnicka 54/56, zwana dalej Delegaturg

Alvin Gajadhur, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego, od 7 kwietnia 2017 .,
poprzednio od 6 stycznia 2016 r. p.o. Glownego Inspektora Transportu Drogowego

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnili:

Tomasz Pote¢ od 21 grudnia 2007 do 5 stycznia 2016
1. Udziat Delegatury w typowaniu lokalizacji odcinkowych pomiaréw predkosci!
2. Prawidlowos¢ funkcjonowania urzadzen opp

3. Wplyw opp na poprawe bezpieczefistwa w ruchu drogowym oraz
skutecznos¢ funkcjonowania opp

4, Prowadzenie  dziatah  zmierzajacych  do
zarejestrowanych wykroczen

ukarania  sprawcow

Lata 2015 — 2018 oraz okres wcze$niejszy dotyczacy realizacji przez GITD projektu
,Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.”

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w £odzi

Dariusz Krawczyk, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/164/2018 z
dnia 5 listopada 2018 .

Krzysztof Wojcik, Glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/165/2018 z dnia 5 listopada 2018 r.
(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej opp
2Dz, U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej; ustawa o NIK

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie analizy zagrozen dia bezpieczeristwa ruchu drogowego, wynikajacych
z niedostosowania predko$ci do warunkéw ruchu drogowego, a takze uwzgledniajac
opinie Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi i wnioski organéw samorzadu
terytorialnego, Delegatura wskazata Centrum Automatycznego Nadzoru nad
Ruchem Drogowym (zwane dalej CANARD) 5 miejsc charakteryzujgcych sie
wysokg wypadkowoscig i jej skutkami lub innymi istotnymi zagrozeniami
bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Instalacja urzadzen odcinkowego pomiaru
predkosci w 3 lokalizacjach znajdujacych sie na terenie dziatania Delegatury, miata
pozytywny wplyw na zmniejszenie liczby zdarzen drogowych, ktérych przyczyng
byta nadmierna predkos¢. Z poréwnania statystyk wypadkowosci obejmujacych
okresy przed instalacjg opp (lata 2012-2014) z okresami po ich instalacii (lata 2016
— 2018) wynika, ze na DK 72 w miejscowosci Zlota nadmierna predkos¢ byta
przyczyng 5 zdarzer drogowych przed instalacjg opp, a po uruchomieniu opp 3
zdarzen. Na odcinku opp DK 48 w Tomaszowie Mazowieckim liczba takich zdarzen
zmniejszyta sig z 9 w do 4. Na DK 74 w miejscowosci Kluki wypadkowos¢ spadia z
dwaoch do zera.

Na odcinkach pomiaru odsetek pojazdéw osobowych i ciezarowych
nieprzekraczajacych predko$ci dopuszczalnej w porze dnia i nocy wynosit od
47,9%* do 98,6%5. Na badanym na zlecenie NIK odcinku w potowie opp na DK 72
Zlota nastgpito  spowolnienie ruchu pojazdéw w poréwnaniu do odcinka
zlokalizowanego bezposrednio za nim. Na DK 72 bezposrednio za opp w kierunku
Rawy Mazowieckiej liczba kierowcow nieprzestrzegajacych predkosci dopuszczalnej
byta 0 38,5 punktow procentowych wyzsza niz na opp (91 % do 52,5%). Znalazto to
rowniez odzwierciedlenie w statystykach wypadkowosci, wediug ktérych liczba
zdarzen spowodowanych nadmierng predkoscig przewyzszyta efekty ich redukcji na
samym opp (wzrost z 6 zdarzen przed instalacjq opp do 10 zdarzen po
uruchomieniu pomiaru).

Delegatura zapewnita sprawne funkcjonowanie urzadzen opp, co miato wptyw na
minimalizacje czasu wylgczenia tych urzadzen z eksploatacji. Monitorowaniem
stanu technicznego urzadzen, dziataniami zwigzanymi z serwisowaniem i naprawg
urzadzen rejestrujacych, zajmowali sig inspektorzy, do ktérych obowigzkéw nalezaty
rowniez inne zadania, w tym m.in. nakladanie grzywien, prowadzenie postepowar
administracyjnych i wykonywanie czynnosci w sprawach o wykroczenia.

Skutecznie prowadzone byly otrzymane z CANARD postepowania wyjasniajace
wsprawach o wykroczenia oraz nakladanie kar. Nie wystapitly przypadki
przedawnienia karalnosci za te czyny.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Udziat delegatury w typowaniu urzadzen opp

1.1 Delegatura uczestniczyta w typowaniu miejsc lokalizacji opp na terenie swojego
dziatania. Delegatura zgtosita CANARD 5 propozyciji lokalizacji opp:

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogding, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w
formie opisowej.

+Na DK 72 w porze dnia pojazdy ciezarowe.

5Na DK 72 w porze nocy pojazdy ciezarowe.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.
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e na DK 12 od km 330,7 do km 336,4 w Grabowcu-Czechy (droga jednojezdniowa
w obszarze zabudowanym),

e na DK 1od km 323 do km 326,9 w Ozorkowie (droga jednojezdniowa stanowigca
obwodnice Ozorkowa z ograniczeniem predkosci do 70 km/h),

e na DK 48 od km 1,4 km do km 3,7 w Tomaszowie Mazowieckim (przejscie przez
miasto (peryferia),

e na DK 8 (obecnie DK-74) od 292,65 do km 294,25 w Klukach (droga
jednojezdniowa w obszarze zabudowanym),

na DK 60 od km 27+300 do km 29+200 w Strzelcach (droga jednojezdniowa
z ograniczeniem predkosci do 90 km/h).

Przy zgtaszaniu w/w propozycji wzieto pod uwage dane dotyczace bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Analiza statystyk wypadkowosci dokonana przez NIK?
potwierdzita, ze wszystkie wskazane przez Delegature miejsca lokalizacji opp
charakteryzowaly sie wysokg liczbg zdarzen obejmujacg wypadki i kolizie, w tym
spowodowane niedostosowaniem predkosci.

Pierwsze cztery z propozycji zgloszonych przez Delegature byly przedmiotem
analizy przeprowadzonej przez Politechnike Gdanska?. Dodatkowo, z terenu
dziatania Delegatury analizg objeto rowniez trzy inne propozycje wskazane przez
GITD: opp na DK-72 o kilometrazu od 153,2 do 156,5, opp na DK 50 o kilometrazu
od 184,45 do 195,7 oraz opp na DK 62 o kilometrazu od 235,2 do 236,8).
Lokalizacia na DK 48 w Tomaszowie Mazowieckim zostata pozytywnie
zweryfikowana przez Politechnike, jako ,zalecana” z powodu duzego ryzyka
wypadku powaznego spowodowanego nadmierng predkoscia. Pozostatych
6 lokalizacji zostato uznanych za nieuzasadnione. Politechnika Gdariska w analizie
zarekomendowata dodatkowo 7 innych odcinkéw drogowych do objecia pomiarem
stacjonarnym odcinkowym:

e jeden odcinek o diugosci 5,8 km na DK 2,

e cztery odcinki o dtugosci od 3,3 km do 5,1 km na DK 7.
e jeden odcinek o diugosci 3,8 km na DK 50,

e jeden odcinek o dtugosci 4,5 km na DK 71.

Delegatura zweryfikowata pozytywnie dwie spo$rod lokalizacji wskazanych przez
Politechnike Gdanska?, tj. na DK 48 w Tomaszowie Mazowieckim (od km 1 + 400 do
km 3+700, w wyniku weryfikacji zaproponowano skrécenie odcinka o 300 metrow ze
wzgledu na dostep do przytacza energetycznego) oraz na DK 7 w Jedlinsku (od km
4574 do 460,6 — w wyniku weryfikacji zaproponowano skrocenie odcinka o 1,4 km
ze wzgledu na obecno$¢ na tym odcinku skrzyzowan z sygnalizacjg $wieting).
Na polecenie CANARD Delegatura zweryfikowata rowniez lokalizacie na DK-72
w Ztotej i na DK-74 w Klukach. O lokalizacje opp w Klukach wnioskowat rowniez
Wojt Gminy Kluki, sktadajac wniosek do GITD w 2013 roku.

Ostatecznie, na ustalonej przez GITD liscie obejmujacej 34 lokalizacje objete
pierwszym postepowaniem czastkowym na budowe opp w calym kraju zostaty ujete,
jako podstawowe dwie z propozycji zgloszonych przez delegature (opp na DK 74
Kluki oraz opp na DK 48 Tomaszéw Mazowiecki) oraz jedna wskazana przez
CANARD (opp na DK 72 Ziota)®. Z powodu nierozstrzygniecia pierwszego

7 Na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w L.odzi za lata 2009-2012.

8 Analiza wieloczynnikowa prowadzaca do wytypowania listy miejsc szczegolnie niebezpiecznych, w ktorych wskazana jest
instalacja stacjonamych urzadzen rejestrujacych, urzadzen stuzacych do kontroli wjazdu na czerwonym $wietle oraz urzadzen
do odcinkowego pomiaru predkosci’, Politechnika Gdanska, kwiecien 2013.

9 Ze wzgledu na inny terytorialny obszar dzialania Delegatury Centralnej w roku 2013, pozostate lokalizacje nie byly przez nig
weryfikowane.

10 Na weryfikowanym odcinku DK 7w Jedlinsku w 2015 r. zlokalizowano fotoradar.
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postepowania, w/w lokalizacje zostaty rowniez ujete, jako podstawowe w drugim
itrzecim przetargu. Nie zaszly zadne zmiany w ostatecznych lokalizacjach
wytypowanych odcinkow w zwigzku z wprowadzonymi nowymi wytycznymi Zastepcy
GITD z 23.04.2014 r. Nastgpito natomiast skrécenie diugosci odcinka w przypadku
opp na DK 74 w Klukach z 1,6 km na 1,4 km. Powodem byly kwestie zwigzane
z dostepnoécig przytacza energetycznego.

Wiw lokalizacje zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w todzi ze wzgledu na wysoka wypadkowos¢ i jej skutki.
(akta kontroli str.5-45, 151)

1.2 W latach 2016 - 2018 do CANARD wplyneto tacznie 27 wnioskéw o instalacje
opp na terenie dziatania Delegatury. Wnioski te byly zgtaszane gléwnie przez
organy samorzadu terytorialnego, a takze przez Policie (2 zgtoszenia), Postéw
(3 zgtoszenia) oraz spoteczenstwo (6 zgtoszen). Wiekszo$¢ z wnioskow dotyczyta
drég krajowych, jeden wniosek dotyczyt drogi wojewodzkiej, a dwa drog
powiatowych. Delegatura zweryfikowata 14 wnioskéw, 11 sposréd nich zostato
pozytywnie zaopiniowanych przez Policje. Zadne ze zgloszen nie dotyczyto odcinka
drég bezposrednio sasiadujacego z juz istniejgcymi opp. Do czasu zakonczenia
kontroli wnioski te nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str.46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Delegatura przyczynita sie do zapewnienia wiasciwego wyboru lokalizacji opp.
Wskazane przez nig lokalizacje opp charakteryzowaly sie wysokg wypadkowoscig
i jej skutkami lub innymi istotnymi zagrozeniami bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
co odpowiadato wymogom art. 129h ust.2 Prawa o ruchu drogowym''. Weryfikujac
inne propozycje lokalizacji opp, Delegatura przekazata do CANARD zakres
informacji umozliwiajgcy dokonanie wtasciwego wyboru tych miejsc.

2. Prawidlowos¢ funkcjonowania urzadzen opp

2.1 Na terenie dziatania Delegatury Centralnej funkcjonujg 3 opp:

e Na DK 48 ulokowano opp w miejscowosci Tomaszéw Mazowiecki od km 1+395
do km 3+585 o dtugoéci 2,2 km (droga jednojezdniowa po jednym pasie ruchu
wobu kierunkach). Na catym odcinku opp obowigzywata predkosé 50 km/h
(teren zabudowany) w godzinach od 5.00 do 23.00 i 60 km/h w godzinach od
23.00 do 5.00, zaréwno dla pojazdow osobowych jak i ciezarowych. Roboty
budowlane i instalacyjne zakonczono w 2015 r. (odbior urzadzeh przez GITD
nastapit 9 listopada 2015 r.) a pomiary rozpoczeto 25 pazdziernika 2016 r.

e Na DK 72 ulokowano opp w miejscowosci Ztota od km153+204 do km 156+484
o dlugosci 3,3 km (droga jednojezdniowa po jednym pasie ruchu w obu
kierunkach). Na calym odcinku opp obowigzywata predkos¢ 50 km/h (teren
zabudowany) w godzinach od 5.00 do 23.00 i 60 km/h w godzinach od 23.00 do
5.00, zaréwno dla pojazdéw osobowych jak i ciezarowych. Roboty budowlane
i instalacyjne zakonczono w 2015 r. (odbiér urzadzeh przez GITD nastapit
26 listopada 2015 r.) a pomiary uruchomiono 13 wrze$nia 2016 r.

e Na DK 74 ulokowano opp w miejscowosci Kluki od km 67+514 do km 68+894
o dtugosci 1,4 km (droga jednojezdniowa po jednym pasie ruchu w obu
kierunkach). Na catym odcinku opp obowigzywata predko$¢ 50 km/h (teren

" Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.Prawo o ruchu drogowym((Dz.U z 2018 r., poz 1990)



zabudowany) w godzinach od 5.00 do 23.00 i 60 km/h w godzinach od 23.00 do
5.00, zardéwno dla pojazdéw osobowych jak i ciezarowych. Roboty budowlane
i instalacyjne zakonczono w 2015 r. (odbidr urzadzen przez GITD nastgpit
10 listopada 2015 r.), a pomiary uruchomiono 7 marca 2016 .

P.o. Naczelnika Delegatury Centralnej wskazal, ze: okres od odbioru urzagdzen do
rozpoczecia pomiaréw ... stanowit czas oczekiwania przez Delegature Centralng
Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego w todzi na instalacje w skrzynkach
energetycznych licznikbw pomiarowych przez Rejony Energetyczne PGE
Dystrybucjia S.A. Oddziat Lodz. Zatozenie licznikow pomiarowych w opisanych
powyzej opp dalo mozliwo$¢ na zasilanie urzadzen z sieci i podjecie przez nie
pracy”.

Ponadto na terenie dziatania Delegatury zainstalowanych byto 38 fotoradaréw oraz
1 urzadzenie do rejestracji przejazdu na czerwonym Swietle.

(akta kontroli str.47-50)

2.2 Ogledziny urzadzen na opp wykazaly, ze wszystkie bramy wjazdowe byty
wyposazone w dwie kamery skierowane na wjazd i wyjazd z bramy pod katem
umozliwiajgcym punkt pomiaru przed kamerami, kazdy z opp byt wyposazony
wurzadzenie radarowe stuzace do Zliczania przejezdzajacych pojazdow
z uwzglednieniem ich rozréznienia oraz osigganych predko$ci. Stan kamer, bram
i zamontowanych urzadzeni (szafek teletechnicznych, anten GSM i GPS, radarow
oraz szafek energetycznych) nie wykazywat Sladow zewnetrznych uszkodzen lub
zniszczen. Ponadto w trakcie sprawdzenia funkcjonowania urzadzen trzech opp
w aplikacji Unicam2GITD, na podgladzie ze wszystkich kamer byt widoczny
i czytelny obraz online przejezdzajacych pojazdéw, umozliwiajacy identyfikacje ich
tablic rejestracyjnych, a system nie sygnalizowat btedéw. Limity predkosci byly
ustawione zgodnie z dopuszczalnymi limitami na opp, natomiast prog rejestracii
wykroczen wynosit o 15 km/h wiecej od limitéw predkosci, tj. 65 km/h w godzinach
05: 00 — 23: 00 i 75 km/h w godzinach 23:00 - 05.00 i byt ustalany niezaleznie od
Delegatury. We wszystkich przypadkach zapewniono whasciwe oznakowanie wjazdu
na odcinki opp, zgodnie z projektami statej organizacji ruchu dla tych odcinkéw,
zatwierdzonymi przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

(akta kontroli str.51-68)

2.3 W kontrolowanym okresie w Delegaturze igcznie 712 osob zajmowato sie
obstuga techniczng i funkcjonowaniem opp. Do ich obowigzkow nalezato:

e monitorowanie stanu technicznego urzadzen i pomaganie w biezacym
utrzymaniu urzadzen rejestrujgcych w celu zapewnienia prawidiowego
funkcjonowania infrastruktury nalezacej do GITD,

e prowadzenie ewidencji urzgdzen rejestrujacych oraz obuddw na te urzadzenia,

e koordynowanie dziatah zwigzanych z serwisowaniem, a takze naprawg
urzadzen rejestrujgcych wykorzystywanych przez Delegature,

e wspieranie dziatah zwigzanych z monitorowaniem na biezaco stanu
technicznego urzadzen rejestrujacych wykorzystywanych przez Delegature
w celu utrzymania ich sprawnosci.

Osoby te mialy przypisane zakresami zadan rowniez inne obowigzki, niezwigzane
z obstugg techniczng i funkcjonowaniem opp, m.in:

e Uujawnianie naruszen za pomocg urzadzen rejestrujacych,

12 Na podstawie zapiséw w dziennikach pracy urzadzen.



e naktadanie grzywien w drodze postepowania mandatowego na naruszajacych
przepisy ruchu drogowego,

e prowadzenie postepowan administracyjnych i wykonywanie  czynnosci
wsprawach o wykroczenia w cel zakoficzenia spraw wynikajacych
z przeprowadzonych kontroli drogowych,

e rozliczanie $rodkéw pienieznych z tytutu natozonych kar administracyjnych,
mandatow karnych natozonych w toku kontroli drogowych w celu przekazania ich
na wilasciwe rachunki bankowe,

e sporzadzanie raportéw i sprawozdan dotyczacych realizowanych dziatan
w celach analitycznych i umozlwiajacych ocene merytoryczng podjetych dziatan.

(akta kontroli str.69-119)

2.4 Pracownicy Delegatury prowadzili systematyczny nadzér nad pracq urzadzen
opp oraz podejmowali stosowne dziatania w przypadkach ich nieprawidtowego
funkcjonowania. Prowadzone byty:

e dzienniki pracy stacjonarnych urzadzen rejestrujacych,
e dzienniki przegladu lokalizacji,
o dzienne rejestry stan urzadzen CEN.

Delegatura przesytata codziennie w dniach pracy drogg mailowg ostatni z wiw
rejestrow do CANARD w Warszawie.

Z analizy rejestrow oraz wyjasnien naczelnika Delegatury wynika, ze w latach 2016-
201813

e wszystkie urzadzenia byly poddane w 2017 roku ponownej legalizacji, ktora byta
przeprowadzana w czasie od jednego dnia (opp na DK 48 Tomaszéw
Mazowiecki), do 17 (opp na DK 74 Kluki) i 25 dni (opp na DK 72 Ziota); w 2018
roku legalizacja trwata jeden dzien w przypadku opp na DK 74 Kluki, brak danych
odnosnie czasu trwania legalizacji w przypadku pozostatych opp;™

o sprawdzenia urzadzen w miejscu lokalizacji dokonywano, co najmniej raz
W miesiacu,

e w 2016 roku, po uruchomieniu urzadzen odnotowano na kazdym opp po jednej
awarii, ktore usuniete zostaty w ciggu maksymalnie od dwoch dni (opp na DK 72
Ztota i opp na DK 48 Tomaszéw Mazowiecki) do 5 dni (opp na DK 72 Kluki);

e w 2017 roku odnotowano po jednej awarii urzadzen w przypadku opp na DK 48
Tomaszow Mazowiecki i opp na DK 74 Kluki, czas naprawy nie przekraczal
jednego dnia; w przypadku opp na DK 72 Ziota odnotowano 3 awarie, czas
pozostawania urzadzenia w naprawie wyniost facznie 21 dni;

e w 2018 dwie awarie odnotowano jedynie na opp na DK 72 Ziota, przy czym
w przypadku jednej z awarii czas niesprawnosci wyniést 3 dni, natomiast
w drugim przypadku urzadzenie byto niesprawne przez 81 dni; p.o. Naczelnika
Delegatury wskazat, ze ,W okresie od dnia 07.02.2018 r. do dnia 29.04.2018 r.
odcinkowy pomiar predko$ci w m. Ziota byt wylaczony z powodu probleméow
z jego zasilaniem. W ramach podjetych dziatan CANARD GITD w Warszawie
dokonat zgtoszenia do PGE Dystrybucja S.A. Oddziat w Lodzi celem weryfikacii
parametrow instalacji zasilajacej opp oraz po uzyskaniu potwierdzenia o braku

13 Ze wzgledu na fakt uruchomienia urzadzen na kazdym z opp w 2016 roku, nie dokonywano analiz roku 2015.

14 W przypadku opp na DK 48 Tomaszow Maz. legalizacja rozpoczela sie w trakcie trwania kontroli, w przypadku opp na DK 72
Ztota aktualne $wiadectwo legalizacji pochodzi z dnia 15.10.2018 r., jednak data legalizacji nie zostata odnotowana w rejestrze
stanu urzadzen CEN ani w dzienniku pracy stacjonarnych urzadzen technicznych.
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anomalii na sieci przytaczeniowej, zglosit usterke wykonawcy Sprint S.A. W dniu
29 kwietnia 2018 r. przywrécono prawidtowg rejestracie w miejscowosci Ztota."

nastapita dwukrotna zmiana progow wyzwolenia urzadzer na opp na DK 74
Kluki, jeden raz dokonano takiej zmiany takze na opp na DK 72 Ziota; p.o.
Naczelnika Delegatury wyjasnit, ze W sprawie przyczyn zmiany progow
rejestracji wykroczen na odcinkowych pomiarach predkosci w miejscowosci Kluki
oraz Ziota wiasciwym adresatem zapytania jest Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego
z siedzibg w Warszawie przy ul. Pszczotkowskiej 109A. Regulacje w zakresie
zmiany progow na w/w urzadzeniach oraz powody tych zmian byly realizowane
bez udziatu Delegatury Centrainej GITD.”

urzadzenie na opp na DK 48 Tomaszow Mazowiecki znajdowato sie w fazie
testow od dnia 28.10.2016 r. do dnia 21.11.2016 r., p.o. Naczelnika Delegatury
wyjasnit, ze ,W dniu 28.10.2016 r. nastapito uruchomienie odcinkowego pomiaru
predko$ci w Tomaszowie Mazowieckim przy udziale pracownikow Delegatury
Centrainej GITD oraz przedstawicieli firmy Sprint S.A. W trakcie prowadzenia
prac zostalo stwierdzone, iz na pewnym odcinku drogi krajowej nr 48
w Tomaszowie Mazowieckim objetej pomiarem predkosci zostaly ustawione
znaki B-33 ograniczajace predkosé do 40 km/h. Powyzszy fakt zostat tego
samego dnia zgloszony do GDDKIA Oddziat w todzi celem uregulowania
powstatej sytuacji. W dniu 14.11.2016 r. zarzadca drogi usunat znaki B-33, co
pozwolito na odbiér projektu statej organizacji ruchu. W ramach opisanej sytuacii
urzadzenie w Tomaszowie Mazowiecki w fazie testow dziatalo od dnia
28.10.2016 r. do godz. 13% dnia 21.11.2016 r. (...). W dniu 21.11.2016 r.
0 godzinie 13% rozpoczeto rejestracie naruszen na opp w Tomaszowie
Mazowieckim.”

wystapity rozbieznoéci pomiedzy danymi dotyczacymi statusu urzadzen
W rejestrze stanu urzadzen CEN przedktadanym codziennie przez Delegature do
CANARD a dziennikiem pracy stacjonarnego urzgdzenia rejestrujgcego,
z ktérego wynika, ze w dniach 10.01.2018 r. i 19.01.2018 r. stwierdzono braki
tacznosci z kamer na opp w miejscowosci Zlota i przeprowadzono restarty
bramownic; z rejestru stan urzadzert CEN wynika, ze w tych dniach urzadzenia
byly sprawne; p.o. Naczelnika Delegatury wyjasnit, ze ,W dniach 10.01.2018 r.
oraz 19.01.2018 r. zostat stwierdzony brak f{gcznosci z kamerami
zainstalowanymi na odcinkowym pomiarze predkosci w m. Ziota. W zwigzku
z powyzszym zostat na miejscu przeprowadzony restart bramownic urzadzenia
rejestrujacego. Dziatania te przywrdcity urzadzenie do prawidlowe] pracy tego
samego dnia, w ktérym stwierdzono nieprawidiowo$¢. Fakt stwierdzenia awarii
i jej usunigcia w dniu 10 i 19 stycznia 2018 r. zostat odnotowany w dzienniku
pracy SUR. Z uwagi, ze kwestia stwierdzenia awarii oraz ich usuniecia zamykata
sie w obrebie kilku godzin poszczegdinych dni w rejestrze stanu urzadzen CEN
za dzien 10 stycznia oraz 19 stycznia 2018 r. zaznaczono, iz urzadzenie byto
sprawne. Nalezy wyjasni¢, iz arkusz kalkulacyjny stanowiacy baze do zapisow
codziennego stanu urzadzen CEN posiada ograniczony stownik do stow:
legalizacja, w naprawie, dewastacja, brak zasilania, sprawny i nie pozwala na
takie rozdrobnienie opisu jak w przypadku dziennika pracy SUR. Powyzsze
dziatania wpisujq sie w ramy przewidziane przez CANARD GITD w procedurze
P/2/2017. W/w procedura opisuje réwniez codzienny raport stanu urzgdzen
w tym mozliwos¢ opisu stanu faktycznego.”



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e Delegatura nie dokumentowata wykonywanych kontroli on-line urzadzen opp's.
P.o. Naczelnika Delegatury wyjasnit, ze ,Zgodnie z procedurg GITD CANARD
P/2/2017 Delegatura Centralna GITD prowadzi kontrole online odcinkowych
pomiarow predko$ci nie rzadziej, niz co dwa tygodnie. W ramach ww. procedury
tutejsza Delegatura jest zobowigzana zgodnie z pkt. 5.2. codziennie wypetnia¢
i wysytac plik Excela o nazwie codzienny raport stanu urzadzerr CEN na adres
mailowy monitoring.urzadzen@gitd.gov.pl, a takze zgodnie z pkt. 5.3. zgtasza¢
wszystkie  nieprawidiowosci w pracy opp na adres  mailowy
monitoring.urzadzen@gitd.qov.pl lub telefonicznie na numer 22220 4533,
22220 4513, 22220 4563. Z wiw obowigzku nalozonego na Delegature
Centralng GITD tutejszy urzad wywigzuje sie na biezaco. Nieprowadzona jest
inna dokumentacja, poza ktorg prowadzenia wymaga procedura GITD CANARD
P/2/2017."

(akta kontroli str. 120-125, 137-147)

W latach 2016 - 2018 Delegatura dwukrotnie wystepowata do GDDKIA Oddziat
w todzi z prosbg o informacje na temat planowanych zmian w organizaciji ruchu na
odcinkach drég (w tym réwniez terminéw budowy/przebudowy), na ktérych
ustawione byly urzadzenia rejestrujace wykroczenia w ruchu drogowym. GDDKIA
Oddziatw todzi dwukrotnie udzielata Delegaturze informacji w przedmiotowym
zakresie, zaden z przypadkow nie dotyczyt drog objetych opp.

(akta kontroli str.126-136, 148-150)

W latach 2016 — 2018 nie byly wprowadzane zmiany w organizacji ruchu na
odcinkach drog objetych opp, ktorych wynikiem bytyby korekty dopuszczalne
predko$ci pojazdow’s.

(akta kontroli str.148-150)

25 Wedlug rejestru stanu urzgdzen CEN w przypadku dwoch wybranych
fotoradarow na DK 48 Spata i DK 74 Osjakéw urzadzenia te w latach 2016 — 2018
byly w naprawie odpowiednio: 51 i 15 dni, a w legalizacji odpowiednio: 6 i 63 dni.

(akta kontroli str.151)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W wyniku niedopetnienia obowigzkéw przez pracownika, nie zostata odnotowana
legalizacja urzadzenia w dziennym rejestrze stan urzadzen CEN, przeprowadzona
w 2018 r. na opp na DK 72 w Zlotej.

(akta kontroli str.122)

Delegatura zapewnita sprawne funkcjonowanie opp i innych urzadzen
elektronicznego nadzoru nad ruchem drogowym, poprzez wykonywanie
wymaganych czynnosci  kontrolnych i sprawdzajgcych, co do zakresu

i czestotliwosci ich przeprowadzania. Skutkowalo to wczesnym wykrywaniem awarii
lub uszkodzen i niezwtocznym podejmowaniem wymaganych dziatah, dla
zminimalizowania czasu niesprawnosci tych urzadzen. W przypadku opp na DK 72
w Zlotej taczny czas niesprawnosci urzadzenia w 2018 roku wyniost 84 dni i byt
wynikiem — niezaleznych od Delegatury — dziatar\ naprawczych.

W jednym przypadku stwierdzono nieodnotowanie w dziennym rejestrze stan
urzgdzen CEN legalizacji urzadzenia na opp.

15 Czestotliwosé ich wykonywania (co dwa tygodnie) wynika z procedury P/2/2017 Zadania realizowane przez pracownikow
delegatur terenowych GITD i pracownikow zespolu monitorujgcego CAN-WIUU w przypadkach stwierdzonych
nieprawidfowosci w dziafaniu stacjonamych urzgdzen technicznych.

16 pismo dyrektora GDDKIA o w Lodzi z dnia 18.11.2018 r., znak:0.£.Z-2.0810.16.2018.mk,
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3. Wplyw opp na poprawe bezpieczefistwa w ruchu
drogowym i skutecznos¢ funkcjonowania opp

3.1 Delegatura nie sporzadzata analiz zasadnosci lokalizacji uruchomionych
urzadzen opp'’. Nie przeprowadzano réwniez innych analiz ich dotyczacych.
Opracowana przez Instytut Badawczy Drég i Mostow w Warszawie w 2016 r., na
Zlecenie GITD ,Ocena skutecznosci wdrazania i funkcjonowania systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” nie dotyczyta Zadnego sposrod
trzech opp oraz dwéch badanych fotoradarow (na DK 74 w Osjakowie i na DK 48
w Spale) funkcjonujgcych na terenie dziatania Delegatury.

W ramach niniejszej kontroli, w dniu 14.11.2018 r. Delegatura przeprowadzita
pomiary zachowania kierujacych w potowie odcinka opp na DK-72 Ztota (kilometraz
155+319) oraz na odcinku DK 72 bezposrednio za opp w miejscowosci Soszyce
(kilometraz 157+345), gdzie obowigzuje ograniczenie predkoéci identyczne jak dla
opp (tj.: do 50 km/h dla pojazdéw osobowych i ciezarowych w godzinach 05.00 —
23.00 i do 60 km/h w godzinach 23.00 - 5.00).'8 Analiza danych wykazata, ze opp
wplywa na uspokojenie ruchu.

W potowie odcinka opp w Ziotej w godzinach 10.00 — 23.00 srednia predkos¢
przebadanych 3772 pojazdow w obydwu kierunkach wyniosta 52 km/h, podczas gdy
poza tym odcinkiem $rednia predkos¢ przebadanych 4546 pojazdow wzrosta do 65
km/h. Obowigzujacego ograniczenia predkosci przestrzegato 47,5 % kierujgcych na
opp, natomiast na odcinku poza opp juz tylko 9%. Ponadto w potowie opp predko$¢
zachowania ruchu V85 wyniosta 57 km/h, na odcinku poza opp predko$¢ ta wzrosta
do 77 km/h.

(akta kontroli str.151)

3.2 Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi
przeanalizowano statystyki w zakresie zmian w wypadkowosci i ich skutkach na
odcinkach objetych opp przed (lata 2012-2014) i po (lata 2016-2018) ich
uruchomieniu oraz na odcinku DK-72 zlokalizowanym bezpo$rednio za opp Ztota
w analogicznym okresie.® Z pordéwnania tych danych wynika, Ze liczba zdarzen
drogowych, ktorych przyczyng byta nadmierna predko$¢ ulegta zmniejszeniu na
odcinkach objetych opp, nastapit natomiast wzrost liczby zdarzen na odcinku DK-72
Zlokalizowanym bezposrednio za opp:

e W przypadku opp na DK 72 Ztota w latach 2012-2014 (przed instalacjg opp)
odnotowano 8 zdarzen drogowych, z ktérych 5 wynikato z niedostosowania
predkosci przez Kierujacych. Dotyczyto to 2 wypadkow drogowych,
w ktérych zostaly ranne dwie osoby oraz 3 kolizji. Po instalacji opp (w latach
2016-2018) na tym odcinku odnotowano 14 zdarzen drogowych, z ktérych 3
spowodowane byly niedostosowaniem predkosci. Dotyczyto to 2 wypadkdw,
w ktorych zostato rannych pieé 0séb oraz 1 kolizji;

e na odcinku DK 72 w kierunku Warszawy bezpo$rednio za opp (kilometraz
od 156 + 484 do km 160 + 484) w latach 2012-2014 (przed instalacjg opp)
odnotowano 12 zdarzeh drogowych, z ktorych 6 wynikato =z

7 Analizy takie delegatury przeprowadzaty przed uplywem 40 miesiecy od daty lokalizacji urzadzen na podstawie
nieobowigzujacego juz Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarow przez urzadzenia rejestrujgce (Dz. U. 2013, poz. 366), uchylonego
z dniem 01.01.2016 1.

18 Badanie przeprowadzono urzadzeniami Viacount.

19 Ze wzgledu na odmienne ograniczenia predkosci dopuszczalnej bezpo$rednio przed i za opp na DK 48 i DK 74 oraz przed
opp na DK 72 w kierunku Lodzi, ograniczono zakres badan do opisanego fragmentu DK 72 za opp na kilometrazu od km od
156 +484 do km 160 +484.
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niedostosowania predko$ci przez kierujgacych. Dotyczyto to 3 wypadkéw
drogowych, w ktorych siedem o0sob zostato rannych oraz 3 kolizji. Po
instalacji opp (w latach 2016-2018) na tym odcinku odnotowano 19 zdarzen
drogowych, z ktérych 10 spowodowanych bylo niedostosowaniem
predkosci. Dotyczylo to 3 wypadkow, w ktérych zgineta jedna osoba, a
ranne zostaty cztery osoby oraz 7 kolizji;

e na DK 48 objetej opp w Tomaszowie Mazowieckim w latach 2012-2014
(przed instalacjg opp) odnotowano 22 zdarzenia drogowe, z ktorych 9
wynikalo z niedostosowania predkosci przez kierujgcych. Dotyczylo to
wytacznie kolizji. Po instalacji opp (w latach 2016-2018) na tym odcinku
odnotowano 25 zdarzen drogowych, z ktoérych 4 spowodowane byly
niedostosowaniem predkosci. Dotyczylo to 1 wypadku, w ktérym ranne
zostaty cztery osoby oraz 3 kolizji;

e na DK 74 w objetej opp w miejscowosci Kluki w latach 2012-2014 (przed
instalacjg opp) odnotowano 12 zdarzen drogowych, z ktérych 2 wynikaty
z niedostosowania predkoSci przez kierujgcych. Dotyczyto to 1 wypadku
drogowego, w ktorym jedna osoba zostata ranna oraz 1 kolizji. Po instalacji
opp (w latach 2016-2018) na tym odcinku odnotowano 6 zdarzen
drogowych, zktorych Zadne nie bylo spowodowane niedostosowaniem
predkosci przez kierujacych.

(akta kontroli str.151-159)
3.3 W ramach automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym na terenie dziatania
Delegatury (ktéra obejmuje swoim nadzorem ok. 1650 km drog krajowych)
funkcjonuja nastepujace urzadzenia do rejestracji naruszen:

o 38 fotoradaréw (43 km drog krajowych/fotoradar),

e 1 urzadzenie do rejestracji przejazdow na czerwonym $wietle,

e 3 opp (550 km drog krajowych/opp).
Zadne z opp ani dwoch fotoradaréw wybranych do badan (na DK 74 w Osjakowie
iDK 48 w Spale) nie byly przedmiotami opracowania ,Oceny skutecznosci
wdrazania i funkcjonowania opp i fotoradaréw” opracowanym w 2016 roku przez
Instytut Badawczy Drog i Mostow w Warszawie.

Delegatura wykonata analizy zasadnosci lokalizacji 4 fotoradardw po ich
uruchomieniu, w tym dla badanych fotoradaréw w Osjakowie i Spale. Wynika z nich,
ze po uruchomieniu urzadzen odnotowano zmniejszenie ogélnej liczby zdarzen
drogowych (lata 2009 — 2011 i 2013-2016), zaréwno w przypadku DK-48 w Spale
jak i DK 74 w Osjakowie:

e liczba wypadkow w Spale zmniejszyla sie z 6 do 0, a kolizji z 13 do 3,
stwierdzono jedng kolizig z powodu niedostosowania predkosci do
warunkéw ruchu po uruchomieniu urzgdzenia (nie odnotowano takich
zdarzen przed jego uruchomieniem), przyczyny wiekszosci kolizji byle inne
niz nadmierna predko$¢;

e liczba wypadkow w Osjakowie zmniejszyta sie z 4 do 0, a kolizji z 24 do 5,
stwierdzono  wystapienie dwéch przypadkéw kolizi z powodu
niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu po uruchomieniu
urzadzenia (nie odnotowano takich zdarzen przed jego uruchomieniem),
przyczyny wigkszosci kolizji byly inne niz nadmierna predkosc.

(akta kontroli str.158-161)

3.4 Z danych CANARD na temat zarejestrowanych naruszen przepisow ruchu
drogowego wynika, ze w latach 2016 - 2018 odnotowano:

e 10051 naruszen na opp na DK 72 w Zlotej,
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15 925 naruszen na opp na DK 48 w Tomaszowie Maz.,

10 514 naruszen na opp na DK 74 w Klukach,

2 296 naruszen w przypadku fotoradaru na DK 48 w Spale,

13 722 naruszen w przypadku fotoradaru na DK 74 w Osjakowie.?0

Z danych statystycznych rejestrowanych przez poszczegélne urzadzenia (trzy opp
oraz dwa fotoradary) w latach 2015-20182" wynika, Ze:

na DK 72 w Zotej odsetek pojazdéw osobowych i ciezarowych
nieprzekraczajacych predkosci dopuszczalnej w porze dnia i nocy wyniost
odpowiednio: 57,8% i 94,5 % (pojazdy osobowe) oraz 47,9% i 98,6%
(pojazdy ciezarowe), natomiast z uwzglednieniem tolerancji + 10 km/h:
97,4% i 98,6% (pojazdy osobowe) oraz 97,7 % i 99,2% (pojazdy
ciezarowe). Odsetek pojazdéw przekraczajacych dopuszczalng predkosc,
0 co najmniej 20 km/h wyniost 0,5% w dzien i w nocy (pojazdy osobowe)
oraz 0,2% i 0,1% (pojazdy ciezarowe). Predkos¢ zachowania ruchu V85
wyniosta 54 km/h.
na DK 48 nieco wieksze uspokojenie ruchu osiggnieto w przypadku
fotoradaru w Spale niz opp w Tomaszowie Maz.. odsetek pojazdow
osobowych i ciezarowych nieprzekraczajacych predkosci dopuszczalne]
w porze dnia i nocy wyniost odpowiednio: 93,7% i 98,4% (pojazdy osobowe)
oraz 83,6% i 99% (pojazdy ciezarowe), natomiast z uwzglednieniem
toleranciji + 10 km/h: 99,3% i 99,7% (pojazdy osobowe) oraz 99,5 % i 99,9%
(pojazdy ciezarowe) w przypadku fotoradaru, natomiast na opp: 71,8%
i95% (pojazdy osobowe) oraz 74,7% i 97,7% (pojazdy ciezarowe),
natomiast z uwzglednieniem tolerancji + 10 km/h: 96,4% i 99,1% (pojazdy
osobowe) oraz 98,9% i 99,7% (pojazdy ciezarowe). Odsetek pojazdow
przekraczajgcych dopuszczalng predkosé, o co najmniej 20 km/h dla
fotoradaru w Spale wyniést 0,1% i 0,06% (pojazdy osobowe) oraz 0,03%
i 0,005% (pojazdy ciezarowe), na app: 0,5% i 0,1% (pojazdy osobowe) oraz
0,1% i 0,04% (pojazdy ciezarowe). Predko$¢ zachowania ruchu V85
wyniosta 48 km/h w przypadku fotoradaru i 53 km/h w przypadku opp.
na DK 74 wieksze uspokojenie ruchu osiggnieto w przypadku opp w
Klukach niz fotoradaru w Osjakowie: odsetek pojazdow osobowych i
ciezarowych nieprzekraczajacych predkosci dopuszczalnej w porze dnia i
nocy wynidst odpowiednio; 74% i 94,6% (pojazdy osobowe) oraz 45,1% i
90,4% (pojazdy ciezarowe), natomiast z uwzglednieniem tolerancji +10
km/h: 96,8% i 98,2% (pojazdy osobowe) oraz 96,3% i 99,1% (pojazdy
ciezarowe) w przypadku fotoradaru, natomiast na opp: 78% i 96% (pojazdy
osobowe) oraz 59,8% i 94,1% (pojazdy ciezarowe), natomiast z
uwzglednieniem tolerancji +10 km/h: 98,8% i 98,8% (pojazdy osobowe) oraz
98,1% i 99% (pojazdy ciezarowe). Odsetek pojazdéw przekraczajacych
dopuszczalng predkos¢, o co najmniej 20 km/h dla fotoradaru w Osjakowie
wyniost 0,9% i 0,7% (pojazdy osobowe) oraz 0,4% i0,2% (pojazdy
ciezarowe), na opp: 0,2 % i 0,5% (pojazdy osobowe) oraz 0,2% i0,2%
(pojazdy ciezarowe). Predko$¢ zachowania ruchu V85 wyniosta 54 km/h
w przypadku fotoradaru i 53 km/h w przypadku opp.

(akta kontroli str.151, 154-163)

2 Ze wzgledu na kilkukrotne zmiany progéw wyzwolenia w przypadku omawianych fotoradaréw i opp w latach 2015 - 2016,
niezasadne jest dokonywanie poréwnan w tym zakresie.

21 W przypadku opp w Tomaszowie i Klukach dane statystyczne dotyczace zachowania kierowcow pochodza réwniez z roku
2015, przed uruchomieniem rejestracji naruszen. Dla opp w Ziotej badaniem objgto dane z lat 2016 — 2018.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowos¢:

Wzrost liczby zdarzen drogowych na odcinku DK — 72 bezposrednio za opp po jego
uruchomieniu, przewyzszajacy redukcje ich liczby na odcinku objetym opp, co
koresponduje z badaniem zachowania kierowcow przeprowadzonym przez
Delegature w czasie kontroli NIK, w dniu 14.11.2018 r. Z badan tych wynika, ze
poza odcinkiem drogi objetym opp liczba kierowcow przestrzegajaca predkosci
dopuszczalnej jest mniejsza o 38,5 punktdéw procentowych niz na opp.

(akta kontroli str.151)

Delegatura przeanalizowata zasadno$¢ lokalizacji wybranych fotoradaréw, nie
dokonata takich analiz w przypadku opp. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze na opp
nastapita redukcja zdarzen drogowych, ktérych przyczyna byta nadmierna predkosc,
a takze osiggnieto efekt dyscyplinowania zachowan kierujacych. Skutecznosé
funkcjonowania opp byla poréwnywalna z innymi urzadzeniami systemu
automatycznego zarzadzania ruchem (fotoradarami). Funkcjonowanie opp nie
wplyneto jednak na zachowania kierowcow na drodze bezpo$rednio sasiadujgcej
zopp. Potwierdza to wzrost liczby zdarzeh drogowych wskutek nadmiernej
predkosci na odcinku DK 72 za opp w miejscowosci Ziota (kilometraz 156 + 484 do
160+484), przewyzszajacy efekty redukcji zdarzen drogowych na opp. Poza
odcinkiem drogi objetym opp odsetek kierowcow przestrzegajacych predkosé
dopuszczalng — wedtug badan Delegatury wykonanych podczas kontroli NIK — byt
nizszy o 38,5 punktoéw procentowych niz na opp.

4. Skutecznos¢ i sprawnosé¢ egzekwowania kar za
wykroczenia zarejestrowane na opp

41 W latach 2015 - 2018 postepowania wyjasniajace prowadzito tacznie 7
pracownikéw Delegatury?2. W okresie tym do Delegatury wplyneto 1 269 spraw
zarejestrowanych przez system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
w tym 45 dotyczacych wykroczer popetionych na opp. Na pracownika przypadio
Srednio 181 spraw (6,4 dot. opp).

Czynnosci przypisane pracownikom Delegatury w zwigzku z prowadzeniem w/w
postepowari obejmowaty:

o naktadanie grzywien w drodze postepowania mandatowego na sprawcow
naruszen przepiséw ruchu drogowego,

e prowadzenie czynnosci wyjasniajacych, przyjmowanie i analizowanie
korespondenciji w sprawach oraz okre$lanie dalszego trybu postepowania
w celu ustalenia sprawcy wykroczenia,

e wykonywanie czynnosci w postepowaniach prowadzonych w ramach
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym w celu
merytorycznego zakorczenia spraw.

Oprécz w/w czynnosci pracownicy ci realizowali réwniez zadania zwiazane
z obstugg techniczng i funkcjonowaniem stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
wykroczenia, a takze zadania zwigzane z kontrolami ruchu drogowego.

(akta kontroli str.69-119, 179-180)

2 gezne zatrudnienie w Delegaturze na dzien rozpoczecia kontroli wyniosto 10 oséb, w tym jedna osoba (Naczelnik
Delegatury) przebywa na urlopie bezplatnym, jednoczesnie pelniac obecnie funkcje Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w todzi. Z dniem 08.08.2018 r. powierzono koordynowanie pracy Delegatury pracownikowi zajmujacemu
stanowisko starszego kontrolera ruchu drogowego.
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W 2015 roku w Delegaturze zatrudniono 1 osobe na stanowisko podreferendarza
ds. wykroczen, w latach roku 2016 - 2017 ogloszone trzy razy nabory na stanowisko
podreferendarza ds. administracyjnych, nie zakonczyly sie zatrudnieniem
pracownika. W roku 2018 Delegatura czterokrotnie wystepowata do GITD
0 zwigkszenie zatrudnienia:

e w dniu 19.04.2018 r. o zatrudnienie na stanowisko sekretarki (w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw na tym stanowisku przez Gtownego
specjaliste, prowadzacego postepowania wyjadniajgce) - wniosek
rozpatrzony odmownie; ponowny wniosek w tej sprawie ztozony w dniu
17.08.2018 r., rozpatrzono pozytywnie, z dniem 06.11.2018 r. zatrudniono
osobe na stanowisko sekretarki;

e w dniu 18.09.2018 r. o zatrudnienie na stanowisko podreferendarza ds.
postepowanl, (co umotywowano niepeinym stanem kadrowym jednostki) —
wniosek rozpatrzony odmownie.

e w dniu 11.10.2018 r. o zatrudnienie na stanowisko podreferendarza ds.
postepowari (w zwigzku z przeniesieniem pracownika ds. postepowan na
stanowisko Starszego Inspektora BHP w GITD z dniem 01.11.2018 r.) -
wniosek rozpatrzony odmownie. Z dniem 10.12.2018 r. oddelegowano
pracownika Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w todzi do
Delegatury pracy na stanowisku referendarza ds. postepowan.

(akta kontroli str.164-178, 197-200)

4.2 7 ogblnej liczby 1269 spraw, ktore wptynely do Delegatury (294 w 2015 r., 275
w2016 r., 370 w 2017 r. i 330 w 2018 r.) w celu przeprowadzenia postepowan
wyjasniajgcych, 45 (3,5%) dotyczyto wykroczen popetnionych na opp (odpowiednio:
0,7, 261 12). Wiekszo$¢ z tych spraw (55%) wplyneta do Delegatury po uptywie 180
dni od daty ujawnienia wykroczenia. W przypadku spraw z opp bylo to 60 %.

W latach 2015 — 2018 Delegatura zakonczyta 212 (72%), 249 (90,5%), 338 (91,3%)
i 252 (76,4%) postepowan ukaraniem mandatem lub skierowaniem sprawy do sadu,
a odpowiednio 7 (2,4%), 14 (5,1%), 7 (1,9%) i 15 (4,5%) przekazano do innych
jednostek (Delegatur GITD, CANARD lub Policji). W kolejno 10 (3,4%), 8 (2,9%),
2(0,5%) i 3 (0,9%) sprawach uptyneta mozliwos¢ ukarania z powodu
przedawnienia, w dwéch przypadkach (po jednym w latach 2015 i 2017) sprawcy
zmarli.Z3 W przypadku 45 postepowan wyjasniajacych dotyczacych opp:

e siedem, ktore wptynety do Delegatury w 2016 roku zostato wyjasnionych, w
tym dwa zakorficzono natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego, a 5
— skierowaniem wnioskow o ukaranie do sadu,

e z 26, ktore wpltynety do Delegatury w 2017 roku, wszystkie zostaly
wyjasnione, w tym 6 zakoriczono natoZzeniem grzywny w drodze mandatu
karnego, 20 — skierowaniem wnioskow o ukaranie do sadu,

e 712, ktore wplynely w 2018 roku (do 31.10.2018 r.) 9 zostato wyjasnionych,
w tym 3 zakoriczyty sie natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego, 6
— skierowaniem wnioskéw o ukaranie do sadu, jedna sprawa zostata
przekazana do innego organu; pozostate sprawy byly procedowane
w czasie trwania kontroli.

Analiza 10 wybranych postepowan wyjasniajacych, ktdre wptynely do Delegatury
w latach 2016 — 2018 wykazata, ze skutecznie podejmowano czynnoéci, dgzac do
ustalenia sprawcow zarejestrowanych wykroczen:

e pierwsze czynnosci w 8 przypisanych sprawach podejmowano w czasie od
1 do 19 dni, w jednym przypadku pierwszg czynno$¢, tj. wezwanie swiadka

2 Sprawy dotyczace wykroczen na zarejestrowanych przez fotoradary i urzadzenie do rejestracii przejazdu na czerwonym
Swietle.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

w sprawie podjeto po 38 dniach, w kolejnej sprawie po 52 dniach; p.o.
Naczelnika Delegatury wskazat, ze ,(...) ww. zwioki w podjeciu dziatan
powstaly z uwagi na to, Zze Delegatura Centralna posiada ograniczone
zasoby kadrowe. Powyzsze powoduje, ze pracownicy Delegatury realizujg
szeroki zakres obowigzkow, {j. dziatania kontrolne na drodze, prowadzenie
czynnosci  wyjadniajagcych w sprawach o wykroczenia, lustracje i
podejmowanie podstawowych czynnosci obstugowych stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych, obstuge bezposrednig petentow, zadania w CPD
CANARD np. zatwierdzanie mandatow karnych oraz inne dorazne zadania
wynikajace z biezacej pracy Delegatury. Powyzszy stan rzeczy powoduje,
ze pracownicy zostajg zmuszeni do biezacej analizy priorytetow
podejmowanych dziatahn. Hierarchizacja ta jest podyktowana aktualnym
stanem faktycznym wynikajacym z proporcji ilo$ci pracownikow obecnych w
pracy w danym okresie do wielkoSci obszaru zadaniowego zleconego
tutejszej Delegaturze. Sytuacja ta jednak poza zwloka nie wywotata
zadnych negatywnych skutkéw dla prawidtowosci prowadzenia postepowan
wskazanych w pi$mie spraw.”

e w czterech sprawach wystapiono do wtasciwych jednostek samorzadowych
0 udostepnienie wizerunku o0séb, ktére podejrzewano o prowadzenie
pojazdu podczas popefnienia wykroczenia - zlozone wczes$nigj
oSwiadczenia o kierowaniu pojazdem dotyczyly oséb o innej plci niz
wynikato to z wizerunku zarejestrowanego podczas wykroczenia;

e w 8 sprawach Delegatura zakoriczyla postepowania kierujac wnioski do
whasciwych sgdow o ukaranie, w 6 sprawach, po wnioskach Delegatury,
sgdy uznaly winnymi wskazanych sprawcow, w kolejnych dwéch - sprawy
nie zostaly jeszcze zakoficzone;

e w 8 sprawach skierowano do wtasciwych miejscowo jednostek Policji karty
rejestracyjne MRD 5 (w celu dopisania sprawcy wlasciwej liczby punktow
karnych).

(akta kontroli str.179-191)
4.3 Pracownicy Delegatury prowadzili obstuge interesantow w zwigzku
z funkcjonowaniem automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. W latach
2017-2018 do Delegatury zgtosito sie tacznie 1009 osob — wiekszosé ze zgloszen
dotyczyta przyjecia mandatu karnego, okazania zdjecia dokumentujacego
popetnione naruszenie oraz uzyskania informacji o funkcjonowaniu systemu

automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.
(akta kontroli str.192-196)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Delegatura skutecznie prowadzita postepowania wyjasniajace i naktadata kary za
wykroczenia zarejestrowane na opp. Niezwlocznie podejmowano czynnosci oraz
dazono do ustalenia sprawcow wykroczen zarejestrowanych na opp. W dwdch
badanych sprawach, ze wzgledu na niedobory kadrowe, podjecie czynnosci
nastapito w okresie diuzszym niz miesiac, nie doprowadzito to jednak do ich
przedawnienia.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéow

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

W zwigzki ze wzrostem liczby zdarzeh drogowych na odcinku drogi DK-72
bezposrednio za odcinkiem objetym opp (kilometraz od 156 + 484 do 160 + 484)
przewyzszajacym efekty redukcji osiggniete na opp, rozwazy¢ mozliwos¢ objecia
tego odcinka drogi nadzorem nad ruchem drogowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 7 stycznia 2019,

Delegatura w todzi
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Dariusz Krawczyk Przemystaw Szewczyk

Doradca techniczny

_______~podpis
~——Najwyzsza.lzba Kontroll

Krzysztof Wojcik
Gtowny specijalista k.p.
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