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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/083 — Realizowanie przez powiaty wojewodztwa tédzkiego zadan w zakresie
aktywizacji zawodowej o0sdb niepetnosprawnych, finansowanych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/35/2017 z dnia 17 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Radomsku, ul. Leszka Czarnego 22, 97-500 Radomsko
(dalej zw. Starostwem)

Andrzej Plutecki, Starosta Powiatu Radomszczanskiego od 28 listopada 2014 r.

Robert Zakrzewski, Starosta Powiatu Radomszczanskiego od 1 grudnia 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo Powiatowe w Radomsku w latach 2013-2015 prawidlowo i zgodnie
z uchwatami Rady Powiatu Radomszczanskiego wykorzystywato Srodki finansowe
przekazane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dale;j
PFRON) na realizacje zadah z zakresu aktywizacji zawodowej 0sob
niepeinosprawnych!.  Osobom  niepetnosprawnym  oraz ~ pracodawcom
zatrudniajgcym te osoby, pomocy finansowej udzielano zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych? (dalej zw. ustawg
o rehabilitacji zawodowej) oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy.
Starostwo wywigzywato sie roéwniez z obowigzku sprawowania nadzoru nad
realizacjg zawartych umoéw, poprzez prowadzenie kontroli wykorzystania
przekazanych $rodkow.

W kontrolowanym okresie w Starostwie funkcjonowaty Programy Dziatan na Rzecz
Os6b Niepetnosprawnych, przy czym w jednym nie okre$lono zadnych wskaznikow,
ktore moglyby postuzyé do oceny poziomu realizacji zadan oraz stopnia osiggniecia
zatozonych celdw, natomiast w drugim mierniki osiggniecia celéw zostaty okreslone
w sposob ogdiny, bez wskazania konkretnych wartosci, ktore mozna by wykorzysta¢
do poréwnania stopnia realizacji Programu.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta wykonywania niektérych zadan zwigzanych
z aktywizacjg zawodowg 0sdb niepefnosprawnych przez Starostwo Powiatowe
w Radomsku, a nie przez jednostke organizacyjng powiatu wskazang wprost
w ustawie o rehabilitacji zawodowej, tj. przez Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku
(dalej PUP). Jednocze$nie pracownicy Starostwa nie podejmowali dziatan
w celu planowania i identyfikowania potrzeb zawodowych 0sob niepetnosprawnych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2016 . poz. 2046.



Opis stanu
faktycznego

w zakresie aktywizacji zawodowej. Byly one okreSlane jedynie na podstawie
sktadanych wnioskdw przez osoby chcace uzyska¢ dofinansowanie lub zwrot
kosztow.

Uzyskane srodki finansowe z PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej — jak ustalono w toku kontroli — byly niewystarczajace w stosunku do
potrzeb zgtaszanych przez osoby niepetnosprawne i pracodawcéw chcacych
zatrudnic takie osoby.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie przez Staroste Radomszczanskiego trybu
i zasad pomocy dotyczacej zwrotu kosztéw i refundaciji,
zwigzanych z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych

W Starostwie zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej zostaty przydzielone
Referatowi do spraw Ochrony Zdrowia3. Do jego obowigzkéw nalezato m.in.:
dofinansowanie ze $rodkéw PFRON zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
okreslonych w uchwatach Rady Powiatu, kontrolowanie realizacji uméw z zakresow
rehabilitacji zawodowej, sprawowanie nadzoru nad zatatwianiem spraw z zakresu
rehabilitacji zawodowej, nadzér merytoryczny nad wydatkami srodkow z PFRON,
dokonywanie sprawozdawczo$ci finansowo-rzeczowej wymaganej przez PFRON
oraz uczestnictwo w programach celowych zatwierdzonych przez Zarzad PFRON
w danym roku, dla ktérych powiat byt realizatorem.

(dowdd: akta kontroli str. 7-41, 192-311)

W latach 2013 — | potowa 2016 r. uchwatami Rady Powiatu Radomszczanskiego
okreslane zostaly rodzaje zadan i planowane koszty z zakresu m.in. rehabilitacii
zawodowe] 0sOb niepefnosprawnych. Zadania te dotyczyly zwrotu kosztow
wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepeinosprawnych i udzielanie osobom
niepetnosprawnym dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolnicze;
lub na wniesienie wktadu do spétdzielni.

(dowdd: akta kontroli str. 88-104)
Zgodnie z ewidencjg ksiegowa oraz wyciggami bankowymi, w poszczeg6inych
latach Starostwo poniosto wydatki ze $rodkéw PFRON wg algorytmu na zwrot
kosztow  wyposazenia stanowisk pracy osoby niepetnosprawnej oraz
dofinansowania rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osobe
niepetnosprawna, w wysokosci: 156.000 zt w 2013 r, 164.000 zt w 2014 r.
i 200000 zt w 2015 r4 W ramach ,Programu wyréwnywania roznic miedzy
regionami II" na realizacje zadan okreSlonych w obszarze G° (dalej zw. WRMR)
Starostwo wydatkowato $rodki w wysoko$ci: 78.000 zt w 2013 r., a 82.000 zt
w2014 r.5,
W 2016 r. Powiat Radomszczanski wnioskowat do PFRON o érodki finansowe
w ramach ww. Programu, a do konca | pdfrocza nie otrzymat decyzji o jego
rozpatrzeniu.
W latach 2013 — | potowa 2016 r. $rodki z PFRON przekazane wg algorytmu
wydatkowane zostaty zgodnie z uchwatami Rady Powiatu. W 2013 i 2015 r.

3 Zarzadzenia Starosty Powiatu Radomszczanskiego: nr 27/2011 z 27 czerwca 2011 r., nr 20/2013 z 11 czerwea 2013 r., nr
31/2014 z 30 wrzesnia 2014 r., nr 45/2014 z 12 listopada 2014 r., nr 51/2014 z 9 grudnia 2014 r., nr 19/2015 z 7 kwietnia 2015
r., nr57/2015 z 15 pazdziernika 2015 r,, nr 14/2016 z 3 marca 2016 r. i nr 37/2016 z 13 czerwca 2016 r.

4 W | potowie 2016 r. Starostwo nie poniosto wydatkéw na ten cel.
5 Finansowanie zadan ustawowych powiatu dotyczacych rehabilitacji zawodowej os6b niepeinosprawnych.
6 W 2015 r. program ten nie byt realizowany przez PFRON.



poniesiono wydatki tytutem zwrotu kosztébw wyposazenia stanowiska pracy
odpowiednio w wysoko$ciach 156.000 zt i 200.000 zt. W 2014 r. — 114.000 zt na
zwrot kosztdw wyposazenia stanowiska pracy i 50.000 zt na dofinansowanie
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe niepetnosprawna.

W latach 2013-2015 zaplanowane $rodki zostaly wydatkowane w petnej wysokosci.
W | potowie 2016 r. Powiat nie poniost wydatkéw na rehabilitacje zawodowg —
przekazanie Srodkéw nastapito w |l potowie tego roku.

Srodki  finansowe  wydatkowane na rehabilitacje = zawodowg  0sdb
niepetnosprawnych, przekazanych z PFRON w ramach algorytmu, zostaty
wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych samorzadu powiatowego
z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji i zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
finansowanych ze Srodkéw PFRON za IV kwartat 2014 i 2015 r., w prawidiowych
wysokosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 44-54, 88-104, 312-558, 1295-1299)

W okresie objetym kontrolg Starostwo zajmowato sie przyjmowaniem,
sprawdzaniem i rozpatrywaniem wnioskow o zwrot kosztow wyposazenia
stanowiska osoby niepetnosprawnej i przyznawania osobie niepetnosprawne;
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wkladu do spéidzielni socjalnej, w ramach $rodkéw uzyskanych
z PFRON, jak réwniez zawieraniem uméw i sprawowaniem nadzoru nad prawidiowq,
ich realizacjg w ww. zakresach.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa nie okreslali potrzeb (planow)
rzeczowo-finansowych w odniesieniu do zadan zwigzanych z aktywizacjq
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, finansowanych z PFRON. Jedynym Zzrodtem
informacji w tym zakresie byty wnioski oséb ubiegajacych sie o dofinansowanie lub
zwrot kosztéw. Z uwagi na niewystarczajgce $rodki z PFRON przeznaczone na
rehabilitacje spoteczng, podziat ich byt zawsze poprzedzony dyskusjg przy udziale
Przewodniczacego i czlonkéw Zarzadu Powiatu, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowej Spotecznej Rady Rodziny ds. Oséb Niepetnosprawnych,
Referatu ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz PUP.

W latach 2013-2015 PUP telefonicznie informowany byt, przez pracownikow
Starostwa, o przekazanych z PFRON $rodkach finansowych wg algorytmu, z prosbg
0 przedstawienie zapotrzebowania na ustugi lub instrumenty rynku pracy dla os6b
niepeinosprawnych. W tym okresie PUP nie zglosit zapotrzebowania, natomiast
zwrocit sie o przedmiotowe $rodki finansowe w 2016 r. na realizacje szkolen, stazy,
prac interwencyjnych i bondw szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1295-1302)

W okresie objetym konfrolg w Starostwie Powiatowym w Radomsku $rodki
stanowigce koszt obstugi realizowanych zadan, o ktérych mowa w art. 54
pkt. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej pozostawaly w dyspozycji Starostwa i
stanowity jego dochody.

W latach 2013 - | potrocze 2016 w Starostwie nie prowadzono ewidencji kosztow
wlasnych zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych z PFRON, w celu ubiegania
sie od PFRON pokrycia faktycznie poniesionych kosztow obstugi tych zadan.

W ww. okresie Starostwo uzyskato srodki z tego tytutu w tacznej kwocie 17.000 zt,
co stanowito 2,5% kwoty przekazanej beneficientom w wyniku zatrudnienia oséb
niepeinosprawnych i podjecia przez te osoby dziatalnosci gospodarczej. Uzyskane
srodki przeznaczone byly na utrzymanie w latach 2013-2014 etatu pracownika
zatrudnionego w Starostwie do obstugi zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j,
aod 2015 r. dwoch etatow.



Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, otrzymane $rodki stanowig znikomag cze$¢
kosztow pracy niezbednej przy realizacji przedmiotowych zadan, w stosunku do
rocznych wynagrodzen pracownikow i kwota z algorytmu nie wystarcza na pokrycie
kosztow osobowych, w zwigzku z czym Starostwo angazuje wtasne $rodki. Kazde
Srodki otrzymane z zewnatrz umozliwiajg lepsze funkcjonowanie Starostwa oraz
poszerzajg zakres $wiadczonych ustug dla mieszkancéw powiatu.

(dowod: akta kontroli str. pyt. 1232-1236, 1240-1253, 1303-1305)

Starostwo nie wystepowato do PFRON o interpretacje przepisow art. 54 pkt 3
ustawy o rehabilitacji zawodowej, w sprawie ustalenia sposobu wyliczania
rzeczywistych kosztow obstugi realizowanych zadan w zakresie rehabilitacii
zawodowe.

(dowod: akta kontroli str. 1295-1299)

W 2013 r. do Starostwa wplynely cztery wnioski dotyczace zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej na taczng kwote 252.800 zt,
z czego do realizacji przyjeto trzy wnioski na kwote 156.000 zt.
W kolejnym roku wptynety rowniez cztery wnioski na kwote 217.000 zt i wszystkie
zostaly przyjete, z tym Ze dwa zostaly sfinansowane ze $rodkéw uzyskanych
w ramach algorytmu (114.000 zt) a dwa ze S$rodkéw WRMR (82.000 zi).
W 2015 r. wplynefo siedem wnioskéw na kwote 408.964 4, a do realizacji przyjeto
cztery na kwote 200.000 zt. W | potowie 2016 r. wptynelo sze$¢ wnioskow na
wartos¢ 322600 z, a do realizacji przyjgto cztery w Il polowie
2016 r. na kwote 200.000 zt.

Przyczynami nieprzyznania zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy przez
Staroste wnioskéw byto:
a) w2013 r. - brak srodkéw finansowych?,
b) w2015r8:
— niespetnienie przez wnioskodawce warunku zatrudniania pracownika
(wnioskodawca nie byt pracodawca) oraz nie otrzymanie minimum punktow

okreslonych w Regulaminie dokonywania ze srodkéw PFRON zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej?,

- niewywigzywanie sie wnioskodawcy z wcze$niejszej umowy o refundacje
zawartej w 2009 .,
- brak srodkow finansowych,
c) 2016r.10;

- rezygnacja wnioskodawcy z refundacji, z uwagi na brak chetnych osob do
pracy,
— brak $rodkow finansowych.

Wszyscy wnioskodawcy zostali pisemnie poinformowania o nieprzyznaniu
refundaciji.

W 2013 r. do Starostwa wplyneto siedem wnioskow dotyczacych przyznania
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe
niepetnosprawng, na {aczng kwote 192.740 zt, z czego do realizacji przyjeto trzy
wnioski na kwote 78.000 zt, sfinansowane z WRMR. Dwie osoby zrezygnowaty

7 Wnioski ztozone w dniach: dwa 28 lutego 2017 r. oraz po jednym 20 lutego i 27 marca 2013 r. Trzy umowy podpisane
15 kwietnia 2013 .

8 Wnioski ztozone w dniach: 3 lutego 2017 r., dwa 25 lutego 2017 r., 17, 9, 10 i 22 kwietnia 2015 r. Umowy zostaly zawarte
w dniach: trzy 23 kwietnia 2015 . i jedna 5 maja 2015 .

9 W latach 2013-2014 regulamin taki nie zostat wprowadzony.

10 Wnioski ztozone w dniach: 2, 15, 17 i 29 marca 2016 r. oraz 4 i 18 kwietnia 2016 r. Umowy zostaty zawarte: cztery 11 maja
2016 r. (przy czym jeden podmiot zrezygnowat z refundacji) i jedna 29 sierpnia 2016 r.
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z ubiegania sie o dotacje, a dwie rozpoczely samodzielnie prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej zanim Starostwo uzyskato srodki z WRMR. W kolejnym roku wptynety
trzy wnioski na kwote 139.159 zt i dwa zostaly przyjete na kwote 50.000 zt. Wniosek,
ktéremu nie przyznano refundacji wptynat jako ostatni, a $rodki finansowe byly juz
rozdysponowane. W 2015 r. nie wplyngt zaden wniosek, natomiast w | potowie
2016 r. wplynely dwa wnioski na kwote 109.221,18 zt, z czego umowe zawarto
z jednym wnioskodawcg na kwote 41.950,97 zi"'. Z uwagi na brak $rodkow
finansowych nie zostata zawarta umowa z drugim wnioskodawcg. Wszyscy
wnioskodawcy zostali pisemnie poinformowani o nieprzyznaniu dofinansowania.
(dowod: akta kontroli str. 52, 55-82, 88-104, 559-1054)

Szczegotowej kontroli poddano 10 wnioskéw zlozonych w latach 2013-2015,
z czego cztery dotyczyly podjecia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
niepetnosprawne i szes¢ — refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepeinosprawnej. taczna wartos¢ wnioskowana o refundacie wyniosta
542.959,03 zt, z czego przyznano 394.000 zt.

Pracownicy Starostwa rzetelnie weryfikowali wnioski, a w sytuacjach niedotgczenia
wszystkich niezbednych dokumentéw wystepowali do wnioskodawcow o ich
uzupetienie. Po ztozeniu wniosku wnioskodawcy byli zapraszani na negocjacje,
w celu oméwienia zakresu i wysokoéci refundacji. Po zawarciu umédw wnioskodawcy
przedktadali stosowne dokumenty potwierdzajace wywigzania sie z jej postanowien.
W badanej probie nie stwierdzono zawarcia uméw z wnioskodawcami, pomimo
niekompletnosci  wnioskow. Po  spetnieniu  wszystkich  warunkéw przez
wnioskodawcow, Starostwo przekazywato na wskazane przez nich rachunki
bankowe $érodki finansowe w wysokosciach okreslonych w umowach. W okresie
obowigzywania umoéw (lub do korica | pdirocza 2016 r.) pieciu wnioskodawcow,
ktorym Starostwo zrefundowato koszty wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepeinosprawnej sktadato okreslone w umowach dokumenty potwierdzajace
zatrudnienie o0séb niepetnosprawnych. Czterech wnioskodawcow, ktdrzy wystapili
0 przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze] przez osoby
niepetnosprawne potwierdzato co p6t roku przez okres dwoch lat od zawarcia
umowy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, informacjami uzyskiwanymi
z Urzedu Skarbowego.

Dofinasowania zostaly udzielone do wysokosci okre$lonej w art. 12a ust. 1 i art. 26e
ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe;.

Pracownicy Starostwa przeprowadzali kontrole u $wiadczeniodawcow w trakcie
realizacji umoéw, podczas ktorych nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Nie analizowali natomiast efektywnosci zatrudnieniowej oséb niepeinosprawnych
w ramach wykorzystanych przez nich poszczegoinych form wsparcia zawodowego,
ti. pozostawania przez osoby niepetnosprawne w zatrudnieniu po wygasnieciu
uméw o dofinansowaniu do instrumentow i ustug rynku pracy.

Pracownicy Starostwa podczas realizowania zadah z zakresu aktywizacji
zawodowej 0sob niepelnosprawnych nie korzystali ze specjalistycznych systemow
informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 559-936, 1295-1299)

W przypadku jednej z 10 skontrolowanych umoéw w sprawie refundacji ze srodkow
PFRON kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej
Starosta nie egzekwowat od podmiotu, ktoremu przyznano refundacje, obowigzku
comiesiecznego sktadania kopii raportéw imiennych ZUS RCA. Podmiot ten sktadat
raporty ZUS DRA, co nie byto wymagane umowa,

" Umowa zostata zawarta 6 grudnia 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

W toku kontroli Starosta wyegzekwowat od podmiotu sprawozdania ZUS RCA za
okres od zatrudnienia osoby niepetnosprawnej do stycznia 2017 r.

Starosta nie skorzystat z mozliwosci rozwigzania umowy ze skutkiem

natychmiastowym, do czego miat prawo na postawie § 8 ust. 2 zawartej umowy

w sprawie refundacji ze srodkéw PFRON kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
dla osoby niepetnosprawne;.

(dowod: akta kontroli str. 857-864, 1255-1267)

W okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe w Radomsku nie byto
kontrolowane przez PFRON.

(dowod: akta kontroli str. 1295-1299)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2013 - | pétrocze 2016 Starostwo realizowalo zadania zwigzane
z aktywizacjg zawodowg o0sOb niepetnosprawnych polegajace na zwrocie
kosztdbw wyposazenia stanowisk pracy oraz dofinansowaniu rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej, pomimo ze zgodnie z art. 35a ust. 2 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej zadania te powinny by¢ realizowane przez PUP.

(dowdd: akta kontroli str. 7-41)

Starosta wyjasnit, iz z uwagi na to, Ze zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej mozna zaliczy¢ do grupy zadan wiasnych powiatu, od 1999 r.
Swiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym odbywalo si¢ w Starostwie,
gdzie miescito sie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej realizowane byto przez osobe zatrudniong w Referacie
ds. Ochrony Zdrowia. Starosta jako zwierzchnik podlegtych mu jednostek przyja,
ze realizacja powyzszych zadan bedzie realizowana w Starostwie Powiatowym.
Taki sposob realizacji przedmiotowych zadarn nie byt kwestionowany przez
PFRON, ktéremu byly przekazywane sprowadzania z realizacji.

Zdaniem Najwyzszej izby Kontroli zadania, 0 ktérych mowa w art. 35a ust. 2
ustawy o rehabilitacji zawodowej, pomimo ze nalezg do zadan wiasnych
wykonywanych przez samorzady powiatowe, mogg byé realizowane wytacznie
przez okreSlone w przepisach tej ustawy jednostki organizacyjne powiatu,
tj. powiatowe centra pomocy rodzinie (w zakresie art. 35a ust. 2 pkt 1) oraz
powiatowe urzedy pracy (art. 351ust. 2 pkt 2). W art. 35a ust. 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej ustawodawca wprost okreslit, jakie zadania nalezg do
whasciwosci konkretnych jednostek organizacyjnych powiatu (PCP i PUP), co nie
pozwala na wykonywanie ww. zadan przez inne jednostki organizacyjne powiatu.

W trakcie kontroli pismem z dnia 9 marca 2017 r. skierowanym do Dyrektora
PUP, Starosta przekazat do PUP dokumentacje (zlozong do Starostwa do dnia
9 marca 2017 r.) dotyczacg 5 wnioskéw ztozonych prze pracodawcow na zwrot
kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepefnosprawnej i 1 wniosek
Ztozony przez osobe niepelnosprawng na rozpoczecie  dziatalnosci.
Jednocze$nie zaznaczyt, ze umowy rozpoczete, ktére sq w trakcie realizacji
pozostang w Starostwie Powiatowym w Radomsku w Referacie ds. Zdrowia
i Polityki Spotecznej do czasu ich zakonczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1232-1236, 1238-1239)

2. W Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym samorzadu powiatowego z realizacji
zadan z zakresu rehabilitacji i zatrudnienia osob niepetnosprawnych
finansowanych ze $rodkéw PFRON za IV kwartat 2013 r..

a) wartos¢ ztozonych wnioskéw dotyczacych zwrotu kosztdw wyposazenia
stanowisk pracy osoby niepeinosprawnej (poz. 23) zostata wykazana
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w wysokosci 252.000 z, natomiast faktycznie wartos¢ ztozonych wnioskow
wynosita 270.800 zt,

b) ilo§¢ i wartoS¢ ztozonych wnioskébw na dofinansowanie rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wktadu do spotdzielni
socjalnej przez osoby niepetnosprawne (poz. 103) wskazano odpowiednio
6 wnioskéw na kwote 192.740 zt, natomiast faktycznie zlozonych zostato
7 wnioskdw na kwote 212.740 zt.

Starosta stwierdzit, ze nie jest w stanie wyjasni¢ nieprawidtowego sporzadzenia
ww. sprawozdania za 2013 r. poniewaz osoba, ktéra je sporzadzata nie pracuje
w Starostwie od 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 417-424, 559-719, 1255-1259)

3. W Regulaminie dokonywania ze $rodkéw PFRON zwrotu kosztéw wyposazenia

stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej obowigzujacym od 31 marca 2015 r.

w § 4 pkt 9 wprowadzono zapis, ze refundacja nie moze by¢ przyznana

pracodawcy, jezeli planuje zatrudni¢ osobe niepeinosprawna, zarejestrowang

w PUP jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy, z ktérg pozostaje

w stosunku pokrewienstwa w linii prostej lub bocznej, powinowactwa,

wspoimatzonka, pomimo ze ustawa o rehabilitacji zawodowej nie przewiduje
ograniczen z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 70-82)

Po terminie wprowadzenia przedmiotowego zapisu nie stwierdzono przypadkow
Zlozenia takich wnioskow i odmowy udzielenia dofinansowania osobie
niepetnosprawnej, ktéra pozostaje w stosunku pokrewienstwa w linii prostej lub
bocznej, powinowactwa, wspotmatzonka w stosunku do pracodawcy, chcacego
takg osobe zatrudnic.

(dowdd: akta kontroli str. 843-936)

Starosta wyjasnit, ze powyzszy zapis wprowadzono z czysto spotecznych
pobudek, majac na celu dobro osdb niepetnosprawnych nie nalezgcych do
rodziny. Uwaza sie, ze osoba otrzymujgca $rodki finansowe z PFRON uzyskuje
pomoc z $rodkéw publicznych a zatrudniajgc osobe bliskg pomoc ta sie
zwieksza. Wprowadzajac ten zapis wykazano troske o osoby niepetnosprawne
tzw. z zewnatrz, ktbre sg bezrobotne lub poszukujg pracy i chetnie jg podejma,
za ktorg otrzymajg wynagrodzenie, ktore czesto jest jedynym dochodem takiej
osoby i jej rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 1297-1299)
NIK zwraca uwage, Ze ustawa wskazuje enumeratywnie przesfanki
umozliwiajace korzystanie z instrumentéw rehabilitacji zawodowej i nie okre$la
ograniczen dotyczacych stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa. Regulamin
wprowadzit kryteria zawezajgce w stosunku do ustawy. Obostrzenie
skutkowatoby wiekszym ograniczeniem dostepu niepetnosprawnych do rynku

pracy.

Ocena czastkowa Na_jwyzsz'a’ Izba Kontroli 'o_cenia pqzytywnie, mimo stwi'erdzonych nieprawidtowosci
| dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.




Opis stanu
faktycznego

Podejmowanie przez Staroste Tomaszowskiego dziatan na
rzecz wzrostu zatrudnienia i poprawy sytuacji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy

Rada Powiatu przyjeta na lata 2009-2013 i 2014-2020 Programy Dziatan na Rzecz
Osdb Niepetnosprawnych'2. W pierwszym Programie jako zadania do realizacji
z zakresu zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej 0sOb niepeinosprawnych
wyszczegolniono m.in.: wspieranie dzialah w zaistnieniu na rynku pracy poprzez
organizowanie spotkan z pracodawcami, porady indywidualne i organizowanie
szkolen przygotowujacych do poszukiwania pracy, podnoszenie kwalifikacii
zawodowych poprzez zwigkszenie dostepnosci szkolen, wspieranie zatrudnienia
z wykorzystaniem $rodkéw finansowych PFRON, Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spofecznego, wspieranie przedsiebiorczosci poprzez udzielanie $rodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, promowanie programow realizowanych dla
bezrobotnych powiatu radomszczanskiego oraz organizowanie giefd pracy.

W Programie sporzadzanym na lata 2014-2020 okreslono m.in. nastepujace
zadania:

a) pomoc osobom niepetnosprawnym w przystosowaniu sie do funkcjonowania na
otwartym rynku pracy poprzez: poradnictwo zawodowe, organizowanie szkolen
i giefd pracy,

b) wspieranie zatrudnienia i samo zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych poprzez:
wskazanie korzysci wynikajacych z zatrudnienia takich osob, pomoc finansowa
dla pracodawcow na tworzenie i wyposazenia stanowisk pracy, wsparcie 0séb
niepetnosprawnych podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, organizowanie
subsydiowanych miejsc pracy, organizowanie stazy oraz wspieranie tworzenia
spotdzielni socjalnych.

W Programie tym oczekiwanymi rezultatami z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych byto m.in.: zwiekszenie zatrudnienia na otwartym i chronionym
rynku pracy, zwigkszenie oferty szkoleniowej, wzrost aktywnoséci zawodowej na
rynku pracy, utatwienie zdobycia i utrzymania zatrudnienia oraz podniesienie
kwalifikacji zawodowych, zwiekszenie zainteresowania pracodawcéw zatrudnieniem
0s6b niepetnosprawnych.

Za 2013 r. nie zostato sporzadzone sprawozdanie z realizacji Programu Dziatan na
Rzecz Osob Niepetnosprawnych, co Starosta ttumaczyt brakiem takiego obowigzku
wynikajacego z Programu. Zostata natomiast sporzadzona informacja dla Komisji
Zdrowia i Pomocy Spotecznej Rady Powiatu, z wykorzystania srodkéw PFRON
w 2013 r. Dane w niej zawarte byty zgodne z faktycznie poniesionymi wydatkami.

W sprawozdaniach z realizacji Programéw za rok 2014 i 2015 r. ilo§¢ bezrobotnych
niepetnosprawnych, ktorym udzielono wsparcia w ramach srodkéw z PFRON, jak
rowniez wysokoSC tych $rodkdw, zostaly wykazane zgodnie z faktycznie
zrealizowanymi zadaniami w zakresie rehabilitacji zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 105-191, 12565-1259, 1271-1294)

Poza srodkami uzyskanymi z PFRON w ramach algorytmu i Programu WRMR
Starostwo nie pozyskiwato dodatkowych Srodkéw na rehabilitacje zawodows.
(dowod: akta kontroli str. 48-52, 1295-1299)

Jak wyjasnit Starosta, ani Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku, ani
Referat ds. Ochrony Zdrowia w Starostwie Powiatowym w Radomsku, nie
podejmowaty dziatan w celu planowania i identyfikowania potrzeb zawodowych os6b
niepetnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowe;j.

12 Uchwaty Rady Powiatu Radomszczanskiego: nr XXX1/240/2009 z 28 kwietnia 2009 r. i nr XLIV/317/2014 z 26 marca 2014 r,
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(dowod: akta kontroli str. 1255-1259)

W Starostwie prowadzono polityke zatrudnieniowg osob niepetnosprawnych
polegajaca na uzyskaniu wymaganego wskaznika zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych w wysokosci 6%. W poszczegolnych latach liczba oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych w Starostwie wynosita:

a) w2013 r. — 10 osdb, co stanowito 7% wszystkich pracownikow,
b) w2014 r. - 11 0s6b, co stanowito 7% wszystkich pracownikdw,
c) w2015r. - 10 osdb, co stanowito 6% wszystkich pracownikéw,
d) w pétroczu 2016 r. — 8 0sbb, co stanowito 6% wszystkich pracownikow.

Osoby niepetnosprawne pracujace w ww. latach zajmowaly stanowiska: dozorca,
podinspektor, inspektor, sprzataczka, specjalista i naczelnik. Wynagrodzenie oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych w Starostwie nie bylo dofinansowywane ze
srodkéw PFRON.

(dowod: akta kontroli str. 1232-1237)

Referat ds. Ochrony Zdrowia wykonujacy zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;
miescit sie na parterze budynku Starostwa. Dojécia i dojazdy do budynku byly
utwardzone bez ubytkéw i nieréwnosci. Chodnik byt szerokosci 2,1 m, do ktdrego
z dwoch miejsc postojowych przeznaczonych dla o0s6b niepetnosprawnych,
oznaczonych znakami poziomymi i znakiem pionowym, byt zrobiony podjazd
zaczynajgcy sie na poziomie drogi. Do budynku doprowadzony byt podjazd dla oséb
niepetnosprawnych o kraweznikach wysokosci 0,14 m i z obustronnymi poreczami
(dolna porecz na wysokosci 0,75 m). Wysokos¢ schodéw do pokonania przy wejsciu
do budynku wynosita 0,35 m, a stopieri nachylenia pochylni 6%. W budynku
Starostwa nie byta zamontowana winda.

W drzwiach wejsciowych, jak réwniez w drzwiach Referatu ds. Ochrony Zdrowia
i pomieszczenia higienicznosanitarnego nie bylo progéw. SzerokoS¢ drzwi
wejéciowych oraz drzwi do pomieszczenia higienicznosanitarnego wynosity co
najmniej 0,9 m. Pomieszczenie to bylo wyposazone w ustep, umywalke
przystosowang dla 0sob niepetnosprawnych oraz byly zamontowane odpowiednie
uchwyty ulatwiajace korzystanie z tych urzadzeh. W pomieszczeniu
higienicznosanitarnym na parterze budynku, przeznaczonym dla o0séb
niepetnosprawnych, przestrzei manewrowa wynosi 1,91 x 1,39 m, pomimo ze
zgodnie z § 86 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie' przestrzen ta powinna wynosi¢ 1,5 x 1,5 m.

Starosta wyjasnit, ze budynek, w ktorym miesci sie Starostwo zostat zaadaptowany
po hotelu robotniczym, a przeprowadzone remonty odbyly sie bez naruszenia
elementow konstrukcyjnych budynku. Gabaryty pomieszczer nie pozwalajg na
uzyskanie odpowiednich wymiaréw zalecanych przepisami prawa i warunkami
technicznymi, a odstepstwo od wymiaréw jest znikome i nie powoduje utrudnien
W poruszaniu sie osobom niepefnosprawnym.

Na parterze budynku nie bylo Zadnych tablic informacyjnych, jak rdwniez
oznaczenia numerow pokojow i wizytbwek, z uwagi na trwajacy remont.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, dtugo$c¢
stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych uzytkowanych przez osoby
niepeinosprawne powinna wynosi¢ co najmniej 5 m. Ogledziny wykazaty, ze diugos¢
ta wyniosta 4,54 m.

13Dz. U.z2015r., poz. 1422.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Starosta wyjasnit, Zze dtugos¢ ta jest zgodna z zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach .

(dowod: akta kontroli str. 1055-1060)

W latach 2013 - | pdirocze 2016 do Starostwa nie wptynely zadne skargi, uwagi,
sugestie, badz inne sygnaly na temat funkcjonujacego systemu ustug i instrumentow
rynku pracy oraz jego finansowania w aspekcie pomocy wejscia osobom
niepetnosprawnym na rynek pracy i utrzymania si¢ na nim.

(dowod: akta kontroli str. 1232-1236)

W 2013 r. zostat przeprowadzony audyt PUP, obejmujacy okres 2010-2013
i nastepujacy zakres przedmiotowy: analiza uwarunkowan organizacyjnych
przyjetych w PUP pod wzgledem legalnosci i efektywno$ci, analiza i ocena
efektownosci zarzadzania zasobem kadrowym oraz ocena dziatalnosci Centrum
Aktywizacji Zawodowej z uwzglednieniem przyjetych zasad w zakresie dostepnosci
i efektywnosci udzielonej pomocy dla bezrobotnych. Poza nieprawidtowosciami
dotyczacymi spraw personalnych i organizacyjnych Urzedu, stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci, ktére dotyczyly: odbywania stazy przez bezrobotnych, udzielania
refundacji kosztdw wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznanych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, organizacji prac
interwencyjnych i robét publicznych.

Po przeprowadzonym audycie p.o. Dyrektora PUP wprowadzit plan naprawczy
w celu usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci.
(dowod: akta kontroli str. 1140-1231)

W pozostatym okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa nie przeprowadzili
kontroli w zakresie wywigzywania si¢ przez PUP z obowigzku wsparcia
zawodowego 0s6b niepetnosprawnych. Natomiast Zespdt Kontrolny Komisii
Rewizyjnej Rady Powiatu Radomszczanskiego przeprowadzit kontrole PUP za rok
2013, 2014 i 2015 w zakresie zwalczania bezrobocia (z uwzglednieniem Starostwa
Powiatowego w Radomsku i jednostek mu podlegtych), w tym rowniez w zakresie
srodkow finansowych przeznaczonych na aktywne formy zatrudnienia - ze
wskazaniem kwot i miejsc skierowania tych $rodkéw. Kontrolg objeto dziatania PUP
zarbwno w zakresie wsparcia zawodowego 0sdb petnosprawnych, jak
i niepetnosprawnych. Wnioski pokontrolne dotyczyly: doprecyzowania kryteriéw
przyznawania Srodkoéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz doposazenie
stanowisk pracy, wypracowania mechanizmu powodujacego zwiekszenie
zainteresowania ze strony samorzaddw pracami spotecznie-uzytecznymi (rok 2013)
oraz pozyskanie nowego lokalu na archiwum (rok 2014). W odpowiedzi na wnioski
pokontrolne Dyrekcja PUP stwierdzita podjecie dziatah w zakresie ich realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1061-1139)

W Starostwie nie zostaly wprowadzone do stosowania dobre praktyki z zakresu
aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 1297-1299)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc¢:

Budynek Starostwa Powiatowego w Radomsku i zwigzane z nim urzadzenia nie
odpowiadaly warunkom technicznym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
w nastepujacym zakresie:

1Dz U.z2003r. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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a) pochylnie przeznaczone dla o0sob niepeinosprawnych majg szerokos¢
ptaszczyzny ruchu 1,06 m, pomimo ze zgodnie z § 71 ust. 1 szerokos¢ ta
powinna wynosi¢ 1,2 m,

b) powierzchnia spocznika przy pochylni dla os6b niepetnosprawnych
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich ma wymiary 1,4 x 4,4 m poza polem
otwierania skrzydta drzwi wejsciowych do budynku, pomimo ze zgodnie z § 71
ust. 3 powinno wynosi¢ co najmniej 1,5x 1,5 m,

c) obustronne gdrne porecze przy balustradzie i cianie przylegtej do pochylni
przeznaczonej dia oséb niepetnosprawnych umieszczone sg na wysokosci
1,04 m od ptaszczyzny ruchu, pomimo ze zgodnie z § 298 ust. 4 powinny by¢
umieszczone na wysokosci 0,9 m.

(dowod: akta kontroli str. 1055-1058)

W zakresie pochyini, spocznika przy pochylni oraz poreczy Starosta stwierdzit, ze
zostaly one wykonane niezgodnie z projektem przystosowania wejscia dla osob
niepetnosprawnych z 1997 r, gdzie inwestorem byt Urzad Rejonowy
w Radomsku. Zwrécit uwage, ze w zwigzku z brakiem uwag co do wymiaréw
urzadzen wchodzacych w skfad wejscia dla oséb niepetnosprawnych ze strony
odpowiednich stuzb oraz ze strony 0séb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich,
wejscie uznane zostalo jako spetniajace wszelkie wymogi.

Jednoczesnie Starosta zapewnit, iz dokonana zostanie przebudowa wejécia zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, niezwtocznie po uzyskaniu $rodkow finansowych na
ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 1255--1259)

ba d‘;‘f’:’:ﬂgg}!ﬁgg W Programie na lata 2009-2013 nie okreslono zadnych wskaznikow (miernikow),
) ktére moglyby postuzy¢ do oceny poziomu realizacji zadan oraz stopnia osiggniecia
zatozonych celéw Programu.

W Programie na lata 2104-2020 mierniki osiggniecia celow zostaly okreslone
w sposob ogdliny, bez wskazania konkretnych wartosci, ktére mozna by wykorzysta¢
do poréwnania stopnia realizacji Programu. Byly to m.in. liczba osob
niepetnosprawnych: zarejestrowanych w PUP, objetych réznymi formami aktywacji
zawodowej, ktore ofrzymaly pomoc na podjecie wiasnej dziafalnosci, ktore
skorzystaly ze szkolen (kwota wydatkowana na to zadanie), czy liczba miejsc pracy
dla os6b niepetnosprawnych i monitoring prowadzenia dziatan.

Starosta potwierdzit, ze mierniki osiggniecia celéw zostaly okreslone w sposob
ogdiny.

(dowod: akta kontroli str. 105-163, 1265-1259)
NIK zwraca uwage, ze brak okreslenia konkretnych miemikéw powoduje brak
mozliwosci przeprowadzenia ewaluacji funkcjonujacego w Powiecie Programu
dotyczacych rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych pod katem realizacii
zalozonych celdw i osiagnietych rezultatow.

Dokonanie oceny z przebiegu i realizacji programéw wspierajgcych wzrost
zatrudnienia — w ocenie NIK - pozwolitoby na zweryfikowanie trafnosci zatozonych
celéw, co mogloby pomoc w zwiekszaniu skutecznosci dziatan wspierajacych osoby
niepetnosprawne. Ustalanie miernikéw bowiem bez okreslenia ich docelowej
wartosci niesie ryzyko nieprecyzyjnego planowania, jak rowniez niedoktadnego
szacowania wydatkow w ramach danego zadania.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci

Ocepichstkowa ! dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o kontynuowanie dziatari organizacyjno-
prawnych zmierzajgcych do kompleksowego przekazania zadan wynikajacych z art.
35a ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej do Powiatowego Urzedu Pracy
w Radomsku.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia? 2 kwietnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Dominik Gotacki Przemystaw Szewczyk
specjalista k.p.
A A,
- padpis
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