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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/049 — Lokalne formy ochrony przyrody. Okres objety kontrolg — lata 2015 — 2017
(I pétrocze).

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Roman Korczynski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/M24/2017 z dnia 16.08.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Bolimowie, 99-417 Boliméw, ul. Lowicka 9. REGON 000535385,
zwany dalej ,Urzedem’.

Stanistaw Linart, Wojt Gminy Boliméw od dnia 5 grudnia 2006 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Sekretarzem Gminy, upowaznionym do zastepowania Wojta Gminy w czasie jego
nieobecnoéci, jest Andrzej Czamota.

(dowdd: akta kontroli str. 191-193)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

przestrzeganie  okreSlonych w  obowigzujacych  przepisach  procedur
dotyczacych ustanawiania i znoszenia lokalnych form ochrony przyrody;

— prawidiowe oznakowanie pomnikow przyrody i uzytkébw ekologicznych za
pomoca tablic informujacych o nazwie form ochrony przyrody;

— wilasciwy stan poddanych ogledzinom pomnikéw przyrody i uzytkow
ekologicznych, $wiadczacy o tym, ze zachowane zostaly wartosci, dla ktorych
zostaty one utworzone;

— prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych ochrony
przyrody.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono natomiast nieprawidtowosci

polegajace na:

— braku aktualnego Programu ochrony srodowiska Gminy;

— braku spojnosci pomiedzy dokumentami strategicznymi Gminy, opracowaniem
ekofizjograficznym oraz danymi w rejestrze form ochrony przyrody

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogdlng ¢ dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

prowadzonym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi
w zakresie ilosci lokalnych form ochrony przyrody;

— nieprzekazaniu do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi kopii
uchwaly Rady Gminy Boliméw w sprawie uzytkdw ekologicznych oraz
w przestaniu ww. uchwaly do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
wterminie 402 dni daty podjecia uchwaly w tym przedmiocie, a takze
niezamieszczeniu informacji dotyczacych uzytkéw zawartych w ww. uchwale
w centralnym rejestrze form ochrony przyrody;

— braku nadzorowania realizacji przez podmiot wyznaczony do nadzoru nad
uzytkami ekologicznymi, obowigzku okre$lonego w art. 115 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony
lokalnych form ochrony przyrody

1.1. Wedtug Regulaminu organizacyjnego Urzedu zadania w zakresie ochrony
srodowiska przypisano do Referatu Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i Promocii
(dalej ,GRGIP), tj. prowadzenie spraw zwigzanych ze sporzadzaniem gminnego
programu ochrony srodowiska oraz wspotdziatanie z odpowiednimi organami
w zakresie wzajemnego uzgadniania i opiniowania programoéw ochrony $rodowiska
oraz realizacja zadai wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody, wtym
rozpatrywanie wnioskow i wydawanie zezwolen na usuniecie drzew i krzewow na
terenie Gminy, nakladanie i wyliczanie kar zwigzanych z samowolng wycinkg drzew
i krzewOw na terenie Gminy.
Do zadan tego Referatu w zakresie gospodarki przestrzennej przypisano m.in.
prowadzenie materiatow wyjsciowych i prowadzenie dokumentaciji formalno-prawnej
w procesie sporzadzania studium i mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 9-14, 28-32)

W zakresach obowigzkéw dwoch pracownikéw Referatu zapisano m.in.:

— prowadzenie materiatbw wyjSciowych i prowadzenie dokumentacji formalno-
prawnej w procesie sporzadzania: studium i mpzp;

— prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przyjmowaniem i rozpatrywaniem
wnioskow dotyczacych studium i mpzp;

— prowadzenie spraw z zakresu ochrony $rodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 15-21, 110, 146)

1.2. Z przegladu plandw finansowych na lata 2015 - 2017 Gminy Boliméw wynikato,
ze na 2015 r. w dziale 900 Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska,
w rozdziale 90019 Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z kar i oplat
za korzystanie ze $rodowiska, zaplanowano dochody w wysokosci 12.000,00 zt.
Wydatkéw nie zaplanowano. Na 2016 r. w ww. rozdziale zaplanowano dochody
i wydatki w wysokosci 12.000,00 zt, z przeznaczeniem na likwidacje dzikich
wysypisk $mieci. Na 2017 r. zaplanowane zostaty dochody w powyzszym rozdziale
w wysokosci 11.000,00 zt. Wydatkéw nie zaplanowano. W rozdziale 90008 Ochrona
roznorodnosci  biologicznej ikrajobrazu, w latach 2015-2017 nie planowano
dochodéw i wydatkow.

W budzetach gminy Bolimow na lata 2015 — 2017 nie zapewniono $rodkéw na
dziatania dotyczace lokalnych form ochrony przyrody.



Z analizy Strategii Rozwoju Gminy Boliméw na lata 2014-2022 przyjetej Uchwatg
Nr XLVI/253/2014 Rady Gminy Boliméw z dnia 5 wrzesnia 2014 r. oraz Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wynikalo, ze nie
zawarto w nich zapisow dotyczacych wydatkéw zwigzanych z lokalnymi formami
ochrony przyrody.
Wojt Gminy wyjasnit, ze przy planowaniu budzetdw referat merytoryczny nie
zgtaszat potrzeb wydatkdw, zwiazanych z lokalnymi formami ochrony przyrody.
(dowod: akta kontroli str. 73, 111, 147, 170-190, 194-211)

W latach 2015, 2016 12017 (I pdtrocze) do Urzedu nie wplynety pisma, skargi
i wnioski na niszczenie lokalnych form ochrony przyrody oraz wskazujgce potrzebe
podjecia koniecznych dziatar.

(dowod: akta kontroli str. 112, 135, 147)

1.3. W Gminie Boliméw nie opracowano i nie wprowadzono standardow dziatan dla
zachowania okreslonych form ochrony przyrody. Nie opracowano w szczegdlnosci
zadnych procedur, ktére okre$lataby zasady wizytacji form ochrony przyrody i ich
czestotliwosci oraz postepowania w przypadku stwierdzenia pogorszenia stanu
obiektéw/obszardw objetych takg ochrong,

(dowdd: akta kontroli str. 112, 147)

1.4. Zgodnie z danymi ze sprawozdan statystycznych SG-01 na koniec 2015 r.
i 2016 r. w Gminie Boliméw byfo 21 pomnikéw przyrody i 58 uzytkéw ekologicznych
o powierzchni 60,67 ha. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2017 r. liczba tych form
ochrony przyrody nie ulegta zmianie. Na terenie Gminy nie bylo stanowisk
dokumentacyjnych i zespotéw przyrodniczo — krajobrazowych.

(dowod: akta kontroli str. 22-27)

1.5. Dane wykazane w sprawozdaniach SG-01 za lata 2015 i 2016 w zakresie
pomnikow przyrody zgodne byly z danymi w Rejestrze Form Ochrony Przyrody
prowadzonym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi (dalej
,RDOS).

Liczba uzytkéw ekologicznych wg SG-01 za ww. lata wynosita 58, natomiast
w rejestrze RDOS wykazywanych bylo 56 uzytkéw.

Kierownik Referatu GRGIiP wyjasnita, ze w sprawozdaniach SG - O1, Gmina
Boliméw podawata jako ilo$¢ uzytkow ekologicznych znajdujgcych sie w obrebie
gminy Boliméw, liczbe 58 zgodng z iloscig uzytkow wyznaczonych
Rozporzadzeniami Wojewody Skierniewickiego. Wyjasnita rowniez, iz zgodnie
z Rozporzadzeniem Wojewody Skierniewickiego Nr 27 z dnia 7 grudnia 1998 r.
w sprawie uznania za uzytki ekologiczne?, w Gminie ustanowione zostaty dwa uzytki
ekologiczne, znajdujgce sie w LeSnictwie Zakrzew, Nadlesnictwo Skierniewice.
Uzytki te znajdujg sie rowniez w rejestrze form ochrony przyrody RDOS3, gdzie
w kolumnie ,Gmina” wpisana zastala Gmina Bolimow. Pozycje te wyrdzniono
kolorem czerwonym z zaznaczeniem, ze faktycznie znajdujg si¢ one teraz na terenie
woj. mazowieckiego. Rozporzgdzenie Wojewody w stosunku do wymienionych
uzytkdw, nie zostato zmienione ani uchylone zadnym innym aktem prawnym, wobec
powyzszego nie ma podstaw do zdjecia przedmiotowych uzytkéw z rejestru Gminy
Bolimow.

(dowdd: akta kontroli str. 33-39)
1.6. Uzytki ekologiczne ustanowiono na mocy nastepujacych aktow:

2Dz Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 22, poz. 251,
3Poz. 1311132,



— Rozporzadzenie Nr 27 Wojewody Skierniewickiego z dnia 7 grudnia 1998r.
w sprawie uznania za uzytki ekologiczne? - dla 25 uzytkow ekologicznych;

— Rozporzadzenie Nr 2 Wojewody Skierniewickiego z dnia 15 stycznia 1997 r.
w sprawie uznania za uzytki ekologiczne?® dla jednego uzytku ekologicznego

— Uchwata Nr XVII/92/2016 Rady Gminy Boliméw z dnia 26 lutego 2016 r.
w sprawie uzytkbéw ekologicznych na terenie gminy Boliméw® - dla 32 uzytkdw.
W odniesieniu do tych uzytkdw stracity moc nastepujace rozporzadzenia
Wojewody Skierniewickiego w sprawie uznania za uzytki ekologiczne: Nr 2
z dnia 15 stycznia 1997 r.7, Nr 27 z dnia 7 grudnia 1998 r.8, Nr 15 z dnia
26 czerwca 1997 r.9 oraz Nr 30 z dnia 21 grudnia 1998 r.10;

Pomniki przyrody ustanowiono na mocy nastepujacych zarzadzen i rozporzadzen
Wojewody Skierniewickiego w sprawie uznania za pomniki przyrody:

— Zarzadzenie Nr 29 z dnia 31 grudnia 1986 r.1" dla 6 pomnikow przyrody;

— Zarzadzenie Nr 6 z dnia 24 lutego 1988 r. dla 4 pomnikéw przyrody;

— Zarzadzenie Nr 6 z dnia 3 marca 1990 r.'2 dla 1 pomnika przyrody'3;

— Rozporzadzenie Nr 2 z dnia 18 stycznia 1994 r.14 dia 5 pomnikéw przyrody;

— Rozporzadzenie Nr 1 z dnia 7 stycznia 1998 r.5 dla 3 pomnikéw przyrody;

— Rozporzadzenie Nr 29 z dnia 21 grudnia 1998 r.16 dla 2 pomnikéw przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 87-109)

1.7. Wszystkie 32 uzytki ekologiczne ustanowione Uchwalg Nr XVII/92/2016 Rady
Gminy Boliméw z dnia 26 lutego 2016 r. znajdowaty sie w nadzorze Laséw
Panstwowych  Nadlesnictwa Skierniewice. Dla pozostalych 26  uzytkow
ekologicznych, potozonych na terenie bedacym wiasnosciq Skarbu Panstwa
nadzorujgcym jest Gmina Bolimow.

Dla 8 pomnikow przyrody, znajdujacych sie na terenie bedacym wtasnoscig Skarbu
Panstwa idla 13 pomnikéw przyrody znajdujacych sie na terenach prywatnych
nadzorujgcym jest Gmina Bolimow.

(dowod: akta kontroli str. 87-109)

1.8. Nie zawierano porozumien lub umdw na wykonanie nadzoru i wykonanie
ochrony danej formy ochrony przyrody z podmiotami wskazanymi w aktach
prawnych ustanawiajacych dane formy ochrony przyrody jako nadzorujacy.
Nie wymagano raportow/sprawozdan z podejmowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 148)

4Dz, Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 22, poz. 251.

5Dz. Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 1, poz. 2.

6 Dz. Urz. Woj. Lodzkiego, poz. 1289 z dnia 17 marca 2016 r.
7 Dz. Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 1, poz. 2.

8 Dz, Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 22, poz. 251.

9Dz, Urz. Woj. Lodzkiego Nr 15, poz. 76.

10 Dz, Urz.Woj. Skierniewickiego Nr 23, poz. 269.

11 Dz, Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 1, poz. 3.

12 Dz. Urz. Woj Skierniewickiego Nr 3, poz. 65.

13 Ochrona zniesiona Uchwatg Nr XXX11/169/2017 Rady Gminy Bolimow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie zniesienia
statusu pomnika przyrody. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 3252 z dnia 17 lipca 2017 r.).

14 Dz. Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 2, poz. 9.
15Dz.Urz. Woj. skiemiewickiego Nr 2, poz. 12.
18 Dz, Urz. woj. Skierniewickiego Nr 23, poz. 268.



1.9. 39 lokalnych form ochrony przyrody (tj. 26 uzytkéw ekologicznych
i 13 pomnikéw przyrody) znajdowato sie¢ na terenie Bolimowskiego Parku
Krajobrazowego, a 39 kolejnych lokalnych form ochrony przyrody (fj. 32 uzytki
ekologiczne i 7 pomnikow przyrody) na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Pradoliny Warszawsko-Berlifiskiej. Zarzadzajacy tymi obszarami nie byli wykazani
jako nadzorujgcy lokalne formy ochrony przyrody. Nie podejmowano innych ustalen
dotyczacych ochrony tych obszarow.

(dowod: akta kontroli str. 112, 148)

1.10. Sposréd 21 pomnikdéw przyrody w postaci drzew, 13 z nich zlokalizowanych
byto na gruntach stanowigcych wasno$¢ osob trzecich. Z wiascicielami nie
zawierano porozumien czy tez uméw w sprawie ochrony tych obiektow. Wszystkie
pomniki ~ przyrody  zostaly  ustanowione  Rozporzadzeniami  Wojewody
Skierniewickiego.

(dowod: akta kontroli str. 112, 148)

1.11. Analiza Strategii Rozwoju Gminy Boliméw na lata 2014-2022 przyjetej
Uchwatg Nr XLV1/253/2014 Rady Gminy Boliméw z dnia 5 wrzesnia 2014 r.
wykazata, Ze jednym z jej celéw strategicznych byta ,Ochrona $rodowiska
przyrodniczego i ksztaftowanie tadu przestrzennego®. Dla tego celu w strategii
wskazano m.in. jako jeden z priorytetow, ochrong terenéw cennych pod wzgledem
przyrodniczym. W analizie SWOT w cze$ci dotyczacej Srodowiska przyrodniczego
do mocnych stron zaliczono m.in. wystepowanie obszaréw cennych przyrodniczo
i pomnikow przyrody.

W strategii zapisano, ze na terenie gminy Bolimbéw znajdowalo sie 37 pomnikow
przyrody. W zapisach strategii nie odniesiono sie do kwestii uzytkow ekologicznych
ustanowionych na terenie Gminy..

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 56-59, 110, 146-147, 245-251)

1.12. Uchwatg Nr XVI1/90/2012 z dnia 27 stycznia 2012 r. Rada Gminy Bolimow
przyjeta ,Aktualizacje programu ochrony $rodowiska dla gminy Boliméw na lata
2011-2014". Projekt Aktualizacji programu zostat zaopiniowany'? przez organ
wykonawczy powiatu. W Aktualizacji programu wskazano istniejagce na terenie
gminy Boliméw pomniki przyrody wraz z ich lokalizacjg (w ilosci 21) oraz numery
zarzadzen Wojewody Skierniewickiego o ich utworzeniu. W Aktualizacji programu
zawarto rowniez wykaz istniejacych na terenie gminy Boliméw uzytkdw
ekologicznych wraz z ich lokalizacja, powierzchnig, datg utworzenia i podstawg
prawng utworzenia — w ilosci 58 (zgodnie za sprawozdaniami SG-01).

(dowdd: akta kontroli str. 33-39, 60-72, 111, 147)

1.13. Rada Gminy Boliméw, uchwatg nr XX111/143/08 z dnia 20 listopada 2008 r.
uznata studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego'8, za nieaktualne
i wymagajace zmiany w cafosci. W tym samym dniu Rada Gminy uchwatg nr
XXI11/145/08 postanowita przystapi¢ do sporzadzenia zmiany studium. Uchwatg nr
VI21/2011 z dnia 11 lutego 2011 r. Rada Gminy Bolimdw uchwalita zmiane studium.

W Studium w rozdziale pn ,Ustalenia dotyczace zasady ochrony $rodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego”, w czesci dotyczacej zasad
ochrony przyrody wskazano m.in., ze w gospodarce przestrzennej gminy nalezy
uwzgledni¢ prawne formy ochrony przyrody, w tym uzytki ekologiczne ustanowione
na obszarze gminy Boliméw, zgodnie z wykazem znajdujacym sie w aktach organu
sprawujgcego nadzér nad ochrong przyrody na tym terenie. W przypadku dziatan

7 W dniu 13 wrzesnia 2011 r.
18 Przyjete uchwatg nr XXI11/143/08 w dniu 20 listopada 2008 .
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inwestycyjnych na tych terenach nalezy uzyska¢ odstapienie od ww. zakazow, jesli
jest to niezbedne dla realizacji inwestycji oraz przeprowadzi¢ stosowne
postepowanie w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W studium zapisano, Ze na terenie Gminy znajdujg sie nastepujace lokalne formy
ochrony przyrody: 29 pomnikéw przyrody i 35 uzytkéw ekologicznych z podaniem
ich lokalizacji. Studium nie zawieralo zasad dotyczacych lokalnych form ochrony
przyrody

W dniu 13 czerwca 2017 r. Gmina Boliméw zawarta z Pracownig Urbanistyczno-
Architektoniczng E. Murawska ze Skierniewic umowe nr 52/2017 o wykonanie dzieta
pod nazwa ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Boliméw”
z terminem wykonania do 30 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 40-55, 110, 146, 235-244)

1.14. W Opracowaniu Ekofizjograficznym do Projektu Studium, opracowanym
wczerwcu 2009 roku, na mapie dotyczacej kompleksowej oceny warunkow
ekoﬂngraﬂcznych ujeto 9 pomnikow przyrody:
dab szyputkowy rosnacy na terenie parku zabytkowego Krasnow, dziatka
nr ewid. 197 w miejscowos$ci Kolonia Bolimowska- Wies,
— 3 pomniki przyrody na terenie zespolu dworskiego Halin, dziatka nr ewid. 71/1
w miejscowosci Joachiméw-Mogity (w rejestrze RDOS byly 4 pomniki przyrody),
— 4 pomniki przyrody w enklawie lesnej na terenie Nadle$nictwa Radziwittdw
(w rejestrze wystepowato 7 pomnikdw przyrody, w tym jedna grupa drzew),
— jeden pomnik przyrody w enklawie lesnej w migjscowosci Ziemiary (w rejestrze
wystepowaty 2 pomniki przyrody).

W Strategii nie uwzgledniono uzytkéw ekologicznych wystepujacych na terenie
gminy Bolimow.

(dowod: akta kontroli str. 114-119, 151, 153)

1.15. Teren Gminy Bolimbw obejmuje powierzchnie 11.173,00 ha. Z czego 1.077,00
ha objete jest ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(mpzp), co stanowi 9,64 % powierzchni Gminy. Na terenie Gminy obowigzywato 16
mpzp. Sposrod lokalnych form ochrony przyrody, 8 pomnikéw przyrody znajdowato
sie na terenach objetych mpzp™. Ww. pomniki zlokalizowane byly na terenach
przeznaczonych w planie jako tereny zabudowy lesnej20. W uchwale zatwierdzajacej
plan zapisano m.in., ze powyzsze tereny ,znajdujg sie w granicach Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego oraz, ze realizacja zagospodarowania w tych terenach
podlega rygorom ochrony, okreslonym przepisami prawa miejscowego”.

Na terenach tych obowigzywaly w szczegélnosci:

— zakaz lokalizacji zespotéw zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej o $redniej
i wysokiej intensywnosci, skoncentrowanej zabudowy letniskowej, wysypisk
odpaddw stalych i wylewisk nieczystosci oraz wszelkich obiektow budowlanych
i urzagdzeri powodujacych zanieczyszczenia i skazenia wod, powietrza, gleby lub
stanowigcych zrédio nadmiernego hatasu, takze powodujgcych naruszenie
walorow estetycznych krajobrazu, ograniczenia do tyczace wysokosci obiektow
budowlanych i minimalnych wielkoSci dziatek budowlanych, ograniczenia dot.
zmiany stosunkow wodnych, regulacji rzek i ciekdw wodnych;

— nakazy intensyfikowania zadrzewieni oraz zalesien gruntow nieprzydatnych lub
mato przydatnych rolniczo.

19 Zatwierdzonym uchwalg Nr XXX/41/97 Rady Gminy Boliméw z dnia 30 grudnia 1997 roku w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Boliméw.

2 w miejscowosci Joachiméw — Mogily



(dowod: akta kontroli str. 136-144, 213-217, 218-234)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Gmina Bolimow, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 18 ust. 1, art. 17 ust. 1
w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska?! w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody2? nie opracowata i nie uchwalita aktualnego na 2015 r. i lata nastepne
programu ochrony srodowiska.

Woéjt Gminy wyjasnit, ze ,w 2014 roku skoncentrowano sie na opracowaniu
Strategii Rozwoju Gminy Boliméw na lata 2014 -2022, ktéra jest dokumentem
niezbednym przy pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych na rozwdj gminy.
W dokumencie tym uwzgledniono réwniez ogdlne i szczegotowe cele rozwoju
obszaru gminy Boliméw, w tym zwigzane z ochrong $rodowiska przyrodniczego
i ksztattowania fadu przestrzennego. Ze wzgledu na nattok zadan realizowanych
w referacie merytorycznym, szczegblnie zwigzanych z przejeciem w 2013 r.
przez gminy obowigzku zorganizowania odbioru odpadéw od mieszkancow
gminy Boliméw bez zwiekszenia ilosci etatéw w referacie, przeoczono fakt, iz
aktualizacji w zakresie celow i kierunkéw zadan wymaga réwniez Program
Ochrony Srodowiska’”.

W ocenie NIK, brak uchwalenia gminnego programu ochrony $rodowiska
uniemozliwia ocene, w jaki sposéb Gmina realizuje polityke ochrony Srodowiska
i czy jest ona realizowana zgodnie z zatoZeniami dokumentow strategicznych
i programowych.

(dowod: akta kontroli str. 33-39, 60-72, 111, 147)

Pomiedzy danymi zawartymi w dokumentach strategicznych  Gminy
i w opracowaniu ekofizjograficznym oraz danymi wykazanymi w rejestrze form
ochrony przyrody prowadzonym przez RDOS, wystepowaly rozbieznosci
w zakresie ilosci lokalnych form ochrony przyrody | tak:

— w Strategii Rozwoju Gminy Boliméw na lata 2014 — 2022 (dokument
z 2014 r.) nie wykazano uzytkow ekologicznych na terenie gminy, natomiast
uwzgledniono 37 pomnikow przyrody;

- w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Boliméw" (dokument z 2011 r.)” wykazano 35 uzytkow ekologicznych
oraz 29 pomnikow przyrody;

- w ,Opracowaniu ekofizjograficznym (dokument z 2009 r.)” nie uwzgledniono
w ogodle uzytkow ekologicznych na terenie Gminy oraz wykazano 9
pomnikow przyrody,

podczas, gdy w rejestrze prowadzonym przez RDOS na terenie gminy Boliméw
wystepowato faktycznie 56 uzytkdw ekologicznych i 21 pomnikéw przyrody.

Wojt Gminy wyjasnit, ze podczas sprawdzania opracowan ww. dokumentéw nie
zwrocono uwagi na to, Zze nie zgadzata sie liczba pomnikow przyrody i uzytkow
ekologicznych na terenie Gminy, co bylo wynikiem m.in. ,natfoku obowigzkow”
pracownikow oraz zwrdcenia szczegoblnej uwagi przy opracowywaniu Strategii na
zadania i inwestycje przewidziane do realizacji na terenie Gminy, istotne przy
pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych.

W ocenie NIK powyZzsze dziatanie byto dziataniem nierzetelnym.

2Dz U. 22017 r.,, poz. 519 ze zm., zwanej dalej ,Prawo ochrony $rodowiska”.
2Dz, U z2016 r. poz. 2134, zwanej dalej ,ustawg o ochronie przyrody".

8



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 40-59, 110, 114-119, 146-147, 151-153, 235-251)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz zakresach czynno$ci pracownikow nie
uwzgledniono zagadnieri w zakresie ochrony lokalnych form ochrony przyrody.

Wojt Gminy wyjaénit, iz w zakresie obowigzkéw osob z Referatu GRGIP
zajmujacych sie tymi formami ochrony przyrody nie przypisano zadan zwigzanych
bezposrednio z lokalnymi formami przyrody, gdyz nie bylo takich zapiséw
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy. Wéjt poinformowat, ze w 2017 r.
sporzadzony zostanie nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu, w ktérym zostang
zawarte kwestie lokalnych form ochrony przyrody oraz wprowadzony zostanie aneks
do zakresu czynnosci pracownika Referatu.

(dowod: akta kontroli str. 15-21, 110, 146)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Legalnos¢ i skuteczno$é podejmowanych dziatan.

2.1. Rada Gminy Boliméw w dniu 26 lutego 2016 podjeta uchwate Nr XVI11/92/2016
w sprawie ustanowienia 32 uzytkow ekologicznych?,  Projekt ww. uchwaly
uzgodniony zostat z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w todzi2%.
Rada Gminy Boliméw podjeta réwniez w dniu 26 czerwca 2017 r. uchwate Nr
XXXI1/169/2017 na wniosek Proboszcza Parafii p.w. Swietej Tréjey w Bolimowie
w sprawie zniesienia statusu pomnika przyrody, i wycince jednego pomnika
przyrody w postaci drzewa pomnikowego — wigzu, znajdujacego sie na terenie placu
przykoscielnego Projekt ww. uchwaly uzgodniony zostat z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Lodzi%.

(dowdd: akta kontroli str. 87-99, 105-109, 120-125, 126-134,269)

2.2. Projekt uchwaty Rady Gminy Boliméw o ustanowieniu uzytkéw ekologicznych
i uchwaly o zniesieniu statusu pomnika przyrody byly uzgodnione z RDOS. Do
wniosku o uzgodnienie projektu uchwaty Rady Gminy Bolimoéw w sprawie
ustanowienia uzytkow ekologicznych
oraz wsprawie zniesienia statusu pomnika przyrody zataczono wymagane
dokumenty.

(dowod: akta kontroli str. 120-134, 145)

2.3. Uchwata Nr XVII/92/2016 Rady Gminy Boliméw z dnia 26 lutego 2016 r.
w sprawie uzytkow ekologicznych na terenie gminy Boliméw speiniata wymogi
okreslone w art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 105-108)

2.4. Przyczyng podjecia uchwaty o zniesieniu formy ochrony przyrody w postaci
drzewa pomnikowego na terenie placu przykoscielnego p.w. Sw. Tréjcy w Bolimowie
bylo ztamanie dwdch konaréw i zniszczenie przez nie ogrodzenia kosciota oraz
bezposrednie zagrozenie dla ludzi i mienia trzecim konarem.

(dowod: akta kontroli str. 126-132)

2.5. Kopie Uchwaly w sprawie ustanowienia uzytkéw ekologicznych Wojt Gminy
przesfat w dniu 3 kwietnia 2017 r. do Generalnego Dyrektor Ochrony Srodowiska,.
W dniu 21 kwietnia 2017 r. Urzad otrzymat informacje od GDOS, ze zmiany

23 Powierzchnia uzytkow — 36,12 ha.
2 Postanowienie z dnia 18 lutego 2016 r. o uzgodnieniu projektu Uchwaty.
% Postanowienie z dnia 11 maja 2017 r. o uzgodnieniu projektu Uchwaty.



wynikajace z w/w uchwaly w sprawie uzytkdw ekologicznych zostaty wprowadzone
do centralnego rejestru form ochrony przyrody.
(dowéd: akta kontroli str. 87-99, 105-109, 120-125, 151-154, 157)

W dniu 30 sierpnia 2017 r. do GDOS i RDOS przestano rowniez kopie podjetej
uchwaty w sprawie zniesienia statusu pomnika przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 126-134)

2.6. Rada Gminy Boliméw nie podejmowata uchwat w sprawie danej formy ochrony
przyrody, polegajacych na zmianie listy obowigzujacych zakazow lub jej granice.
(dowdéd: akta kontroli str. 152-153)

27. W wyniku przeprowadzonych ogledzin trzech uzytkéw ekologicznych
i dziesieciu pomnikow przyrody — drzew pomnikowych. ustalono, ze:

— uzytki ekologiczne zostaly oznakowane zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody, tablicami informujacymi o nazwie form ochrony przyrody,
ktére odpowiadaly wzorowi okreslonemu w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoru tablic?. Stan poddanych ogledzinom
obszaréw byt dobry.

W okresie objetym kontrolg na obiektach nie prowadzono zabiegow
pielegnacyjnych, ani zabiegéw z zakresu ochrony czynnej. Obiekty zachowaty
naturalne walory, dla ktérych analizowana forma ochrony przyrody zostata
ustanowiona, w tym réznorodno$¢ szaty roslinnej typowej dla ww. uzytkow
ekologicznych.  Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie utrzymania
czystosci/porzadku i stosowania niedozwolonych zabiegdéw np. wypalania trawy
itp.

— pomniki przyrody zostaly oznakowane zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody, a wzér tablic informacyjnych byt zgodny z okreslonym
W ww. rozporzadzeniu. Stan analizowanych obiektow byt dobry. Obiekty
zachowaly wartosci przyrodnicze/walory, dla ktérych analizowana forma
ochrony przyrody zostata ustanowiona. Nie stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie utrzymania czystoSci/porzadku  wokét  obiektéw  poddanych
ogledzinom. Nadrzewach brak bylo widocznych okaleczef/uszkodzen kory,
uschnigtych lub wytamanych galezi oraz oznak wystepowania szkodnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 158-169, 212, 252, 253)

2.8. Pracownicy Urzedu nie prowadzili cyklicznych wizytacji lokalnych form ochrony
przyrody. Przy sporzadzaniu projektu uchwaly w sprawie uzytkéw ekologicznych na
terenie gminy Boliméw przeprowadzono wraz z pracownikiem Nadle$nictwa
Skierniewice wizje terenowa uzytkéw ekologicznych objetych uchwatg w celu
okre$lenia doktadnego przedmiotu ochrony oraz potozenia geograficznego. Wyniki
wizji ujeto w projekcie przedmiotowej uchwaly. Wg wyjasnien Wojta Gminy
w przysziosci okreslony zostanie plan wizytacji lokalnych form ochrony przyrody.
(dowod: akta kontroli str. 112, 148)

2.9. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdw naruszenia zakazow
wprowadzonych w odniesieniu do lokalnych form ochrony przyrody.
(dowdd: akta kontroli str. 113, 148, 268)

2.10. Urzad nie sprawdzat realizacji zadan i ochrony form ochrony przyrody, dla
ktorych nadzorujgcym jest inny podmiot. Nie wnioskowano do podmiotu
nadzorujacego ochrone lokalnej formy ochrony przyrody o wykonanie konkretnych
dziafan.

% Dz, U, Nr 268, poz. 2665.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 113, 148)

211. W okresie objetym kontrolg w Gminie Boliméw nie wystapily przypadki
usuniecia drzew pomnikowych?7.
(dowdd: akta kontroli str. 149)

2.12. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody,
realizowano dziatania informacyjne i promocyjne w dziedzinie ochrony przyrody.
Wroku 2015 wydatkowano kwote 1424340 zt na wykonanie widokdwek
i notatnikow promujacych walory przyrodnicze oraz kalendarze $cienne na kwote
375150 z. W 2016 r. wydatkowano za$ kwote 7490,00 zt na wykonanie
kalendarzy Sciennych oraz zakupiono program szkoleniowy dla dzieci z zakresu
ochrony Srodowiska pn: ,Zielono mi” za kwote 1 000,00 zt.. Zawarto rowniez umowe
na zakup map turystycznych gminy promujacych walory przyrodnicze na kwote
6 300,00 zt (z terminem realizacji w Il pélroczu 2017 r.) Powyzsze wydatki
sfinansowane byly ze Srodkéw promociji gminy - dziat 750, rozdziat 75075.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 148, 150)

2.13. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty konflikty z wiascicielami gruntow,
na ktérych zlokalizowane sg lokalne formy ochrony przyrody.
(dowod: akta kontroli str. 113, 148)

2.14. W okresie objetym kontrolg do Rady Gminy nie wptynety wnioski w sprawie
ustanowienia lokalnych form ochrony przyrody.
(dowod: akta kontroli str. 113, 148)

2.15. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaly konflikty z GDOS i RDOS
dotyczace lokalnych form ochrony przyrody. Wg wyjasnierr Wéjta Gminy, Urzad
zawsze mogt liczy¢ na ich pomoc, np. przy opracowaniu projektéw uchwat.

(dowod: akta kontroli str. 113, 148)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Kopia Uchwaly Rady Gminy nr XVI1/92/2016 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie
ustanowienia uzytkdw ekologicznych, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 114
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody nie zostata przestana do RDOS, za$ kopia
przeznaczona dla Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zostata przestana
temu organowi, w dniu 3 kwietnia 2017 r., a wiec z przekroczeniem terminu
okre$lonego w art. 113 ust. 4 ww. ustawy, j. po uptywie ponad roku od daty podjecia
przedmiotowej uchwaly. Ponadto dane dotyczace ww. uzytkdw ekologicznych,
wbrew obowigzkowi okre$lonemu w ww. przepisach, nie zostaly wpisane do
centralnego rejestru form ochrony przyrody.

Wojt Gminy wyjaénit, ze ,z uwagi na fakt, iz uzytki ekologiczne zawarte w wiw
uchwale nie byty nowo utworzone, czy ustanowione (...) uznano, ze nie zachodzita
koniecznosé ich zgtaszania do GDOS i RDOS. Przedmiotowe uzytki zostaly
ustanowione rozporzadzeniami Wojewody Skierniewickiego i byly juz umieszczone
w CRFOP. Celem uchwaly Rady Gminy byto natomiast dostosowanie aktu prawa
miejscowego do obecnego stanu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 87-99, 105-109, 120-125, 151-152, 153-154)

2. Woéjt Gminy Bolimbéw nie nadzorowat realizacji przez podmiot wyznaczony do
sprawowania nadzoru nad uzytkami ekologicznymi, okreslonymi w uchwale nr
XVI1/92/2016 Rady Gminy Boliméw z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie uzytkéw

7 Drzewo, wobec ktorego zniesiono status pomnika przyrody uchwatg Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2017 r., zostalo wyciete
w lipcu 2017 1. (po okresie objetym kontrolg).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

ekologicznych, obowigzkéw okre$lonych w art. 115 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody. W okresie objetym kontrolg, organ wyznaczony do nadzoru nad uzytkami
ekologicznymi, nie ustawit tablic informujacych o zakazach obowigzujgcych na tych
uzytkach. O braku wskazanych tablic Wojt uzyskat wiedze dopiero na skutek ustalen
dokonanych w trakcie kontroli.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze nie zwracat si¢ do Laséow Parstwowych Nadlesnictwa
Skierniewice, sprawujgcych nadzér nad ww. obszarami o ustawienie tablic
informujacych o zakazach obowigzujgcych na terenie uzytkow ekologicznych.
Wyjasnit rowniez, ze dokona wszelkich staran, aby ustawi¢ przedmiotowe tablice.

W ocenie NIK, brak ww. oznakowania podwyZzszat ryzyko podejmowania
naruszajacych przyjety zakaz dziatan, mogacych skutkowaé utratg wartosci
przyrodniczych ww. formy ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 158-169, 212, 252, 253)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Legalnosé i gospodarnosé¢ wydatkowania srodkow
finansowych przeznaczonych na dzialania zwigzane
z zachowaniem lokalnych form ochrony przyrody

3.1. W latach 2015 - 2017 zaplanowano w budZecie Gminy Boliméw dochody
w rozdziale 90019 ,\Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska” w kwotach odpowiednio: 12.000 zt, 12.000 zt
i11.000 zt. Wykonanie tych dochodéw wynosito odpowiednio 14.026,26 =z,
10.577,89 z 1 8.972,75 zt (wg stanu na 30 czerwca 2017 r.). Wydatki w tym rozdziale
wyniosty 4.795,90 zt w 2015 r. i 153,03 zt w 2016 r. i przeznaczone zostaly na
wywoz nieczystosci z nielegalnych sktadowisk oraz zakup workéw na $mieci.
W | potroczu 2017 r. nie ponoszono wydatkéw w rozdziale 90019. Ponadto Gmina
Boliméw wydatkowata w badanym okresie na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska $rodki wtasne na edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan
proekologicznych w wysokosci 17.994,90 zt w 2015 r.18.490,00 zt w 2016 1.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg w rozdziale 90008 ,Ochrona
roznorodnosci biologicznej i krajobrazu” nie wydatkowano zadnych $rodkdw, w tym
na dziatania dotyczace lokalnych form ochrony przyrody.
Wojt Gminy wyjasnit, ze w planie budzetu Gminy na 2018 r. $rodki pochodzace
z optat i kar za korzystanie ze srodowiska zostang skumulowane i przeznaczone na
zadania zwigzane z ochrong Srodowiska.
3.2. Wg wyjasnierr Wojta Gminy nie wystepowat niedobor $rodkéw finansowych na
wykonywanie zadan dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody. Nie byto
w Gminie potrzeb w ww. zakresie.
3.3. Gmina Boliméw nie wnioskowata do instytucji o $rodki na ochrone lokalnych
form ochrony przyrody.
3.4. W latach 2015 — 2017 (I potowa) Gmina nie otrzymata dotacji na zadania
zwigzane z lokalnymi formami ochrony przyrody.
3.5. W badanym okresie nie zlecano podmiotom zewnetrznym wykonanie zadan
dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 73-87, 112-113, 148, 189-190, 256-266, 271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. opracowanie i wdroZzenie gminnego Programu ochrony $érodowiska
z uwzglednieniem dziatah dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody,

2. podjecie dziatai w celu wyeliminowania rozbiezno$¢ z faktycznym stanem, co do
ilosci lokalnych form ochrony przyrody w dokumentach strategicznych Gminy;

3. podjecie dziatan w celu zapewnienia wilasciwego nadzoru nad podmiotem
wyznaczonym do sprawowania nadzoru nad uzytkami ekologicznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia (7. pazdziemnika 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Roman Korczyniski Przemystaw Szewczyk

gtdwny specjalista
kontroli panstwowej

____________ bilap ... o
pcx)é’fb podpis

28Dz U.z2017 r, poz. 524.
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