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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/044 - Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Barbara Gtowinska, giéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/146/2017
z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Osrodek Adopeyjny Lodzkiego Oddziatu Regionalnego
w Lodzi, al. Pitsudskiego 150/152, 92-230 L6dz, (zwany dalej ,Osrodkiem”).

Aleksandra Krysiak, Dyrektor Osrodka od dnia 1 kwietnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 2-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W Osérodku dostosowano organizacje wewnetrzng do realizowanych zadan,
w Polityce Bezpieczefistwa okreSlono sposéb gromadzenia danych dzieci
i kandydatow na rodzicdw adopcyjnych oraz zgtoszono przetwarzane zbiory danych
do GIODO2 Oérodek prawidlowo zabezpieczat dokumentacje dotyczaca
prowadzonych postepowan przed dostepem 0sob nieupowaznionych, a pracownicy
placowki speiniali wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych. Srodki z dotaciji
wydatkowano na finansowanie kosztow dziatalnosci O$rodka zgodnie z planem
finansowym. W ramach prowadzonych postepowar przestrzegano zasad
dotyczacych kwalifikacji dzieci do przysposobienia oraz rzetelnie realizowano
dzialania zwigzane z kwalifikowaniem kandydatébw na rodzicobw adopcyjnych.
Osrodek prowadzit szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia oraz udzielat im
roznych form wsparcia, takze przy sporzadzaniu wnioskdw o przysposobienie do
sadu.

Na pozytywng ocene zastuguje podejmowanie przez O$rodek szeregu dziatan
wcelu poszukiwania kandydatébw na rodzicow adopcyjnych oraz promowania
adopcji (konferencje prasowe, spoty telewizyjne, dystrybucja ulotek) oraz
organizowanie corocznych spotkan rodzin adopcyjnych z udziatlem specjalistow
stuzgcych pomocg w rozwigzywaniu problemow dzieci adopcyjnych.

W latach 2015-2017 (I pétrocze) do Osrodka zgtoszono do adopcji odpowiednio: 81,
107 i 56 dzieci, a przysposobionych zostato kolejno: 40, 46 i 19 dzieci. Liczba
kandydatow na rodzicow adopcyjnych, ktérzy zgtosili sie do Osrodka w tym samym
okresie wynosita: 88, 102 i 59, a przysposobito dzieci: 43, 32 i 17 rodzin.
Szkoleniami objetych zostato tgcznie 106 kandydatdéw na rodzicow adopeyjnych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisows, badz uzupelnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.
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Opis stanu
faktycznego

Na podstawie szczegotowej analizy 24 z 249 (tj. 9,6%) postepowan realizowanych
w O$rodku w tatach 2015-2017 (I pdirocze) stwierdzono w dziatalnosci Osrodka
nieprawidfowo$¢, dotyczaca wprowadzenia do obowigzujacych procedur w zakresie
kwalifikacji kandydatéw na rodziny adopcyjne zapisow niezgodnych odpowiednio
z art. 164 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej® oraz §114' ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy4.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja krajowych
i zagranicznych procedur adopcyjnych oraz skutecznos$¢ tych
dziatan.

1.1.Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspoétpraca pomiedzy
jednostkami systemu adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana danych.
1) Marszatek Wojewddztwa Lddzkiego, dziatajac na podstawie art. 245 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny, zlecit Towarzystwu Przyjaciét Dzieci (,TPD") realizacje
zadania polegajacego na prowadzeniu niepublicznego osrodka adopcyjnego. W tym
celu, w dniu 15 marca 2012 r. zawarto umowe nr 2/D/Rodz/AD/2012 o powierzeniu
realizacji ww. zadania publicznego (zwang dalej ,umowg o dofinansowanie”).
Os$rodek prowadzit dziatalnos¢ w oparciu o regulamin organizacyjny zatwierdzony
przez Marszatka Wojewddztwa todzkiego w dniu 28 listopada 2014 r.5, obejmujacy
zadania wynikajgce z art. 156 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny. W regulaminie
okreslono podziat zadan pracownikéw oraz godziny pracy O$rodka. Realizowane
zadania uwzgledniono w aktualnych zakresach czynnoSci, uprawnief oraz
odpowiedzialnosci  pracownikow. W  Osrodku  obowigzywata  procedura
kwalifikacyjna® okreslajgca m.in.. wymogi stawiane kandydatom na rodzine
adopcyjna, przebieg procedury adopcyjnej, atakze zasady dotyczace szkolenia
kandydatow na rodzicow adopcyjnych, kwalifikowania kandydatéw, kwalifikowania
dziecka do adopcji oraz doboru rodziny przysposabiajacej ze wzgledu na potrzeby
dziecka.
(dowdd: akta kontroli str. 7- 68, 84)
2) Dyrektor oraz pracownicy merytoryczni O$rodka spetniali wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych, okreslone w art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu rodziny.
Dyrektor Osrodka posiadata tytut magistra na kierunku pedagogicznym, ukonczyta
studia podyplomowe w zakresie doradztwa zawodowego oraz terapii pedagogicznej,
posiadata 26 letnie doSwiadczenie wpracy w instytucji zajmujgcej sie pracq
z dzieckiem i rodzing, w tym 10 letnie - w pracy w osrodku adopcyjnym. Ponadto
ukonczyta kurs szkoleniowy dla treneréw programu Rodzina dla rodzin adopcyjnych
i programu Rodzina dla rodzin zastepczych. W O$rodku zatrudnionych bylo”:
w2015 . — 10 0s6b, w 2016 r. — 9 0s6b, w 2017 r. — 11 0s6b. Wszyscy pracownicy
korzystali z mozliwosci podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia zewnetrzne
finansowane ze $rodkéw Osrodka. W latach 2015-2016 uczestniczyli oni tgcznie
w 5 szkoleniach (w 2015 r. — 19 pracownikow, w 2016 r. — 5 pracownikow).
Tematyka szkolen odpowiadata zakresom wykonywanych obowigzkoéw szkolgcych
sig pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 69-72, 75-83)

3Dz.U.z 2017 r. poz. 697 ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 wspieraniu rodziny”.

4Dz.U. 2017 r. poz. 682, zwanej dalej ,kodeksem rodzinnym i opiekunczym".

5 Poprzednio obowigzywat regulamin organizacyjny zatwierdzony w dniu 18 czerwca 2012 r.

6 Wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2015 Dyrektora Osrodka z dnia 1 pazdziemika 2015 r.

7 Dane wg stanu na 31 grudnia (2015 i 2016 r.) oraz 30 czerwca 2017 r. wraz z Dyrektorem Osrodka i pracownikiem
administracyjnym.
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3) Stosownie do dyspozycji art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych®, przetwarzanie danych zostato zgtoszone do GIODO?. Dyrektor

Osrodka wprowadzita Instrukcje  zarzadzania systemem  informatycznym

w Osrodku™0, regulujacy zasady dotyczace gromadzenia i przetwarzania danych

informatycznych, przechowywania danych, dostepu do pomieszczen, w ktorych

przetwarzane sg dane, przydziatu uprawnien i identyfikatorow uzytkownikow,

a takze wymagania i kryteria dotyczace haset. Ponadto, w Osrodku obowigzywata

,Polityka bezpieczenstwa danych osobowych™1, okreslajgca tryb i zasady

zarzadzania procesami przetwarzania danych osobowych oraz ich bezpieczenstwa.

Gromadzone i przetwarzane dokumenty dotyczace adopciji dzieci przechowywano

w zabezpieczonej wersji papierowej i elektronicznej, w sposéb zapewniajacy ich

ochrone.

(dowod: akta kontroli str. 73-74)

4) Osrodek, realizujac obowiazek okreslony w art. 155 ust. 2 ustawy o wspieraniu

rodziny, wspotpracowat ze S$rodowiskiem lokalnym, . m.in. z: organizatorami

rodzinnej pieczy zastepczej w miastach i powiatach, miejskimi osrodkami pomocy
spolecznej, sadami rodzinnymi, innymi o$rodkami adopcyjnymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi. Wspotpraca polegata glownie — jak wyjasnita

Dyrektor O$rodka — na aktywnym pozyskiwaniu informacji o dzieciach, ktore mogly

by¢ zakwalifikowane do przysposobienia. Wsréd ograniczen i barier w ramach

wspotpracy mozna wskazac: problemy z pozyskiwaniem dokumentacji medycznej
oraz brak wystarczajgcej podstawy prawnej dotyczace;j:

— pozyskiwania informaciji o sytuacji zdrowotnej rodzicéw dzieci, ktére moglyby by¢
zakwalifikowane do przysposobienia;

— wskazania migjsca pobyfu rodzenstwa dziecka zakwalifikowanego do
przysposobienia celem weryfikacji czy rodzinna ta skfonna bylaby do
przysposobienia kolejnego dziecka celem faczenia rodzenstwa,

— wglgdu w akta spraw sgdowych innych dzieci posiadajgcych tych samych
rodzicéw biologicznych, co dziecko zakwalifikowane do adopcji.

(dowod: akta kontroli str. 85-88)

5) Jako gtowne problemy w dziatalnoSci Osrodka zidentyfikowane przez

pracownikow, Dyrektor O$rodka wskazata na:

— koniecznos¢ udziatu pracownikéw Osrodka w posiedzeniach zespotdw
ds. okresowe] oceny sytuacji dzieci z nieuregulowang sytuacjg prawng,
powodujace konieczno$¢ zaangazowania kilku pracownikéw w ciggu jednego
dnia, a tym samym skrocenie czasu pracy, ktéry mozna bytoby przeznaczy¢ na
prace z rodzing adopcyjng oraz jej wsparcie w procesie motywacji czy opieki
i wychowania dziecka, wydiuzenie procesu diagnostyki, zarbwno kandydatow na
rodziny adopcyjne, jak i dzieci zgloszonych do przysposobienia, a takze
wykonywanie innych zadan OS$rodka, ktore bezpo$rednio przektadajg sie na
skuteczno$¢ dziatan placowki;

— dlugie terminy oczekiwania w sadach rejonowych na sprawy powierzenia opieki
prawnej, czy powierzenia pieczy nad dzieckiem;

— brak srodkéw finansowych w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej, ktore
pozwolityby na dodatkowe badania stanu zdrowia dzieci zgtaszanych do adopcji

8Dz U.z2016 1. poz. 922.

9 Zaswiadczenia: z dnia 13.10.2009 r. sygn.. akt DRZDO/403/002398/09 dotyczace zarejestrowania zbioru o nazwie ,Zbior
danych o kandydatach do zastepczych $rodowisk rodzinnych (adopcyjnych, zastepczych i placowek rodzinnych),
zgtaszajacych sie do Osrodka Adopcyjnego TPD w todz’, z dnia 13.10.2009 r. sygn.. akt DRZDO/403/002400/09 17
dotyczace zarejestrowania zbioru o nazwie ,Zbiér danych o rodzinach adopcyjnych, zastepczych i naturalnych, korzystajacych
z porad Osrodka Adopcyjnego TPD w Lodzi", z dnia 13.10.2009 r. sygn.. akt DRZD0O/403/00402/09 dotyczace zarejestrowania
zbioru 0 nazwie ,Zbior danych o dzieciach zgtaszanych do O$rodka Adopeyjnego TPD w Lodzi".

10 Zarzadzenie nr 1/2015 Dyrektora Osrodka.

" Wprowadzona uchwala nr 4 Zarzadu £ OR TPD w t.odzi z dnia 11 grudnia 2013 r.
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(np. badania genetyczne);

— ponowne wprowadzenie w nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny szkolen dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, prowadzonych w ramach dziatan
Osrodka bez zwigkszenia $rodkéw na ten cel;

— brak centralnej bazy danych o dzieciach, w tym takze umieszczanych
w rodzinach adopcyjnych i zastepczych w latach ubieglych, ktéra utatwiataby
poszukiwanie rodzenstwa dziecka zgtoszonego do adopciji. Brak bazy powoduje
wydluzenie czasu na sporzadzenie karty dziecka oraz problemy w znalezieniu
rodzin adopcyjnych, ktére w przeszio$ci adoptowaly rodzenstwo dziecka’?

— brak statej dtugoterminowej umowy na prowadzenie O$rodka, co destabilizuje
prace, nie dajac gwarancji rodzinom adopcyjnym na state, dtugoterminowe
wsparcie w procesie opiekuriczo — wychowawczym;

— brak wystarczajacych srodkdéw na prowadzenie Osrodka, koniecznos¢ statego
monitowania o zwigkszenie dotacji, czy wyptacenie jej zgodnie z zaplanowanym
kosztorysem, bez gwarancji czy ona nastapi, w jakiej kwocie i w jakim terminie,
co utrudnia prawidtowg realizacje zaplanowanych zadan, zmusza najpierw do
powaznych oszczedno$ci, a pod koniec roku do zwiekszonej aktywnosci
pracownikow celem wywigzania sie z natozonych zadan (np. promocja adopgji,
szkolenia dla pracownikow Osrodka).

(dowod: akta kontroli str. 85-88)

6) ). W badanym okresie do adopcji zgtoszono 244 dzieci (81 w 2015r., 107 w 2016

r.i 56 w | pdlroczu 2017 r.), a zakwalifikowano 113" (odpowiednio: 60, 39 i 14),

fj. 46,3% zgtoszonych. Liczba dzieci przysposobionych wyniosta 105, w tym

w poszczegbinych latach odpowiednio: 40, 46 i 19. Skuteczno$¢' dziatan Osérodka

w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci do przysposobienia ksztattowata sie

na poziomie: 66,7% w 2015r., 117,9% w 2016 1.1 135,7% w | pétroczu 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 135-148)
1.2.Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie $rodkow finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodka adopcyjnego.

1). Dziatalnos¢ Osrodka finansowana byta z budzetu Wojewddztwa todzkiego.

Realizacja planu finansowego (kosztorysu)'> w zakresie wydatkéw ksztattowalta sie

nastepujaco:

— w2015 . - plan 325 tys. zt, plan po zmianach 375,8 tys. zI, wykonanie 375,8 tys.
zt (115,6% planu i 100% planu po zmianach), w tym na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 252,3 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe — 48,5
tys. zt, optaty za administrowanie i czynsze — 24,6 tys. zl, zakup materiatow
i wyposazenia — 14,4 tys. zt oraz podroze stuzbowe krajowe - 15 tys. zt;

— w2016 r. - plan 325 tys. zt, plan po zmianach 335 tys. zt, wykonanie 335 tys. zt
(103% planu i 100% planu po zmianach), w tym na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — 241,4 tys. zl, wynagrodzenia bezosobowe ~ 33,8 tys. zt, optaty
za administrowanie i czynsze — 25,2 tys. zl, delegacje — 14,1 tys. zt; 2017 r. (I
potrocze) — plan 167,4 tys. zt, wykonanie 166,6 tys. zt (99,% planu), w tym na
wynagrodzenia i pochodne - 127,9 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe — 16,5
tys. zt, administrowanie i czynsze — 12,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 89-132, 407-415)

12 Przykladowo: w celu uzyskania informacji o rodzinie, ktéra przysposobita dziecko i czy bylaby gotowa na adopcje brata
dziecka, sad poinformowat Osrodek, iz nie udziela danych adresowych przysposabiajgcych oraz nie inicjuje postepowan o
przysposobienie, nie ma tez zadnej podstawy do zasiegniecia informacji o woli przysposobienia rodzenstwa (pisma z dnia: 8,
16, 231 28 listopada 2017 r.).

BW tym jedno zgloszone w 2013 r.

4 Rozumiana jako proporcja dzieci przysposobionych w przysposobieniu krajowym do zakwalifikowanych do przysposobienia.

15 Oérodek sporzadza kosztorys zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy o dofinansowanie.
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2) Osrodek w latach 2015-2017 (I pdirocze) informowat Regionalne Centrum Polityki
Spolecznej w Lodzi'® (,RCPS”) o koniecznosci zwiekszenia budzetu z uwagi na
niewystarczajace $rodki do prawidlowego realizowania zadah wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny. W dniu 15 stycznia 2015 r. przestano kalkulacje
brakujacych srodkéw na kwote 50,8 tys. zt, w tym m.in. na: promocje idei adopcji -
5tys. z, zatrudnienie dodatkowych treneréw prowadzacych szkolenia oraz
wykupienie licencji do prowadzenia programu ,Rodzina” - 16 tys. zt, zatrudnienie
pedagoga (0,5 etatu) i informatyka do wprowadzenia systemu informatycznego
,Adopcja’, zwiekszenie wydatkéw na delegacie (wieksza iloS¢ zwolywanych
zespotow w powiatach) — 29,8 tys. zi. Aneksem nr 12 z dnia 18 maja 2015 r. do
umowy o dofinansowanie, kwote dotacji zwiekszono do 375,8 tys. zt. Planowane
przez RCPS na 2016 r. koszty na prowadzenie Osrodka w kwocie 325 tys. zt nie
zabezpieczaly w pemi realizacji wszystkich zadahn wynikajgcych z ustawy
o wspieraniu rodziny. Wedltug sporzadzonego przez Osrodek w dniu 13 listopada
2015 r. kosztorysu, na zabezpieczenie wszystkich potrzeb Oérodka brakujaca kwota
wynosita 100.929 z. Aneksem nr 15 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. do umowy
o dofinansowanie, kwote dotacji zwiekszono do 335 tys. zt (30% kwoty brakujace;j).
W dniu 8 listopada 2016 r. Osrodek przedtozyt kosztorys na okres od 1 stycznia do
31 maja 2017 r. na kwote 142 tys. zi'7. W dniu 1 sierpnia 2017 r. do RCPS
przestano projekt planu finansowego na 2017 r. na kwote 402.036 z. Dotacje
zwiekszono do kwoty wnioskowanej (aneks nr 19 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. do
umowy o dofinansowanie).
Analiza wptywu $rodkdw na rachunek Osrodka wykazata, ze RCPS przekazywat je
nieproporcjonalnie. W pierwszych trzech kwartatach roku 2015 i 2016 Os$rodek
otrzymat od 21% do 25% kwoty rocznej, natomiast w |V kw. — odpowiednio 33,2%
i 30% kwoty rocznej. Nie wystapity przypadki niepelinego wykorzystania dotacji (za
lata 2015 i 2016 zwrocono tacznie z odsetkami bankowymi odpowiednio: 19,71 zt
i 29,16 z!). Srodki dotacji przeznaczono w petni na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy 0 wspieraniu rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 89-134, 149,407-417)
3) Wymagane postanowieniem umowy o dofinansowanie pétroczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej sporzadzano rzetelnie i terminowo przekazywano do RCPS™.
(dowod: akta kontroli str.150-251)
4) W badanym okresie Osrodek kontrolowany byt przez pracownikéw Wydziatu
Polityki Spolecznej todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi (dwie kontrole):
w zakresie oceny organizacji pracy i funkcjonowania Osrodka w 2014 r., w tym
kwalifikacji oséb zatrudnionych w placowce, oraz w zakresie realizacji zadan
dotyczacych prowadzenia procedur adopeyjnych, poradnictwa, udziatu pracownikow
w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy instytucjonalnej i dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy rodzinnej oraz wspofpracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2012-2015. W wystgpieniach pokontrolnych pozytywnie oceniono realizacje
zadan Osrodka w kontrolowanym zakresie.
Pracownicy RCPS przeprowadzili trzy kontrole:
— w zakresie terminowo$ci wykonywanych zadan zwigzanych z postepowaniem
adopcyjnym (w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r.) —
nieprawidtowosci nie stwierdzono;

16 Dyrektor RCPS w dniu 23 sierpnia 2012 r. zostala upowazniona przez Marszatka Wojewddztwa todzkiego (pismo znak:
ORI.087.1.110.2012) do uzgadniania szczegblowych zadan oraz organizacji dzialania, w tym godzin pracy o$rodkow
adopcyjnych w regulaminach organizacyjnych tych osrodkéw opracowanych przez dyrektoréw osrodkow.

17 Pismo RCPS z dnia 3 listopada 2016 1.

18 Za | pot. 2015 r. w dniu 13.07.2015 r; za |l p&t. 2015 1. — 15.01.2016 r; za | pét. 2016 r. -15.07.2016 r.; za |l pot. 2016 r. —
16.01.2016 1. iza | pot. 2017 r. - 17.07.2017 r.
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— w zakresie organizacji szkolen dla kandydatow do przysposobienia dziecka
(wokresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.). Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly relatywnie diugiego czasu oczekiwania kandydatow
na odbycie szkolenia - od 244 do 400 dni. Dyrektor Osrodka, jako przyczyny tak
diugich terminow, wskazata m.in. brak elastyczno$ci kandydatow co do godzin
i dni umédwionych wizyt w Osrodku, odbycia wywiadu adopcyjnego, przektadanie
ustalonych spotkan, odmowe udziatu w szkoleniu ze wzgledu na kwestie
zawodowe lub osobiste kandydatow;

— kontrola realizacji umowy o dofinansowanie przeprowadzona w styczniu 2016 r.
w zakresie kosztow prowadzenia O$rodka w 2013 r. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyly:

e rozbieznoSci pomigdzy danymi wykazywanymi w  sprawozdaniach
czeSciowych z realizacji zadania oraz w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych, w  zakresie $rodkéw  wykorzystanych w  okresie
sprawozdawczym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i na pozostate
wydatki

e rozbieznoSci pomiedzy danymi wykazywanymi w sprawozdaniach
czesciowych oraz informacji kwartalnej w zakresie wysoko$ci kosztow
administracyjnych, biezacych wydatkdw i delegaciji,

e prowadzenia ksiegowosci zadania niezgodnie z zapisami § 5 ust. 1 ww.
umowy stanowigcym, Ze zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnione] dokumentacji finansowo-ksiegowe] i ewidencji ksiegowe;
zadania publicznego, zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych. Dyrektor
Oérodka poinformowata RCPS (pismo z dnia 14 marca 2016 r.), iz od
stycznia 2015 r. w Osrodku zatrudniona jest nowa ksiegowa, ktéra doktada
nalezytej staranno$ci podczas sporzadzania dokumentow sprawozdawczych.
Przestrzegany jest zapis § 5 ust. 1 umowy dotyczacy prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 252-253)

1.3. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego.

1) W analizowanym okresie w ramach dziatalnoéci Osrodka przysposobiono 105

dzieci, w tym w 2015 r. — 40, w 2016 r. — 46, w 2017 r. (I pétrocze) — 19. Kontrole

w szczegbtowym zakresie przeprowadzono na probie 15 postepowan adopcyjnych

(zarowno wedtug liczby kandydatow na rodzicdw adopcyjnych, jak i wedtug liczby

dzieci) zakonczonych przysposobieniem w latach 2015-2017 (I pétrocze) oraz

jednego postepowania rozpoczetego w 2015 r. i niezakohnczonego do czasu trwania
kontroli. tacznie skontrolowano 16 (tj. 6,4%) sposrod 249 postepowan
realizowanych przez O$rodek w badanym okresie.

W kazdym postepowaniu Osrodek posiadat informacje o sytuacji prawnej dziecka:

w 6 przypadkach matki biologiczne wyrazity zgode na anonimowe przysposobienie

dziecka, w 9 — pozbawiono rodzicbw wiadzy rodzicielskiej, a w 1 - sad wydat

postanowienie o umieszczeniu noworodka pozostawionego ,w oknie zycia” w pieczy
zastepczej. W trzech sprawach (na 16 badanych) Osrodek w terminie 7 dni wystapit
do DDdMDz' o uzupelnienie dokumentacji wymaganej art. 139a ustawy

0 wspieraniu rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 254-322)

2) Osrodek, zgodnie z art. 164 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny, sporzadzat

informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka w formie tzw. karty

dziecka’. Karty te spetnialy wymogi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

' Dom Dziecka dla Matych Dzieci.



Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu
adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy20.
(dowod: akta kontroli str. 265-322)

3) Karty dziecka sporzadzane byly w terminie od 1 do 439 dni od pozyskania

pierwszej informaciji o dziecku, ktére moze by¢ przysposobione. Czas trwania trzech

najdtuzszych postepowan (od uzyskania pierwszej informacji o dziecku do
sporzadzenia karty), wynikat z nw. przyczyn:

— w przypadku sprawy nr 54/13 - karta sporzadzona po uptywie 55 dni z uwagi na
oczekiwanie przez O$rodek na przestanie z DDdMDz postanowienia sadu
o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej i dokumentacji medycznej dziecka
(przestano po 49 dniach);

— w przypadku sprawy nr 22/14 - karta sporzadzona po 105 dniach z powodu
oczekiwania na uregulowanie sytuacji prawnej siostry biologicznej, z ktorg
dziecko przebywato od urodzenia i istniata miedzy nimi silna wigz emocjonalna;

— w przypadku sprawy nr 56/15 - karta sporzadzona w terminie 439 dni w zwigzku
z zawieszeniem postepowania z uwagi na toczace sie postepowanie
o przywrécenie wiadzy rodzicielskiej (wniosek matki zostat oddalony po 430
dniach).

(dowdd: akta kontroli str. 265-322)

4) Po sporzagdzeniu karty dziecka czas oczekiwania na dobor rodzicow adopcyjnych

wynosit w 15 postepowaniach od 1 do 21 dni, a w jednym - 45 dni z uwagi na

odmowe propozycji przez dwie rodziny (w tym jedna odmodwita potgczenia
rodzenstwa). W 5 sprawach dobér rodzicoéw nastapit w tym samym dniu, w ktorym
sporzadzono karte.

(dowod: akta kontroli str. 265-322)

5) W kazdym analizowanym przypadku kwalifikacja dziecka do przysposobienia

obejmowata elementy wymienione w art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny,

tj. diagnoze psychologiczng dziecka, okreslenie specyfiki potrzeb dziecka

w kontekscie prawidtowego doboru rodziny, ocene stopnia mozliwosci nawigzania

przez dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie dokonywang przez psychologa,

ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka oraz analize catoSciowej sytuacii
dziecka w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego interesie.
(dowad: akta kontroli str. 265-340)

6) W zadnej z badanych spraw sytuacja dziecka nie ulegta zmianie. W okresie

objetym kontrolg — z uwagi na brak kandydatébw do przysposobienia - OSrodek

zgtosit do Wojewddzkiego Banku Danych (,WBD")2! oraz przekazat dokumentacje
wymagang art. 38a i 13%a ustawy o wspieraniu rodziny, a takze karty dzieci,
sporzadzone kwalifikacje i protokoty kwalifikacji 48 dzieci, wtym w 2015 r. -

w 27 sprawach, w 2016 r. - w 10 sprawach i w 2017 r. (do 30 czerwca) -

w 11 sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 265-322)

7) Na podstawie 8 postepowan niezakonczonych adopcja stwierdzono, ze we

wszystkich przypadkach Osrodek, w zwigzku z niepozyskaniem kandydata do

przysposobienia dziecka, przestat do WBD zgromadzong dokumentacje
kwalifikacyjng w terminie do 30 dni od dnia sporzadzenia karty dziecka.

W 7 sprawach — z uwagi na brak przysposobienia krajowego — przekazano

dokumentacje dzieci do WBD z prosbg o kontynuowanie procedury adopcyjne]

majacej na celu poszukiwania rodziny adopcyjnej poza granicami kraju22,
(dowod: akta kontroli str. 341-353)

2Dz U.z2015 1. poz. 1303.

21 Badana proba obejmowala 3 postepowania przekazane do WBD.

2 Zafczono: opinie opiekuna prawnego/zqoda na adopcjg, opinie wychowawcy sprawujaceqo opiekg na dzieckiem, opinie
psychologa 0 nawigzaniu wiezi przez dziecko z rodzing zamieszkatg poza granicami kraju.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czagstkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowane; jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dobér oséb przysposabiajacych dzieci.

1) W Os$rodku nie ustalono wewnetrznych zasad dotyczacych poszukiwania

kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Osrodek podejmowat szereg dziatan w celu

poszukiwania kandydatoéw na rodzicow adopcyjnych oraz promowania adopciji. Jak
wyjasnita Dyrektor O$rodka, do instytucji pracy z rodzing rozsytano ulotki dotyczace
procedur adopcyjnych, kalendarze z hastami zachecajgcymi do podjecia adopcji,
organizowano dni otwarte w Oérodku. Za poSrednictwem programu telewizyjnego

TVP wyemitowano odcinek dotyczacy adopcji z udziatem dyrektora Osrodka.

Ponadto zorganizowano konferencje z okazji 40 — lecia istnienia O$rodka, gdzie

propagowano adopcje jako sposob na bezpieczny dom dla dzieci pozbawionych

opiexi.
(dowod: akta kontroli str. 419-423)

2) W badanym okresie do Osrodka zgtosito sie 249 rodzin - kandydatéw na rodzicow

adopeyjnych (z tego 64 spoza wojewddztwa tédzkiego), w tym:

— w2015 r. — 88 rodzin, z ktorych 51 przeszio petng procedure przygotowujacq do
przysposobienia, otrzymato pozytywna opinie kwalifikacyjng i ziozylo wnioski
0 przysposobienie do sadu. Rezygnacje ztozylo 26 rodzin, 3 nie zostaly
zakwalifikowane, 1 postepowanie zawieszono, 4 sg w toku, a w 3 wystapily inne
okolicznosci2?;

—w 2016 r. — 102 rodziny, z ktérych 32 przeszty pomysinie procedure
przygotowujgcg do przysposobienia, otrzymaty pozytywng opinie kwalifikacyjna
i zlozyty wnioski o przysposobienie do sadu. Rezygnacje ziozyty 23 rodziny, 9 nie
zostato zakwalifikowanych, 2 postepowanie zawieszono, 31 jest w toku, a w 5
wystapity inne okolicznosci?#;

— 2017 r. (stan na 31 pazdziernika) — 59 rodzin, z ktorych 16 przeszio pomyslnie
procedure przygotowujacq do przysposobienia, ofrzymato pozytywng opinie
kwalifikacyjng i zlozyto wnioski o przysposobienie do sadu. Rezygnacje ztozyly
4 rodziny, 36 jest w toku, a w 3 wystapity inne okoliczno$ci2s.

Jako przyczyny dyskwalifikacji rodzin, Dyrektor Osrodka podata m.in..

— nieprawidtowe wyniki testéw psychologicznych;

— zdiagnozowane trudne doswiadczenia z rodzin pochodzeniowych kandydatéw;

— tendencje kandydatow do nieadekwatnego stawiania i respektowania granic;

— trudng do okre$lenia motywacje kandydatow;

— zdiagnozowany brak stabilizacji sytuacji zawodowej kandydatéw, brak dazenia
do zmian i rozwoju;

— zbyt mato spojny system rodzinny oraz brak zasobow w rodzinach
pochodzeniowych.

Rezygnacja rodzin spowodowana byla m.in.: doborem rodzin w ramach WBD,

decyzjq kandydatéw o ponownym podjeciu procedury leczenia nieptodnosci, zmiang

sytuacji zyciowej (rozwod, separacja, utrata pracy, zmiana pracy, choroba) oraz
wyborem innego O$rodka.
( dowdd: akta kontroli str. 258-264, 419-423)

% Rodziny, ktore przeszly procedure w Osrodku, ale adoptowaly dziecko za posrednictwem WBD, rodziny w adopgji
wewnatrzrodzinnej, ktére sig wycofaty.

2 Rodziny w adopcji wewnatrzrodzinnej, umorzone postepowania.

% Adopcja wewnatrzrodzinna {przerwana procedura), rodzina z WBD (rezygnacja z propozycj).
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3) Wszystkie wnioski ztozone przez kandydatéw na rodzicow adopcyjnych zostaty
zarejestrowane w Osrodku i podjeto wobec nich dziatania w ramach postepowania
adopcyjnego.

Szczegolowym badaniem objeto podjete przez O$rodek dziatania okreslone w art.

156 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o wspieraniu rodziny, w ramach losowo wybranych 15

postepowari prowadzonych w latach 2015-2017 (I pdfrocze). Pierwsze dziatania (od

zlozenia wniosku do rozpoczecia rozméw i diagnozy pedagogicznej) podejmowano

w terminie od 0 do 105 dni. Wobec sktadajacych wniosek w 2015 r. stosowne

dziatania podejmowano w terminie od 0 do 90 dni od zloZenia wniosku, w 2016 . -

od 0 do 88 dni i w 2017 (I pétrocze) - od 33 do 105 dni?. Wobec 5 rodzin, ktore
zglosity sie ze Swiadectwem ukonczenia szkolenia, przeprowadzano ponowny
wywiad adopcyjny i rozmowy pedagogiczno - psychologiczne. W przypadku
pozostalych  kandydatébw przeprowadzano wywiad adopcyjny, diagnoze
pedagogiczno - psychologiczng oraz analize wymaganej dokumentacji w zakresie
spetiania wymogow okreSlonych w art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

Dziatania byty udokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 328-340, 496)

4) Osrodek udzielat wsparcia psychologicznego kobietom w cigzy oraz pacjentkom

oddziatow ginekologiczno - potozniczych, ktdre sygnalizowaly zamiar pozostawienia

dziecka bezposrednio po urodzeniu. W badanym okresie wsparcia udzielono

15 kobietom, w tym 4 kobietom w cigzy. Udzielajac wsparcia, w pierwszej kolejnosci

pracownicy Osrodka ustalali przyczyny decyzji kobiety oraz mozliwosci zmiany tej

decyzji. W ramach tego zadania, jak podata Dyrektor Osrodka, pracownicy m.in.:

— prowadzili rozmowy terapeutyczne w OS$rodku, szpitalu, czy miejscu
zamieszkania, informowali o procedurze oddania dziecka do adopcji, wskazywali
konieczne formalnosci, skutki i konsekwencje decyzji w aspekcie formalno -
prawnym i psychologicznym;

— udzielali pomocy w przygotowaniu rodziny do decyzji przekazania dziecka do
adopciji;

— uczestniczyli przy zlozeniu przez matke/rodzicow o$wiadczenia o wyraZzeniu
zgody na przysposobienie dziecka w przysziosci bez wskazania osoby
przysposabiajace).

Z matkg planujacq wyrazenie zgody na przysposobienie dziecka przeprowadzany

byt wywiad. W karcie pracy z matkg biologiczng odnotowywane byly wszystkie

udzielone porady.
(dowod: akta kontroli str. 265-322, 354-355, 398-402)

5) We wszystkich badanych sprawach pracownicy O$rodka udzielali kandydatom

wsparcia w trakcie rozmow pedagogicznych i psychologicznych. W kazdym

przypadku pracownicy Osrodka przygotowywali do sadu rodzinnego wniosek

0 orzeczenie przysposobienia petnego wraz z kompletem dokumentéw. Nie

stwierdzono odmowy udzielenia wsparcia i ztozenia niekompletnych wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 265-322)

6) Przed skierowaniem kandydata do przysposobienia dziecka na szkolenie

Osrodek dokonywat wstepnej jego oceny, uwzgledniajac kwalifikacje osobiste,

o ktérych mowa w art. 1141 kodeksu rodzinnego i opiekuiczego, motywacje do

podjecia sie wychowania dziecka, a takze przeprowadzajac wywiad adopcyjny. Na

ich podstawie komisja kwalifikacyjna podejmowata decyzje co do udziatu

w szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 265-322)

% Dluzszy okres oczekiwania na podjecie pierwszych dziatan wynikat m.in. z: konieczno$ci zgromadzenia przez kandydatow

pracownikow w sprawach sgdowych, przeprowadzania wywiadow preadopcyjnych 1 adopcyjnych.

10



7) W badanym okresie szkoleniami kandydatéw na rodzicow adopcyjnych objeto
tacznie 112 osob (55 malzenstw i 2 osoby samotne). Szkolen nie ukonczylo szes¢
matzenstw z uwagi m.in. na: pogorszenie sie stanu zdrowia jednego z kandydatow,
zmiane sytuacji zawodowej kandydatéw (koniecznos$¢ pracy w delegacjach
stuzbowych), zmiane decyzji w sprawie przysposobienia. W zwigzku z negatywng
opinig, kandydaci na rodzicow adopcyjnych nie wnosili skarg i odwotan na decyzje
Komisji Kwalifikacyjnej.
W ramach badanej préby 16 postepowan adopcyjnych, 11 kandydatéw objetych
zostato szkoleniem. W 5 postepowaniach nie kierowano kandydatéw na szkolenie
z uwagi na ukonczenie szkolenia w innych osrodkach adopcyjnych.
Czas oczekiwania kandydatow na szkolenia, liczony od daty zarejestrowania
w OS$rodku, wynosit: w 2015 r. od 77 do 559 dni, w 2016 r. od 118 do 436 dni
i w I potroczu 2017 r. od 111 do 337 dni?’; a od pozytywnej kwalifikacji na szkolenie
odpowiednio: od 14 do 153 dni, od 48 do 209 dni i od 0 do 111 dni2. Wydano
facznie 54 Swiadectwa (52 matzenstwa otrzymywaly jedno zaswiadczenie
o ukonczeniu szkolenia i dwie osoby samotne). Swiadectwa wydawane byly
(w przypadku 16 badanych spraw) w terminach od 1 do 357 dni od ukornczenia
szkolenia.
Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze pdZzne wydanie $wiadectwa (357 dni) wynikafo
z przeoczenia. Zostato ono wydane w momencie kompletowania dokumentéw
mafzonkéw do wniosku o przysposobienie.
Po ukonczeniu szkolenia 15 kandydatéw (w ramach badanej proby) przysposobito
dziecko.

(dowdd: akta kontroli str. 265-322, 356-358, 383-386, 398-402, 419-423, 497-498)
8) Szkolenia odbywaly sie na podstawie programéw: ,PRIDE: Adopcja’, ,Adopcja —
wiecej umiem, wiecej moge” (prowadzony do 30 maja 2017 r.) oraz ,Rodzina”
(program szkoleniowy prowadzony od 1 lutego 2017 r.). Programy zostaly
zatwierdzone decyzjami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej?® i spetnialy wymogi
okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka3C.
W latach 2015-2017 (I potowa) Osrodek przeprowadzit 10 szkolen dla rodzicow
adopcyjnych (4 wg programu PRIDE i 6 wg programu Adopcja — wiecej umiem,
wigcej moge). Szkolenia przeprowadzane byly przez pracownikéw Osrodka (6 0sdb)
posiadajacych kwalifikacje okreslone w ww. rozporzadzeniu. Szkolenia odbywaly sie
w siedzibie O$rodka w Lodzi w godzinach popotudniowych (17:00-21:00).

(dowdd: akta kontroli str. 359-382)

9) Po ukonczeniu szkolenia komisje kwalifikacyjne wydaty ogdlem 51 pozytywnych
decyzji kwalifikujgcych kandydatéw do przysposobienia dziecka (16 w 2015 r.,
24w?2016 r. i 11 w | polowie 2017 r.)3" i 3 decyzje negatywne (2 w 2015 r.
i 1w 2016 r.). Negatywne oceny kandydatéw spowodowane byty m.in.: problemami
komunikacyjnymi miedzy kandydatami, ujawniajacym sie zachowaniem pasywno —
agresywnym kandydata, wysokim poziomem leku matzonkow dotyczacym
rodzicielstwa adopcyjnego, zdiagnozowaniem na etapie wstepnym blokady
emocjonalnej u kandydatki, brakiem zaplecza oraz znaczng trudno$cig w potaczeniu

77 Czas oczekiwania kandydatow na szkolenie zalezny byt m.in. od zdiagnozowanych problemow w rodzinie i decyzji Komisji
Kwalifikacyjnej dotyczacej rodzaju programu, w jakim kandydaci powinni wzia¢ udziat (program PRIDE prowadzony jest jeden
raz w pofroczu), a takze mozliwosci osobistych, zawodowych lub zdrowotnych w zakresie podjecia szkolenia.

2 Dluzszy czas oczekiwania kandydatow na szkolenie (od pozytywnej kwalifikacji) wynikat m.in. ze zdiagnozowanych w trakcie
procedury probleméw kandydatow, ktore wymagaly pewnych przemyslen, a tym samym odroczenia kolejnego spotkania,
zaplanowanych terminéw Komisji Kwalifikacyjnej (4 komisje rocznie), oczekiwan kandydatéw co do umawiania sie na diagnozy
w godzinach popotudniowych.

% Decyzja nr 4/2012/RA Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2012 r., decyzja nr 3/2017/RA z dnia 23 marca
2017 r. i decyzja nr 1/2017/RA z 1 lutego 2017 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

3% DzU. z2011 1. Nr272, poz. 1610.

31'W 2016 r. decyzje otrzymaly 23 matzenstwa i 1 osoba samotna.
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pracy zarobkowej z opiekg nad dzieckiem. Kandydaci, ktorzy otrzymali negatywng

ocene, nie sktadali skarg na dziatalnos¢ Osrodka.

W Osrodku nie opracowano Regulaminu Komisji Kwalifikacyjnej. Stosownie do § 16

regulaminu organizacyjnego, decyzje dotyczace kwalifikacji rodzin oraz dzieci do

przysposobienia zapadajgq podczas posiedzen komisji kwalifikacyjnych, w sktad
ktérej wchodzg pracownicy merytoryczni Osrodka. Sktad moze zostaC rozszerzony

0 niezbednych specjalistow. Decyzje o wydaniu pozytywnej lub negatywnej oceny

kwalifikacyjnej komisja podejmowata kolegialnie.

(dowod: akta kontroli str.8-14, 356-358, 382, 387-394, 419-423)

10) Analiza 16 postepowan wykazata, ze kandydatom do przysposobienia, ktérzy

otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjng, Osrodek udostepniat informacje wraz

z dokumentacjq dziecka oraz umozliwiat kontakt z dzieckiem.

Diugos¢ oczekiwania kandydatéw na rodzicow adopcyjnych na kontakt z dzieckiem

wynosita; w 2015 . od 1 do 259 dni, w 2016 r. od 6 do 347 dni i w | potroczu 2017 r.

od 93 do 255 dni. Najdluzsze okresy oczekiwania wynikaly z faktu, iz:

— kandydaci przeszli peing procedure w O$rodku w Kaliszu i otrzymali pozytywng
opinie kwalifikacyjng w dniu 19.11.2014 r. Do Osrodka w todzi zgtosili sie
24.03.2015 r. Propozycije dziecka otrzymali 5.08.2015 r. (po 5 miesigcach);

— opinie kwalifikacyjng kandydaci uzyskali 5.03.2015 r. w Osrodku w Bielsku —
Bialej, a do Osrodka zgtosili sie 15.02.2016 r. i po 4 miesigcach przysposobili
dziecko;

— osoba samotna oczekujgca na dziecko w wieku 3-4 lat uzyskata pozytywng
opinie kwalifikacyjng 26.01.2015 r. Z uwagi na brak zgtoszenia dziecka w ww.
przedziale wiekowym, propozycji dziecka udzielono w dniu 8.10.2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 265-322, 395-397)

11) W badanym okresie O$rodek informowat rodzine o mozliwosci przysposobienia

dziecka, ktorego brat lub siostra zostali wczesniej przez nig przysposobieni, tacznie

38 razy (w latach 2015-2017 | péirocze odpowiednio: 17, 17 i 4 razy).

Przysposobieniem przez te rodzine zakorczyto sie ogotem 9 spraw (4, 4 i 1). Nie

stwierdzono przypadku odstgpienia od ww. obowigzku informacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 424)

12) W badanym okresie che¢ przysposobienia dziecka zgtosito 249 rodzin, w tym

w 2015 - 88, w2016 r. — 102 i w | péiroczu 2017 r. - 59 rodzin. Liczba dzieci

przysposobionych w latach 2015-2017 (I pdtrocze) wynosita ogétem 105 dzieci

i w poszczegoinych latach przedstawiata sie odpowiednio 40, 46 i 19 dzieci.

Skuteczno$¢ dziatan Os$rodka w  zakresie prowadzonych — postgpowan

kwalifikacyjnych na rodzicow adopcyjnych32 wynosita w 2015 r. — 45,5%, w 2016 r. -

45,1% i 2017 (| pétrocze) — 32,2%.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora O$rodka, wszystkie rodziny, sktadajgc podania

0 pomoc w przysposobieniu dziecka wpisywane sq do ewidencji rodzin i otrzymujg

numer ewidencyjny. Ponadto do ewidencji wpisywane sq takze rodziny zastepcze,

kandydaci wskazani przez Sad do kwalifikacji w ramach przysposobienia
wewnatrzrodzinnego i kandydaci, ktorzy decydujg sie na oczekiwanie na dziecko

w dwdch réznych osrodkach oraz ci, ktorzy po doborze dziecka w ramach WBD

zglosili sie do Osrodka celem przedstawienia im szczegblowej propozycji dziecka

i odbyciu kontaktu z dzieckiem. Do ewidencji wpisywane sq rowniez rodziny

w ramach adopcji miedzynarodowej. Statystycznie okoto 30-40% rodzin w ewidencji

rodzin na danych rok kalendarzowy to rodziny zakwalifikowane przez inne Osrodki,

Osrodki zajmujgce sie przysposobieniami z przemieszczeniem poza granicami

kraju. Wyliczanie skuteczno$ci adopcji prowadzonych przez OS$rodek poprzez

32 Rozumiana jako proporcja liczby rodzin, ktére przysposobily dziecko, do liczby rodzin, ktore zglosily che¢ przysposobienia
dziecka (zgtoszonych do Osrodka).
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stosunek kandydatéw znajdujgcych sie w ewidencji rodzin adopcyjnych na dany rok

kalendarzowy do ilosci kwalifikacji czy przysposobien, nie jest wspoimierna do

faktycznej ilosci tychze, a tym samym nie moze byé miarg jego skutecznosci. Zatem
dla prawidlowego wyliczenia skutecznosSci dziatan Osrodka w  zakresie
prowadzonych postepowan adopcyjnych, konieczne byloby inne ewidencjonowanie
rodzin w Osrodku.

(dowdd: akta kontroli str. 258-264, 398-402)

13) W toku kontroli przeprowadzono dwa badania ankietowe dotyczace oceny

funkcjonowania systemu adopciji i dziatalnosci Osrodka w tym wérod kandydatow na

rodzicow adopcyjnych (24 ankiety - odpowiedziato 20 0s6b) oraz wérod rodzin, dla
ktorych postepowanie nie zakonczyto sie przysposobieniem (na 19 wystanych ankiet

odestano 1).

Z odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych (kandydatow) wynikato, ze:

— w momencie wypetniania ankiety ankietowani byli na etapie szkolenia - 100%;

— poszczegbine etapy trwaly: a) etap diagnostyczny - do 1 roku - dla 20%
ankietowanych, do 6 m-cy - dla 20%, do 3 m-cy - dla 20%, b) etap szkoleniowy -
do 3 m-cy - dla 55%, do roku - dla 10%, do 6 m-cy - dla 5%;

— powodem wyboru Osrodka byty: w 70% informacije i rekomendacje uzyskane na
temat oSrodka od innych oséb i Internetu, w 20% bliska odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania;

— ankietowani ocenili: [1] wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i organizacyjne:
bardzo dobrze (odpowiednio: 50%, 70%, 30%) i dobrze (10%, 10%, 30%),
$rednio 10 %; [2] szkolenie dla kandydatow: 65% bardzo dobrze, 20% dobrze,
10% srednio [3] przygotowanie kadry psychologbw, pedagogdw i pozostatych:
bardzo dobrze (100%, 100%, 90%), [4] zaangazowanie kadry psychologdw,
pedagogow i pozostatych: bardzo dobrze (90%, 100%, 100%) i dobrze (10% -
psychologow, [5] a) liczbe zatrudnionych psychologéw, pedagogow
i pozostatych: bardzo dobrze (40%, 20%) i dobrze (20%, 55%, 45%), b) warunki
lokalowe: 20% bardzo dobrze, 25% dobrze, 35% $rednio. 10% Zle, c)
wyposazenie: 35% bardzo dobrze, 0%, dobrze 55%, $rednio 35%, 10% Zle, [6]
atmosfera przy wspdtpracy z Osrodkiem: bardzo dobrze 90%, dobrze 10%, [7]
intymno$¢ przebiegu procedury 80% - zapewniono, [8] dostepnos¢ osrodka: 70%
bardzo dobrze, 30% dobrze;

— jako gtéwne bariery w procesie adopcyjnym, 45% ankietowanych wskazato na
diugotrwatg procedure przygotowawcza, 15% - na problemy formalne, 30% - na
dlugotrwate oczekiwanie na szkolenia, 35% - na dtugotrwate szkolenie, 30% - na
zbyt matg liczbe osrodkéw, 30% - na brak dzieci o uregulowane] sytuacii
prawnej;

— zaden z ankietowanych nie spotkat sie z problemem zagrozenia korupcjg
w procesie adopcyjnym, 60% ocenito zagrozenie korupcjq jako niskie, 40%
odpowiedziato "nie wiem";

— odnos$nie sugerowanych zmian w funkcjonowaniu systemu odpowiedzi udzielito
100% ankietowanych, w tym 10% wskazato na skrocenie procedury adopcyijnej,
10% - na zwiekszenie funduszy z budzetu panstwa, liczby pracownikow,
czestotliwosci spotkan, po 10% m.in. na utatwienie procedur, krotszy czas
oczekiwania.

W ankiecie nadestanej przez rodzine, ktorej nie udato sie przysposobi¢ dziecka

wskazano na:

— powdd wyboru o$rodka adopcyjnego: rekomendacje/informacje uzyskane na
temat Osrodka od innych oséb (w tym internetu);

— etap zakonczenia wspdipracy z Osrodkiem: oczekiwanie na dziecko po
uzyskaniu zadwiadczenia o przeszkoleniu;
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Ustalone
nieprawidlowosci

— diugos¢ poszczegoinych etapdw: a) diagnostyczny: do 3 m-cy; b) szkolenie: do
miesigca, ¢) oczekiwanie na dziecko: do roku;
— ocene wsparcia otrzymanego z O$rodka: psychologicznego i pedagogicznego —
dobrze, organizacyjnego — bardzo dobrze;
— oceng: szkolenia, przygotowania kadry Osrodka i zaangazowania, atmosfere
przy wspbtpracy, dostepno$¢ Osrodka — bardzo dobrze;
— oceng liczby pracownikow, warunki lokalowe | wyposazenie — dobrze;
— brak zapewnienia dyskrecji w przebiegu procedur;
— gtébwne bariery w procesie adopcyjnym: prawne, diugotrwata procedura
przygotowawcza; dtugotrwate oczekiwanie na szkolenie.
(dowdd: akta kontroli str. 425-495)
14) W ramach badanej proby stwierdzono, ze na 15 postepowari zakonczonych
przysposobieniem, w 5 przypadkach Osrodek udzielit wsparcia postadopcyjnego,
polegajacego gtownie na poradach dotyczacych spraw formalnych, wychowania
dzieci i ich prawidtowego rozwoju, wsparcia rodzicow adopcyjnych (rowniez
w miejscu zamieszkania) oraz przekazywaniu informacji biologicznym matkom
adoptowanych dzieci w zakresie stanu zdrowia i rozwoju.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora O$rodka, ustawa o wspieraniu rodziny nie
precyzuje i nie wskazuje koniecznoSci  monitorowania loséw  dzieci
przysposobionych. O$rodek, zgodnie z ustawq prowadzi dziafania postadopcyjne,
jednak odbywajg sie one tylko na wniosek rodzin adopcyjnych. OSrodek posiada
w wielu przypadkach szerokq wiedze na temat obecnej Sytuacji dzieci, ktore
umiescit w rodzinach adopcyjnych, wynika to jednak z dobrej woli rodzin i ich checi
podzielenia sie informacjami o dzieciach. Ponadto Osrodek 4 razy w roku organizuje
fzw. panele dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych zapraszajgc na nie rodziny
adopcyjne z rdéznych okresow dziatalnosci iw ten sposdb wzbogaca nasze
doswiadczenia o losach dzieci adopcyjnych. W zwigzku z faktem, ze OSrodek ma
dtugoletnig historie (dziata od 1975 roku), losy dzieci adopcyjnych poznajemy
w ramach kontaktow z nami doroslych dzieci adoptowanych, ktére zostaly
przysposobione za pos$rednictwem naszego Osrodka w latach wczednigjszych.
(dowod: akta kontroli str. 265-322, 419-423)
W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacag okreslenia w obowigzujgcych w Osrodku
,Zasadach i standardach w procedurze kwalifikacyjnej’, wymogéw dotyczacych
wieku kandydatéw na przysposabiajacych, w sposédb ograniczajacy, w stosunku do
regulacji zawarte] w przepisach kodeksu rodzinnego iopiekunczego, krag
kandydatéw mogacych ubiegac si¢ o przysposobienie dziecka poprzez wskazanie,
ze rbznica wieku pomiedzy przysposabiajgcym a przysposobionym nie powinna
przekraczaé 40 lat, a starszy z matzonkéw nie powinien przekracza¢ 55 lat. Zgodnie
z przepisem art.1141 §2 ww. ustawy, miedzy przysposabiajacym a przysposobionym
powinna istnie¢ odpowiednia réznica wieku.
W konsekwencji ogolnej treSci ww. przepisu, za nieprawidlowe nalezy uzna¢
okreslenie wymogow dla kandydatow poprzez wskazanie w sposéb generalny
réznicy wieku, uznawanej za akceptowalng i zapewniajacq z zatoZenia realizacje
przestanki stosownej roznicy wieku miedzy przysposabiajgcym a przysposabianym.
Przestanka ta podlega¢ powinna ocenie na tle zindywidualizowanych okolicznosci
danej sprawy33. Za dopuszczalng® nalezy uznawaé takq rdznice wieku miedzy
przysposabiajacym a dzieckiem, ktora nie jest mniejsza niz zwykta roznica wieku
miedzy rodzicami a ich dzie¢mi. Wprowadzanie do wewnetrznie obowigzujacych
w Osrodku standardéw, wymogow dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych

3 Postanowienie Sadu najwyzszego z dnia 18.11.2003 r. sygn. Il CK 199/02, LEX 602360).
% Zgodnie z art. 8 ust. 3 Europejskiej Konwencii o przysposobieniu dzieci z dnia 24.04.1967 r. Dz.U. 1999.99.1157.
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poprzez wskazanie gornej granicy ich wieku oraz réznicy wieku miedzy nimi
umozliwiajgcej wszczecie postepowania adopcyjnego, moze powodowaé, ze
w niektorych przypadkach kandydaci na rodzicow adopcyjnych spetniajacy
wszystkie wymogi ustawowe nie beda mogli zostaé rodzicami adopcyjnymi.
Dyrektor Osrodka wyjadnita, iz Standardy nie sgq procedurq stosowang
obligatoryjnie, sq dokumentem pomocniczym w procedurze kwalifikacyjnej. Kodeks
rodzinny | opiekunczy nie okre$la precyzyjnie réznicy wieku migdzy
przysposabianym a przysposabiajgcym, mowigc jedynie o roznicy wieku, ktéra
‘powinna byC taka, jaka normalnie istnieje pomiedzy rodzicami a dzieckiem".
Odpowiednia rdznica wieku to taka, jaka zazwyczaj istnieje pomiedzy rodzicami
I dzie¢mi- adopcja ma stworzy¢ dla dziecka rodzine. Przyjmuje sie zatem, iz granice
roznicy wieku powinny odpowiadaé granicom biologicznej mozliwosci posiadania
potomstwa. Roéznica ta nie powinna by¢ zbyt duza, gdyz moze uniemozliwiaé
normaine funkcjonowanie stosunkow pomiedzy przysposobionym
a przysposabiajacym, albo tez sta¢ w sprzecznosci z interesem dziecka, ktore
moze nie mie¢ zagwarantowanej nalezytej opieki | wychowania, gdy adoptujacy ze
wzgledu na wiek nie bedzie mogt wywigzywaé sie z obowigzkéw w stosunku do
adoptowanego  dziecka. Uznano zatem, ze rbinica wieku pomiedzy
przysposabiajgcym a przysposabianym nie powinna przekracza¢ 40 lat. Sprawy
traktowane sq indywidualnie, decyzje kazdorazowo podejmuje Zesp6t Osrodka po
analizie sytuacji rodziny i predyspozycji kandydatow (zawsze na ich korzysc)
i kazdorazowo wynika to z dbafosci o dobro dziecka, tak aby zapewnié
przysposobionemu dziecku pewno$¢ w zakresie wzrostu i rozwoju’”.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 398-402)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli35, wnosi o dostosowanie obowiazujacych w Osrodku
zasad i standarddéw dotyczacych kwalifikacji kandydatéw na rodziny adopcyjne do
przepisOw ustawy kodeks rodzinny i opiekuriczy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dz U.z2017r, poz. 524.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lédz, dnia /L 2 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Barbara Glowinska
gtéwny specijalista k.p.

podpis
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