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P/17/044 — Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Zuzanna Sieradzka, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/129/2017 z dnia
08.09.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi (zwany dalej ,ROA” lub ,O$rodkiem’),
ul. Péinocna 27/29, 91-420 L6d2.

Anna Wysocka - Stasiak, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Osrodka w badanym zakresie.

W Osrodku dostosowano organizacie wewnetrzng do realizowanych zadan,
w Polityce Bezpieczenstwa okreslono sposdb gromadzenia danych dzieci
i kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz zgloszono przetwarzane zbiory danych
do GIODO? Osrodek prawidlowo zabezpieczal dokumentacje dotyczacq
prowadzonych postepowan przed dostepem 0s6b nieupowaznionych, a pracownicy
ROA spetniali wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych. Srodki z dotacji zostaly
wykorzystane przez Os$rodek zgodnie z przeznaczeniem. W ramach prowadzonych
postepowart  przestrzegano zasad dotyczacych kwalifikacji  dzieci do
przysposobienia oraz rzetelnie realizowano dziatania zwigzane z kwalifikowaniem
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Osrodek prowadzit szkolenia dia kandydatow
do przysposobienia, oraz udzielat im réznych form wsparcia, takze przy
sporzadzaniu wnioskéw o przysposobienie do sadu.

Na pozytywng ocene zastuguje podejmowanie przez OSrodek szeregu dziatan
wcelu poszukiwania kandydatdbw na rodzicéw adopcyjnych oraz promowania
adopcji (kampanie mediaine, konferencje prasowe, spoty telewizyjne, udzialy
w programach telewizyjnych) oraz organizowanie corocznych spotkan rodzin
adopcyjnych  z udziatem specjalistow stuzacych pomocg w rozwigzywaniu
problemow.

W latach 2015-2017 (I potrocze) do Osrodka zgtoszono do adopcji odpowiednio:
218, 288 i 127 dzieci, a przysposobionych zostato kolejno: 73, 49 i 39 dzieci?. Liczba
kandydatow na rodzicéw adopcyjnych, ktdrzy zgtosili sie do Osrodka w tym samym
okresie wynosita: 126, 126 i 68, a przysposobito dzieci: 60, 34 i 25% rodzin.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objefym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Generalny [nspektor Ochrony Danych Osobowych.

3 Z uwzglednieniem adopcji miedzynarodowej odpowiednio: 80, 57, 43 dzieci.

4 W ramach adopcji krajowych.
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Opis stanu
faktycznego

W ww. okresie szkoleniami objetych zostato odpowiednio: 56, 42 i 34 kandydatow

na rodzicow adopcyjnych.

Na podstawie szczegolowej analizy 20 ze 161 (f. 12,4%) postepowar

realizowanych w ROA w latach 2015-2017 (I pétrocze), stwierdzono w dziatalnosci

Osrodka nieprawidtowo$ci i uwagi, ktére mialy gtdéwnie charakter formalny

i dotyczyty:

— wprowadzenia do obowigzujacych w ROA procedur przyjmowania zgloszen
| kwalifikacji dzieci do przysposobienia oraz standardéw dot. kwalifikaci
kandydatow na rodziny adopcyjne zapiséw niezgodnych odpowiednio z art. 164
ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej® oraz §114' ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczys;

— nieprzestrzegania przez Wojewodzki Bank Danych (dalej ,WBD"), dziatajacy przy
Osrodku, termindéw przekazywania dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka do
osrodkoéw adopeyjnych z terenu wojewodziwa f6dzkiego oraz do innych
osrodkow prowadzacych WBD oraz do Centralnego Banku Danych (dalej
,CBD"), okreslonych w art. 164 ust. 7, 9i 10 ustawy o wspieraniu rodziny;

— nieprzestrzegania  postanowien  instrukcji  kancelaryjnej w  zakresie
ewidencjonowania korespondencji przychodzacej i wychodzacej;

— nieprzestrzegania  wewnetrznych  procedur  dotyczacych  udostepniania
kandydatom na rodzicéw adopcyjnych informacii o dzieciach;

— sporzadzania przez pracownikow Osrodka wedlug niejednolitych zasad diagnoz
psychologicznych dzieci kwalifikowanych do przysposobienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja krajowych
i zagranicznych procedur adopcyjnych oraz skuteczno$¢ tych
dziatan.

1.1. Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspéipraca pomiedzy
jednostkami systemu adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana
danych.

1) Szczegdtowa organizacia ROA w todzi z filig w Piotrkowie Trybunalskim,
funkcjonujgcego jako samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewoddztwa
todzkiego, okreSlona zostata m.in. w statucie” oraz regulaminie organizacyjnym,
zatwierdzonym przez Marszatka Wojewddztwa todzkiego®. Wyznaczone w tych
dokumentach zadania byly zgodne zwyszczegolnionymi w art. 156 ustawy
o wspieraniu rodziny. Dodatkowo, do zadan Os$rodka przypisano nadzor nad
przebiegiem stycznosci przysposabiajacego z przysposabianym i sporzadzanie w tej
kwestii opinii, a takze udziat przedstawicieli ROA w posiedzeniach zespotow ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinnych i instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. W ramach struktury O$rodka wyodrebniono zadania dla:
Dyrektora i zastepcy Dyrektora O$rodka, Kierownika filii w Piotrkowie Trybunalskim,
pracownikéw merytorycznych, gtéwnego ksiegowego oraz dla pracownikow
administracyjnych. Odpowiedzialno$¢ osobista pracownikéw przypisana zostata

5Dz.U. 22017 r. poz. 697 ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 wspieraniu rodziny”.

§Dz.U. 2017 r. poz. 682, zwanej dale] ,kodeksem rodzinnym i opiekuriczym”.

7 Uchwala nr 2254/11 Zarzadu Wojewddziwa L.odzkiego z dnia 27.12.2011 1.

8 Regulamin Organizacyjny ROA obowigzujacy od dnia 01.01.2012 r., opracowany w porozumieniu z Marszatkiem
Wojewodziwa t.odzkiego; Regulamin Organizacyjny ROA obowigzujacy od dnia 19.09.2014 r., wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 8/2014 z dnia 01.12.2014 r. ze zmianami.

9 Dyrektor RCPS Anna Mroczek dzialajaca na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 23 sierpnia
2012 roku znak ORI.087.1.110.2012.
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zakresami obowigzkow, odpowiedzialno$ci i uprawnien, ustalonymi przez Dyrektora
Osrodka.
ROA posiadat obowigzujace od dnia 13 grudnia 2012 r. wdrozone procedury
i standardy, a od dnia 20 grudnia 2016 r. regulaminy obejmujace wykonywanie
zadan dotyczacych adopcii:
— Procedura prowadzenia WBD;
— Procedura przyjmowania zgtoszen i kwalifikacji dzieci do przysposobienia®;
— Przebieg procedur adopcyjnych dotyczacych pracy z kandydatami'2;
— Procedura dotyczaca tworzenia rodziny adopcyjnej's;
— Procedura przysposobienia miedzynarodowego'¥;
— Standardy dotyczace kwalifikacji kandydatéw na rodziny adopcyjne’s;
— Regulamin Komisji Kwalifikacyjnej's;
— wzory pism i dokumenty wewnetrzne sporzadzane i podpisywane przez
kandydatow na rodzicéw adopcyjnych oraz przez pracownikéw Osrodka.
(dowdd: akta kontroli str. 4-114, 865-866, 992-993, 996-1002)

2) W okresie objetym kontrolg w Osrodku zatrudnionych byto1”: w 2015 r. — 19 0sob,
w 2016 1. — 16 0s6b, w 2017 r. — 17 oso6b. Dyrektor ROA oraz pracownicy zajmujacy
sie bezposrednio prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowaniem
0s0b zgtaszajgcych gotowos¢ do przysposobienia dziecka posiadali kwalifikacje,
o ktorych mowa w art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu rodziny. W latach 2015-2016
ww. pracownicy adopcyjni uczestniczyli ogotem w 8 w szkoleniach (w 2015 r. -
16 pracownikow, w 2016 r. — 12 pracownikéw). W | potowie 2017 r. w szkoleniu
uczestniczyt jeden pracownik administracyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 115-123)
3) Dokumentacje dotyczaca kandydatow na rodzicow adopcyjnych oraz rodzin
adopcyjnych gromadzono i przechowywano w specjalnie wyznaczonym pokoju,
w szafach zamykanych na klucz. Dokumenty dotyczace dzieci zakwalifikowanych do
przysposobienia przechowywane byly w szafach znajdujacych si¢ w pokojach
pracownikow prowadzgeych dane puslepowarie. Wykaz i slruktura zbiorow danych
osobowych przetwarzanych w O$rodku oraz wykaz pomieszczen, w ktorych
przetwarzane sg dane osobowe stanowily zataczniki do Polityki bezpieczenstwa
danych osobowych ROA®. Zbiér danych o dzieciach oraz o kandydatach na
rodzicow adopcyjnych, a takze Wojewddzki Bank Danych zarejestrowane zostaty
przez GIODO. Inspektor ds. kadr i sekretariatu ROA zostat zgtoszony? do GIODO
na stanowisko Administratora Bezpieczenstwa Informacji ABI. Na podstawie
ogledzin przeprowadzonych w O$rodku stwierdzono, Zze dokumentacja dotyczaca
prowadzonych postepowan byta zabezpieczona przed dostepem o0sob
nieupowaznionych.

(dowdd: akta kontroli str. 124-187)

1 Zarzadzenia: nr 15/2015 z 13.12.2012 r,, nr 7/2014 z dnia 19.09.2014 r., nr 2/2016 z dnia 15.01.2016 r., nr 4/2016 z dnia
30.03.2016 r., nr 1/2017 z dnia 20.01.2017 r.

 Zarzadzenia: nr 15/2012 z dnia 13.12.2012 r,, nr 13/2013 z dnia 03.10.2013 r., nr 7/2014 z dnia 19.09.2014r., 2/2016 z dnia
15.01.2016 r. i nr 4/2016 z dnia 30.03.2016 r.

12 Zarzadzenia: nr 15/2012 z dnia 13.12.2012 r, nr 7/2014 z dnia 19.09.2014 r., nr 2/2016 z dnia 15.01.2016 r., nr 4/2016 z
dnia 30.03.2016 r., nr 5/2016 z dnia 10.10.2016 r., nr 5/2017 z dnia 13.09.2017 r.

13 Zarzgdzenia: nr 15/2012 z dnia 13.12.2015 r., nr 7/2014 z dnia 19.09.2014 r., nr 2/2016 z dnia 15.01.2016 r., nr 4/2016 z
dnia 30.03.2016 r.

4 Zarzadzenia: nr 152012 z dnia 13.12.2012 r., nr 7/2014 z dnia 19.09.2014 r., nr 2/2016 z dnia 15.01.2016 r., nr 4/2016
zdnia 30.03.2016 ., nr 1/2017 z dnia 20.01.2017 r.

15 Zarzadzenie nr 15/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. W kolejnych latach zmiany dokonywane byly na podstawie pism Dyrektora
ROA a nie w formie zarzadzenia. W trakcie trwania kontroli, zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. wprowadzono
aktualng tres¢ standardow.

16 Wprowadzony w 2ycie zarzadzeniem Dyrektora ROA nr 6/2016 z dnia 20.12.2016 .

17 Dane wg stanu na 31 grudnia (2015 i 2016 r.) oraz 30.06.2017 r. ujete zbiorczo dla ROA w todzi i filii w Piotrkowie
Trybunalskim wraz z Dyrektorem Osrodka w Lodzi oraz Kierownikiem filii i pracownikami administracyjnymi.

18 Zarzadzenie nr 3 Dyrektora ROA z dnia 30.04.2015 1.

19 Zgloszenie z dnia 23.02.2012 r. Pismem z dnia 21.05.2014 r. GIODO poinformowat o zarejestrowaniu zbioréw danych.

2W dniu 1.05.2015 1.



4) Osrodek, realizujgc obowigzek okreslony w art. 155 ust. 2 ustawy o wspieraniu

rodziny, wspdipracowat ze Srodowiskiem lokalnym, tj. m.in. z;

— podmiotami wtasciwymi w zakresie wspierania rodziny (Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie?!, O$rodki Pomocy Spotecznej?2, placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze), m.in. uczestniczac w posiedzeniach
u organizatorow pieczy zastepczej, podczas ktérych dokonywana byla ocena
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnym domu dziecka lub rodzinie
zastepczej oraz w zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, dziatajacych
we wszystkich placéwkach opiekuriczo-wychowawczych. Jak wyjaénita Dyrektor
ROA, wspdtpraca z ww. podmiotami odbywa sie takze poprzez state kontakty
telefoniczne, listowne i osobiste, stuzace aktywnemu pozyskiwaniu informacii
o dzieciach, ktére mogg by¢ zakwalifikowane do przysposobienia. W 2016 r.
Osrodek zorganizowat dla pracownikéw placowek opiekuriczo-wychowawczych
wojewodztwa todzkiego, a w 2017 r. dla PCPR, szkolenia obejmujace tematykg
procedury adopcyjne;

— sgdami — m.in. w ramach pomocy kandydatom w prawidlowym przygotowaniu
wnioskow 0 przysposobienie oraz uczestnictwie w sprawach o przysposobienie,
przyjmowaniu opieki prawnej nad dzieémi, organizowaniu spotkan celem
dopracowania zasad wspdipracy;

— szpitalami — udzielajgc wsparcia psychologicznego kobietom pozostawiajacym
w szpitalu dziecko po urodzeniu;

— Zaktadami Opieki Zdrowotnej23 - pozyskujac informacije o stanie zdrowia dziecka.
ROA uczestniczyt takze w tworzeniu zasad funkcjonowania Interwencyjnego
Osrodka Preadopcyjnego w todzi. Z uwagi na utrudnienia wynikajace z ochrony
danych osobowych oraz regulacji prawa oswiatowego?, ROA w mniejszym
stopniu wspoipracowat z placdwkami oswiatowymi.

(dowod: akta kontroli str. 800-803, 812-824)

5) Jako gtéwne problemy w funkcjonowaniu Osrodka Dyrektor wskazata na:

— brak stabilnosci finansowej od poczatku funkcjonowania ROA? - plan finansowy
nie zabezpieczat potrzeb, co skutkowalo koniecznoscig wystepowania
0 zwigkszenie srodkéw na realizacje zadan. Brak pewnoéci co do ich otrzymania
destabilizowat planowanie i organizowanie pracy Osrodka. Mimo zwigkszania
osrodkom adopcyjnym zadan?, problemy finansowe uniemozliwiaty zatrudnianie
dodatkowych specjalistow;

— konieczno$¢ uczestniczenia w kazdej ocenie sytuacji dziecka przez organizatora
pieczy zastepczej (art. 130 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny) oraz we
wszystkich posiedzeniach zespoldw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
w placowkach opiekuniczo wychowawczych (art. 137 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy), co
skutkowato czestg nieobecnoscig pracownikéw Osrodka i utrudnieniami
w wykonywaniu biezacych zadan. Liczba posiedzen zespotow ds. oceny sytuaci
dziecka wyniosta: 477 w 2015 r., 424 w 2016 r. i 151 w | polowie 2017 r., za$
liczba oméwionych spraw dzieci odpowiednio; 3299, 2955 i 790;

— przeprowadzanie szkoleni kandydatéw do petnienia funkgji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka i dla kandydatow do petnienia funkgji
dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, ktore zdaniem
Dyrektora ROA powinny pozostac w kompetenciji organizatoréw rodzinnej pieczy

2 PCPR

2 0PS

B70Z

2 Ustawa z dnia 14.12.2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.).

% Z wylaczeniem 2015 T.

% Ustawa z dnia 25.07.2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1188).
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zastepczej, poniewaz utrudniajg terminowe przeprowadzanie szkolen dla
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych;

— konieczno$¢ przeprowadzania petnej procedury diagnostycznej dla wszystkich
dzieci zgloszonych do Osrodka, w tym przebywajagcych w rodzinach
spokrewnionych, niewyrazajacych zgody na przysposobienie, o0siggajacych
w niedlugim czasie peinoletnos¢, dzieci wobec ktdrych organizator rodzinnej
pieczy zastepczej wydat opinie o niezasadno$ci przysposobienia — powyzsze,
zdaniem Dyrektora ROA, angazuje specjalistow Os$rodka, przedtuzajac
procedury kwalifikacji dzieci, majacych szanse na uzyskanie kwalifikacji
i przysposobienie.

(dowod: akta kontroli str. 797-800)

8) Skuteczno$¢?” dziatan Osrodka w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci

do przysposobienia wynosita: 95% w 2015 r., 52% w 2016 r i 76% w | potowie

2017 r. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora ROA, ww. skuteczno$¢, w tym jej spadek

w2015r., wynikat z czynnikébw niezaleznych od OS$rodka, tj. liczby dzieci

zgtoszonych do placowki i zakwalifikowanych do adopcji oraz ich potrzeb w zakresie
adopcji; ilosci kandydatow zgtaszajgcych sie do Osrodka, ktérzy posiadaja wiasciwe
kompetencje, a takze diugosci trwania procesu preadopcyjnego, ktory zalezy od
decyzji sadu rodzinnego.
(dowod: akta kontroli str. 830-831)
1.2. Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych.

1) Dziatalno$¢ ROA finansowana bylta z budzetu Wojewodztwa todzkiego?.
Podstawe gospodarki finansowej O$rodka stanowit plan finansowy opracowywany
przez Dyrektora ROA. W badanym okresie realizacja planu finansowego w zakresie
wydatkdw ksztattowata sie nastepujaco:

—w 2015 . — plan 1.128 tys. z}, plan po zmianach 1.288 tys. zt, wykonanie 1.288
tys. zt (114% planu i 100% planu po zmianach), w tym na obstuge WBD - 90 tys.
zt (7% wydatkéw ogdlem), na wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 964 tys. zt, na
wydatki administracyjne - 234 tys. zt (m.in. optaty za najem pomieszczen w Lodzi
- 104 tys. zt i wfilii w Piotrkowie Trybunalskim - 45 tys. z});

— w 2016 r. — plan 1.177 tys. z}, plan po zmianach 1.217 tys. zt, wykonanie 1.217
tys. zt (103% planu i 100% planu po zmianach), w tym na obstuge WBD - 89 tys.
zt (7% wydatkow ogotem), na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 906 tys. z, na
wydatki administracyjne - 223 tys. zt (m.in. opfaty j.w.);

— w 2017 r. - plan 629 tys. zl, plan po zmianach 1.177 tys. zI? wykonanie 611 tys.
zt (97% planu i 52% planu po zmianach), w tym na obstuge WBD - 40 tys. zt
(6,5% wydatkéw ogotem), na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 471 tys. zt, na
wydatki administracyjne - 101 tys. zt (m.in. opfaty j.w. w kwotach odpowiednio
52 tys. zti 22 tys. ).

(dowod: akta kontroli str. 207-516, 609)
2) W kazdym z badanych lat Osrodek wnioskowat 0 zwigkszenie planu finansowego:
w 2015 . 0 160 tys. zt, w 2016 1. 0 40 tys. zt i w 2017 r. 0 548 tys. zt. W poréwnaniu
do 2015 1. nizsza o 6% kwota dotacji wyptacona w 2016 r., zdaniem Dyrektora ROA,
utrudnita prace Osrodka, w szczegolnosci w zakresie ilosci przeprowadzonych
szkolen dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, ilosci szkoleri zorganizowanych
dla pracownikow Os$rodka, a takze mozliwosci uczestniczenia przez pracownikow

ROA w zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. W zwigzku z nizszg 0 47%

77 Rozumiana jako proporcja dzieci przysposobionych w przysposobieniu krajowym (w badanych latach: 73, 49, 39) do
zakwalifikowanych do przysposobienia (77, 94, 51).

28 Uchwata nr 2254/11 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 27.12.2011 r. w sprawie nadania statutu ROA.

2 Dane wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2017 r.
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kwotg dotacji na 2017 r. (w odniesieniu do 2016 r.) Dyrektor Osrodka trzykrotnie
informowata UMWL oraz RCPS w todzi o trudnosciach finansowych, wskazujac ze
kwota planu (629 tys. zt) zabezpiecza potrzeby Osrodka jedynie na 6 miesiecy. Po
zwiekszeniu planu finansowego do kwoty 1.177 tys. zI*0 niedobér $rodkéw na dany
rok wynosit 89 tys. zPF1. Na wniosek ROA32, Zarzad Wojewodztwa toédzkiego
zwiekszyt budzet O8rodka o wnioskowang kwote??,
Kwoty dotacji przekazywane byty systematycznie (co miesiac®) na rachunek ROA -
w 2015 r. w 14 transzach, w 2016 r. w 13 transzach i w 2017 r. (do 30 czerwca)
w 7 transzach. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora ROA, zwiekszenie dotacji na
2017 r. dopiero w IV kwartale b.r. zaklocito systematycznoéé wykonywania zadan
Osrodka gtéwnie w obszarach zwigzanych z wyjazdami pracownikéw poza obszar
miasta, celem przeprowadzania m.n. wywiadéw adopcyjnych w miejscu
zamieszkania kandydatow oraz uczestnictwa pracownikéw Osrodka na
posiedzeniach zespotdw ds. okresowe] oceny sytuacji dziecka, a takze prowadzenia
szkolen i realizacji biezacych ptatnosci wobec kontrahentéw.
W dniach 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 r. Osrodek dokonat zwrotu
odpowiednio kwoty 3,80 zt i 3,47 zt tytulem niewykorzystanej dotaciji, a takze kwot:
120,82 zti 85,83 zt z tytutu odsetek bankowych.
(dowod: akta kontroli str. 358-516, 877-881)
3) W ROA $rodki z dotacji przeznaczono w pelni na realizacje zadar i nie wystapity
przypadki wydatkowania dotacji w nadmiernej wysokosci.
(dowdd: akta kontroli str. 207-516, 609)
4) Osrodek adopcyjny, zgodnie z art. 174 ustawy o wspieraniu rodziny, przekazywat
do RCPS? pétroczne informacje o realizacji powierzonych zadan, a takze pétroczne
sprawozdania rzeczowo-finansowe (w czeéci G, H i | zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej¥) - w terminie do 10 dnia ostatniego miesigca, ktorego
dotyczyta informacja/sprawozdanie. Dodatkowo, roczna informacja o realizacji
zadan Marszalka i Zarzadu Wojewodztwa Lddzkiego, wykonywanych przez ROA,
przekazana zostata w dniach 20 stycznia 2015 r. i 20 stycznia 2016 r. do UMWL,
a sprawozdania z wykonania Rocznego Programu Dziatania za lata 2015 i 2016
wraz z o$wiadczeniem o stanie kontroli zarzadczej przekazane zostaty
w wymaganym terminie¥” do Sekretarza Wojewddztwa Lddzkiego, po uprzednim
zaakceptowaniu przez wtasciwego Czionka Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 517-596)
5) W badanym okresie dziatalnos¢ Osrodka podlegata trzykrotnie kontroli
problemowej przeprowadzanej przez UMWL (lata 2015 i 2017) i Lodzki Urzad
Wojewddzki w todzi (2016 r.), dwukrotnie wizytacjom przeprowadzanym przez
RCPS (lata 2015 i 2016) oraz jednokrotnie audytowi przeprowadzonemu przez Biuro
Audytu Wewnetrznego UMWL (2017 r.).
Audyt przeprowadzony zostat w przedmiocie ,Weryfikacji prawidtowosci realizacji
zadan w obszarze ,Ochrona danych osobowych w 8 WSJO3%'. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci sformufowano 16 zalecen, w tym 5 dotyczylo

% Pismo UMWL z dnia 13.03.2017 r.

31 Pismo do RCPS znak ROA.301.20.2017 r. z dnia 31.07.2017r.

% Pismo ROA.AJ.301.25.2017 z dnia 10.10.2017 r.

3 Uchwata nr 1510/17 z dnia 23.10.2017 .

W lutym Osrodek otrzymywat dwie transze Srodkéw.

% Celem przestania do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego.

% Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej: z dnia 4 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1371) oraz z dnia
18 lutego 2016 . (Dz.U. 22016 r. poz. 213)

37 Do dnia 29 lutego roku nastepnego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

3 Wojewodzka samorzgdowa jednostka organizacyjna.
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stosowania standardéw kontroli zarzadczej*®. Pozostate dotyczyly m.in.
przestrzegania postanowien ustawy o ochronie danych osobowych. W wyniku
audytu w Osrodku dokonano m.in. zmiany w zapisach Polityki Bezpieczenstwa
Danych ~ Osobowych, uzupelniajac  zagadnienie  dotyczace  wszystkich
przetwarzanych w ROA zbiorow danych osobowych oraz dostosowano zakresy
obowiazkéw, odpowiedzialnosci i uprawnient pracownikow do obowigzujacego stanu
prawnego.
Kontrole problemowe zewnetrzne dotyczyly: w 2015 r. - dokonywania wydatkow
z uwzglednieniem ustawy Prawo zamowien publicznych, sprawozdawczosci
budzetowej, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych; w 2016 r. - realizacji
zadan Os$rodka dotyczacych prowadzenia procedur adopcyjnych, poradnictwa,
udziatu pracownikéw Osrodka w posiedzeniach zespotu do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy instytucjonalnej i dokonywania oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy rodzinnej oraz wspotpracy
z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej; w 2017 r. - analizy gospodarki
finansowej pod katem przestrzegania zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych ustawg o finansach publicznych i jej przepisami wykonawczymi, a takze
w zakresie stosowania procedur wewnetrznych i inwentaryzacji. W ich wyniku
sformutowano 10 wnioskéw pokontrolnych (2 w 2015 1. i 8 w 2017 r.) dotyczacych
giownie: przestrzegania klasyfikacji budzetowej, dokonywania obowigzku wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnoéci dokumentéw dotyczacych ww. operacji, przeprowadzania wstepne;
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych oraz zatwierdzania
wydatkéw przez kierownika jednostki, stosowania przepiséw ustawy o Zaktadowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych, prawidlowego rozliczania kosztow podrozy,
prawidlowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, stosowania regulaminu
wynagradzania pracownikow ROA w zakresie przyznawania pracownikom premii
oraz jego zweryfikowania celem objecia uregulowaniami wszystkich stanowisk,
przestrzegania instrukeji inwentaryzacyjnej, ujednolicenia systemu informatycznego
Osérodka, doprowadzenia do spéjnosci termindw inwentaryzacii.
Wizytacje RCPS skutkowaly stwierdzeniem 4 nieprawidlowosci (2015 r.) oraz
1 uchybienia (2016 r.) i sformutowaniem nastepujacych zalecen: niezwlocznego
wystepowania do podmiotéw, z ktorymi Osrodek wspbipracuje, w celu uzupetnienia
niezbednej dokumentaciji; dokonywania sprawdzen na dokumentach na biezaco,
wcelu uniknigcia ich rozbieznosci, w szczegolnosci w zakresie umieszczania
prawidiowych dat; niezwlocznego podejmowania dziafan majacych na celu
skuteczne wyegzekwowanie od podmiotéw, z ktérymi OSrodek wspotpracuje,
niezbednej dokumentacji; a takze wystepowania do ww. podmiotéw o uzupefnianie
brakujacych dokumentéw w celu petnego udokumentowania sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 597-603)

1.3. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego

i migdzynarodowego.
W analizowanym okresie w ramach dziatalnosci Osrodka przysposobiono 161
dzieci‘0, w tym w 2015 r. = 73, w 2016 r. — 49, w | potowie 2017 r. — 39. Kontrole
w szczegotowym zakresie przeprowadzono na prébie 15 postepowan adopcyjnych
wg liczby kandydatéw na rodzicow adopeyjnych (17 postepowan wg liczby dzieci?)
zakoniczonych przysposobieniem w latach 2015-2017 (I polowa) oraz 3 postepowan

3 Okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych.

% Wedlug daty uprawomocnienia sie postanowienia Sadu. Uwzgledniajac adopcje miedzynarodowg ogétem 180 dzieci,
odpowiednio dla lat 2015 - 2017 (I potowa): 80, 57, 43.

4 W jednym postepowaniu adopcyjnym doszto do przysposobienia trojki dzieci.
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adopeyjnych rozpoczetych w 2015 r. i niezakoficzonych do czasu trwania kontroli42.
tacznie skontrolowano 20 postepowan, tj. 12,4% realizowanych przez O$rodek
w badanym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 604-608, 610-612, 613-616)
1) Na 20 postepowan objetych badaniem, w 11 Osrodek otrzymat od podmiotu
przekazujgcego informacje o dziecku dokumenty i opinie, o ktérych mowa w art.
139a ustawy o wspieraniu rodziny. W 2 sprawach, z uwagi na przekazanie
nickompletnego materialu, niezwlocznie wystapiono o jego uzupehienie,
w 3 sprawach konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji pojawita sie w trakcie trwania
procedury diagnostycznej, za$ w 4 postepowaniach, z uwagi na éwczesny stan
prawny*, O$rodek nie miat obowigzku zwracania sie do wilasciwych organéw
o opinie i dokumentacje, o ktérej mowa w art. 139a ustawy w obecnym brzmieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 617-708, 866)
2) W 18 postepowaniach na 20 badanych (90%) Osrodek posiadat informacje
o sytuacji prawnej dziecka, uzasadniajacg zakwalifikowanie do przysposobienia.
W10 przypadkach ROA otrzymat dokumenty wraz ze zgloszeniem dziecka.
W 8 przypadkach pracownik O$rodka uczestniczyt w sadzie podczas skiadania
przez matke dziecka oswiadczenia o zgodzie na anonimowe przysposobienie.
W pozostatych dwoch sprawach potwierdzenie sytuacji prawnej dziecka uzyskano
bezposrednio z wiasciwego sadu rejonowego (telefonicznie w dniu otrzymania
zgloszenia dziecka) lub w ramach toczacego sie postepowania sadowego
0 przysposobienie, po wystapieniu przez sedziego do archiwum akt44.
Dyrektor Osrodka wskazata na problemy w zakresie pozyskiwania informacii
0 sytuacji prawnej dziecka, ktore w gtdwnej mierze dotycza nieprzestrzegania przez
sgdy obowiazku przekazywania postanowien o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej
w terminie 7 dni od dnia jego uprawomocnienia si¢ do Osrodka prowadzacego
WBD, a takze braku prawnego obowigzku informowania przez Sady osrodkow
adopeyjnych prowadzacych WBD o przypadkach wyrazenia przez rodzicow
biologicznych zgody na anonimowe przysposobienie ich dziecka. Osrodek
dowiaduje sie o tym fakcie jedynie w przypadku obecnosci pracownika w sadzie.
Celem uzyskania formalnych potwierdze Dyrektor ROA prowadzita rozmowy
z przewodniczacymi Wydziatdw Rodzinnych i Nieletnich oraz wysytata pisemne
zapytania do Saddw.
(dowdd: akta kontroli str. 617-708, 867-868)
3) Sredni czas trwania postepowania od daty pozyskania pierwszej informacji
0 dziecku, ktére moze by¢ przysposobione, do daty sporzadzenia kompletnej karty
dziecka, wynosit 48 dni (od 1 do 125 dni45). W dwéch przypadkach nie sporzadzono
Karty Dziecka?,
(dowdd: akta kontroli str. 617-708)

#2 QOgolem 20 postepowan adopcyjnych dzieci, w tym 3 w trakcie, w 1 przypadku doszlo do przysposobienia
migdzynarodowego, w 6 do przeksztalcenia rodziny zastepczej w adopeyjng (w ramach jednego postepowania
przysposobiono trojke dzieci), w 1 przypadku adoptowano dziecko ktérego rodzenstwo zostalo wczesniej przysposobione
przez kandydatow.

4 informacje o dzieciach wplynely do ROA przed 19.09.2014 r.

“ Sprawa ROA.SK.148/04.2012 dotyczyla dziecka bedacego sierotg, nad ktorym opieke od dluzszego czasu sprawowala
rodzina zastgpcza. Rodzina zastepcza i PCPR nie posiadali dokumentacji potwierdzajacej sytuacje prawng dziecka. Sprawa
0 przysposobienie wyznaczona na 21.10.2015 r. zostala odroczona do dnia 04.11.2015 r. do czasu potwierdzenia przez Sad
sytuaciji prawnej dziecka.

 Trzy najdiuzej trwajace sprawy: ROA.AK.410.19.2015, ROA.AK.410.20.2015 i ROA.AK 410.21.2015 - niezakonczone. Dlugi
okres sporzadzenia kart dzieci (odpowiednio: 122, 125 i 125 dni) wynikat z pojawienia sig w trakcie procedury diagnostycznej
koniecznosci pozyskania informacji o przeprowadzonych badaniach w Rodzinnym Osrodku Diagnostyczno-Konsultacyjnym,
wystapienia o rozszerzenie planu pracy z rodzing, a takze z oczekiwania na ww. dokumenty.

4 Sprawa ROA.AK.410.6.02.2014 r. (zgloszenie dziecka 20.02.2014 r.) i nr ROA.SK.148/04.2012 (zgtoszenie dziecka
15.03.2012 r.) ~ zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy w jej dwczesnym brzmieniu, w sytuacji gdy rodzina zastepcza, w ktorej
przebywa dziecko, wyrazita gotowos¢ jego przysposobienia, Osrodek nie wszczynal postepowania, o ktorym mowa w art. 164
ustawy o wspieraniu rodziny, a wszczete zawieszat.



4) Po sporzadzeniu Karty Dziecka czas oczekiwania na dobér rodzicow adopcyjnych
na terenie kraju wynosit érednio 4 dni*”. W 3 sprawach dobor rodzicow nastapit
wtym samym dniu, w ktérym sporzadzono Karte. Najdtuzszy czas oczekiwania
wynosit 17 dni w przypadku adopcji krajowej* i 393 przy adopcji zagranicznej*.
W 6 sprawach nie dokonywano doboru - nastapito przeksztatcenie rodziny
zastepcze] w adopcyjng. W 100% przypadkow Osrodek w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia Karty Dziecka dokonat kwalifikacji do przysposobienia krajowego,
sporzadzit dokument potwierdzajacy kwalifikacie oraz rozpoczat poszukiwania
kandydatow do przysposobienia dziecka: w 11 przypadkach w tym samym dniu, za$
w 3 przypadkach — jeden dzier po sporzadzeniu Karty Dziecka. Najdtuzszy czas
oczekiwania wynosit 5 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 617-708)
5) Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia krajowego pracownicy Osrodka
okreslali specyfike dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny, dokonywali
oceny stopnia mozliwosci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej. Wyniki
pracy umieszczane byly w odrebnie sporzadzonej diagnozie psychologiczne
(7 spraw na 20 badanych) lub tez w ostatniej czesci Karty Dziecka (11 postgpowan
na 20 badanych). W 2 przypadkach®, zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora ROA,
zuwagi na obowigzujacy w trakcie spraw stan prawny oraz procedurg
przeksztatlcania rodziny zastepczej w adopcyjng, O$rodek nie wszczynat
postepowania  kwalifikacyjnego  wobec  zgloszonego dziecka. W trzech
postepowaniach, w aktach spraw znajdowat sie dokument pn. analiza catosciowa
sporzadzony na podstawie art. 166 ustawy o wspieraniu rodzony. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora Oérodka, w innych sprawach nie sporzadzano tego
dokumentu, bowiem analiza catoSciowa, o ktorej mowa w art. 166 ust. 1 pkt 6 ww.
ustawy, dokonywana byta na posiedzeniach zespoléw podejmujacych decyzje
o zakwalifikowaniu/niezakwalifikowaniu dziecka do przysposobienia, na dowdd
czego sporzadzany byt dokument pn. Kwalifikacja dziecka do przysposobienia
krajowego”, pod ktorym podpisywali si¢ wszyscy cztonkowie zespotu.
(dowdd: akta kontroli str. 617-708, 869-871)
6) Badana proba obejmowata 4 postepowania, w ktérych - z uwagi na brak
przysposobienia krajowego - przekazano dokumentacie dziecka do CBD
(1 przysposobienie, 3 w trakcie). Podczas trwania procedury O$rodek regulamie
przekazywat aktualne diagnozy psychologiczne i pedagogiczne dziecka oraz
badania lekarskie do WBD, celem przekazania do o$rodka adopcyjnego
prowadzacego CBD.
(dowdd: akta kontroli str. 626-638, 682-687)
7) W przypadku przysposobionego dziecka zgtoszonego co WBD i CBD, Osrodek
poinformowat o$rodki adopcyjne prowadzace te banki danych o przysposobieniu
dziecka w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu.
W okresie objetym kontrolg Osrodek przekazywat ww. informacje ogotem 41 razy,
wtym w 2015 r. — w 17 sprawach, w 2016 r. - w 13 sprawach, w 2017 r. (do
30 czerwca) - w 11 sprawach.
(dowdd: akta kontroli str. 682-687, 683)
8) Na podstawie 8 losowo wybranych postepowan niezakonczonych adopcjg
w Osrodku stwierdzono, ze w 7 przypadkach ROA, zgodnie z wewnetrznymi
procedurami®!, w zwigzku z niepozyskaniem kandydata do przysposobienia dziecka,

47 Z wylaczeniem adopcji miedzynarodowe;.

48 Sprawa ROA.SK.410.19.2015 - diuzszy czas oczekiwania na dobor rodzicow wynikal z wezesniej dokonanych, nieudanych
dwoch doborow rodzicow adopeyjnych dia danego dziecka (19.01.2016 1. i 29.01.2016 1.).

4 Sprawa ROA.MSK.410.12.2015 — wstepny dobor dokonany zostat przez Komisje ds. Adopcji Zagranicznej Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci Krajowego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie w ramach adopcji migdzynarodowej, po dwukrotnym
poszukiwaniu przez ww. O$rodek zagranicznej agencji adopcyjnej oraz uzupeinieniu dokumentacji medycznej.

% Sprawa ROA.AK.410.6.02.2014 oraz ROA.SK.410.1480/02.2012.

51 Procedura przyjmowania zgloszen i kwalifikacji dzieci do przysposobienia.
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Ustalone
nieprawidiowosci

przestat do WBD zgromadzong dokumentacje kwalifikacyjng w terminie do 30 dni od
dnia sporzadzenia Karty Dziecka. W jednej sprawie dokumentacja przekazana
zostata w 45 dniu od dnia sporzadzenia Karty Dziecka, co bylo spowodowane
trzykrotnie nieudanym doborem rodzicéw adopcyjnych dla dziecka.
(dowod: akta kontroli str. 709-711)

9) W przypadku 11 na 12 spraw objetych badaniem, ROA przekazywat - w terminie
wynikajgcym z art. 164 ust. 7 i 9 ustawy o wspieraniu rodziny - dokumentacje
kwalifikacyjng dziecka do osrodkéw adopcyjnych z terenu wojewédztwa oraz do
innych o$rodkéw prowadzacych WBD w catej Polsce. Ogétem w latach objetych
kontrolg przekazano do innych o$rodkéw dokumentacje w sprawach 194 dzieci,
w tym w 2015 r. - 77 dzieci, w 2016 r. — 91 dzieci i w | polowie 2017 r. — 26 dzieci.
Sposréd dzieci zgtoszonych do WBD z pozostatych wojewédztw w kraju, WBD
przekazat dokumentacje osrodkom na terenie wojewodztwa todzkiego w sprawach
2.402 dzieci, w tym w 2015 r. — 1.125 dzieci, w 2016 r. — 917 dzieci, w | pofowie
2017 r. - 360 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 712-754, 827-828)
10) Sposréd 6 analizowanych spraw, w ktorych nie pozyskano kandydata do
przysposobienia dziecka na terenie kraju, w 2 przypadkach Osrodek przekazat
dokumentacje do osrodka adopcyjnego prowadzacego CBD w terminie okre$lonym
w art. 164 ust. 10 ustawy o wspieraniu rodziny, w 3 przypadkach ~ z naruszeniem
tego terminu, a w 1 przypadku niemozliwe byto potwierdzenie daty przekazania
dokumentow, z uwagi na brak zapisow w dzienniku korespondencji. Ogdtem
w latach objetych kontrolg stwierdzono przekazanie dokumentacji osrodkowi
adopcyjnemu prowadzacemu CBD w sprawach 144 dzieci, w tym w2015+, - 66
dzieci, w 2016 r. — 54 dzieci, w | potowie 2017 r. — 24 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 712-754, 828-829)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujaca w ROA procedura przyjmowania zgtoszen i kwalifikacji dzieci do
przysposobienia®, w czesci okreslajacej sposob postepowania w wypadku braku
mozliwosci sporzadzenia karty dziecka z powodu braku informacji o jego sytuacii
prawnej, sporzadzona zostata niezgodnie z art. 164 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny. Stosownie do wskazanego przepisu, w przypadku gdy o$rodek
adopeyjny nie moze sporzadzi¢ karty dziecka ze wzgledu na brak informagii
0 jego sytuacji prawnej, w terminie 3 dni roboczych od powziecia informacji,
o ktérej mowa w ust. 1, wystepuje do wlasciwego dla siebie miejscowo osrodka
adopcyjnego prowadzacego wojewodzki bank danych o ustalenie sytuacii
prawnej dziecka. W procedurach obowigzujacych w ROA wprowadzono zapis
odbiegajacy od ww. regulacji, zgodnie z ktorym w przypadku braku,
niekompletnych lub niepotwierdzonych informacji o sytuacji prawnej dziecka
zgtoszonego przez osoby lub instytucje niewymienione w punkcie 2 procedury33,
pracownik prowadzacy sprawe w terminie 3 dni roboczych wystepuje do
pracownika prowadzacego WBD o ustalenie sytuacji prawnej dziecka. Informacje
0 sytuacji prawnej dziecka pracownik powinien uzyska¢ w ciggu 7 dni roboczych
od dnia wystapienia.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor O$rodka wskazata, ze zapis ten miat na
celu skrocenie procedury uzyskiwania informacji o sytuacji prawnej dziecka,
zgtaszanego przez podmioty wskazane w pkt 2 procedury, ktére wraz ze
zgloszeniem dziecka do adopcji przekazujg do Osrodka dokumenty, o ktérych

52 Obowigzujaca od dnia 30.06.2016 1.
% Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, zespét ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

1.

mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny, poprzez zwracanie si¢ 0 jej
uzupetnienie bezposrednio do tych podmiotéw. Dyrektor wyjasnita rowniez, ze
gdy od ww. podmiotoéw nie uda sig uzyskac informaciji o sytuacji prawnej dziecka,
pracownicy ROA muszg w tym celu wystepowa¢ do WBD.
W trakcie trwania kontroli, w dniu 22 listopada 2017 r., Dyrektor O$rodka
skorygowata ww. procedury, dostosowujgc ich tres¢ do obowigzujgcych
przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 84-87, 862, 994-995)

. Wojewodzki Bank Danych dziatajacy przy ROA nieterminowo przekazywat

dokumentacje kwalifikacyjng dzieci do innych o$rodkéw adopcyjnych oraz WBD
i CBD.
Sposrod 12 postepowan objetych badaniem dotyczacych przekazywania
dokumentacji do WBD, w jednym54 dokumentacje te przekazano do osrodkow
adopcyjnych na terenie wojewddztwa oraz do pozostalych WBD z naruszeniem
terminu wskazanego w art. 164 ust. 7 i9 ustawy o wspieraniu rodziny
(opdznienie wyniosto 1 dzien). W 3 przypadkach3s na 6 objetych badaniem
w zakresie przekazywania dokumentacji do CBD stwierdzono, Ze nastgpito to
z opdZnieniem w stosunku do terminu okreSlonego w art. 164 ust. 10 ww.
ustawy, wynoszacym od 4 do 7 dni.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora ROA, naruszenie terminu przesfania
dokumentacji kwalifikacyjnej do WBD wynikato z duzej ilosci dokumentow
przekazanych w dniu sporzadzenia pisma do sekretariatu Osrodka, co utrudnito
ich przygotowanie i wystanie drogg pocztowg tego samego dnia. Opdznienia
dotyczace przekazania dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka do osrodka
prowadzacego CBD wynikaly z koniecznosci oczekiwania na informacje
zosrodka adopcyjnego  kwalifikujgcego  dziecko do  przysposobienia
o poszukiwaniu kandydatow na jego rodzicow adopcyjnych na terenie kraju
i 0 efektach tego poszukiwania, ktére ROA zobowigzany jest takze przekaza¢ do
CBD.

(dowéd: akta kontroli str. 712-754, 7565-783, 864-865)
W ramach badanej préby 20 postepowan adopcyjnych dzieci stwierdzono, ze
psychologowie Osrodka, realizujac obowiazek, o ktorym mowa w art. 156 ust. 1
pkt 1, w zw. z art. 166 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny, sporzadzali
diagnoze psychologiczng dla dzieci kwalifikowanych do przysposobienia
w nigjednolity sposob, . w 7 postepowaniach (35%) sporzadzali odrebny
dokument pn. ,diagnoza psychologiczna”, za$ w 11 postgpowaniach (55%)
informacje niezbedne do kwalifikacji dziecka do przysposobienia, obejmujace
diagnoze psychologiczna, umieszczane byly w Karcie dziecka: czes¢ VIl ,Dane
o rozwoju psychofizycznym dziecka” — wg stanu od dnia 19 wrzesnia 2015 r./
czes¢ VIl ,Ocena psychicznego rozwoju dziecka” — wg stanu do ww. dnia,
niekiedy powotujac sie w czesci na diagnozy ofrzymane od podmiotu
zgtaszajacego dziecko do Osrodka. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ROA,
diagnoza psychologiczna i ocena rozwoju dziecka sg pojeciami uzywanymi
zamiennie i mogg oznacza¢ zarowno samg czynno$¢ diagnostycznag, jak i jej
efekt, czyli opracowanie pisemne wnioskdw. W ROA nie sprecyzowano
obowiazujacej formy dokonywania opisu funkcjonowania dziecka, unika sie
natomiast powielania tych samych informacji w sporzadzanych dokumentach.

(dowdd: akta kontroli str. 712-754, 870)

Podczas kontroli terminowosci przekazywania dokumentaciji kwalifikacyjnej dzieci
do CBD w trybie art. 164 ust. 10 ustawy o wspieraniu rodziny, w jednym

% ROA.WBD.430.2.2017
5 ROA.WBD.430.4.2015, ROA.WBD.430.24.2015, ROA.WBD.430.11.2017
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przypadku®® (na 6 badanych) niemoZliwa byta weryfikacja faktycznego
przekazania dokumentdéw do CDB, z uwagi na naruszenie postanowien rozdziatu
9 §14 i §15 instrukcji kancelaryjnej dla ROA, polegajace na niezarejestrowaniu
wystane] dokumentaciji w dzienniku korespondencyjnym. Zgodnie z wyjasnieniem
Dyrektor ROA, brak wpisu w dzienniku korespondencyjnym wynikat
Z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 718-719,764, 864)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dobér oséb przysposabiajacych dzieci

1) W ROA nie zostaly opracowane wewnetrzne procedury dotyczace poszukiwania
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora ROA,
dziatania w tym obszarze podejmowane sg w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci
organizacyjnych Oérodka, a ustalenie w tym zakresie procedur mogtoby ograniczy¢
inwencje i mozliwos¢ skorzystania z pojawiajacych sie sytuacji sprzyjajacych
promocji. W latach objetych kontrolg podejmowano nastepujace dziatania majgce na
celu pozyskanie kandydatow:

—w 2015 r. w ramach wspotpracy z RCPS w todzi przeprowadzono kampanie
medialng w zakresie edukacji spotecznej dotyczacej problematyki adopcji oraz
zorganizowano (we wspotpracy z Departamentem Promocji i Wspotpracy
Zagraniczne] UMWL) spot telewizyjny promujacy adopcjes’;

—w 2016 r. zorganizowano m.in. konferencie prasowe oraz spotkania ze
studentami®8, na ktérych omawiano problematyke adopciji, a pracownicy Osrodka
brali czynny udziat w programach telewizyjnych dotyczacych tej problematyki®®.
Ponadto, pracownik Oé$rodka opublikowat artykut pn. ,0d czego zalezy
powodzenie adopcji? Z doSwiadczen psychologa praktyka's;

—w dniu 21 czerwca 2017 r. odbyla sie audycja telewizyjnas! z udziatem
przedstawiciela ROA, dotyczaca problematyki adopciji dzieci niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 33, 73-74, 75, 114, 803-805)

2) W okresie objetym kontrolg do ROA wplyneto 320 zgtoszen na rodzicow

adopcyjnych, w tym 224 do O$rodka w todzi (50 spoza wojewddztwa 16dzkiego) i 96

do fili w Piotrkowie Trybunalskim (21 spoza wojewodztwa 1ddzkiego). Dla

poszczegbinych lat dane te ksztaltowaly sie nastepujaco:

—w 2015 r. - 126 zgtoszen, w tym 86 do Osrodka w todzi, z ktdrych 16 rodzin
przeszto pomy$lnie procedure przygotowawczg | zZloZzylo  wniosek
0 przysposobienie do sadu, a 18 wycofato sie z wtasnej inicjatywy; 40 zgloszen
do filii w Piotrkowie Trybunalskim, w tym 6 rodzin przeszio pomysinie procedure,
a 4 wycofaty si¢ z wlasnej inicjatywy;

— w 2016 r. - 126 zgloszen, w tym 89 do O$rodka w todzi, z ktérych 11 rodzin
przeszto  pomy$lnie procedure przygotowawczg i ztozylo  wniosek
0 przysposobienie do sadu; 37 zgtoszeh w Piotrkowie Trybunalskim, z ktérych 10
rodzin przeszto pomySinie procedure, a 1 rodzina wycofata sie z wlasnej
inicjatywy;

% ROA.WBD.430.4.2017

5760 edycji telewizyjnych wyemitowanych w maju i czerwcu 2015 .

%8 6 spotkan w ktorych uczestniczylo 115 osob.

5 4 programy telewizyjne w ramach cyklu pn. ,\W spotecznym labiryncie" emitowane w okresie wrzesien - listopad 2016 r.
projekt finansowany ze $rodkéw RCPS.

8 Zeszyt nr 16 serii wydawniczej ,Problemy spoteczne, polityka spoteczna w regionie todzkim”.

61 Cykl W spolecznym labiryncie”.
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— | potowa 2017 r.62 — 68 zgtoszen, w tym 49 do Osrodka w todzi, z ktdrych
6 rodzin przeszto pomysinie procedure i zloZylo wniosek o przysposobienie do
sadu, a 3 wycofaly sie z wiasnej inicjatywy; 19 zgtoszen w Piotrkowie
Trybunalskim, z ktorych 2 rodziny przeszly pomy$inie procedure i zadna nie
wycofata sie z wiasnej inicjatywy.

Sposrod rodzin, ktére wycofaly swoje wnioski z wiasnej inicjatywy, tylko

w 6 przypadkach (ROA w todzi) ztozono pisemne uzasadnienie decyzji, wskazujac

przyczyny. dokonanie doboru do dziecka w innym osrodku adopcyjnym (2),

kontynuacje staran medycznych w kierunku posiadania biologicznego dziecka (1),

Zly stan zdrowia (1), oraz brak gotowosci do przysposobienia (1). W jednym

przypadku kandydaci ztozyli pismo o wycofanie wniosku nie wskazujac przyczyny.

Liczba rodzin oczekujgcych na adopcje® po uzyskaniu kwalifikacji do

przysposobienia wynosita (wediug stanu na koniec roku 2015 i 2016 oraz na dzier

30 czerwca 2017 r.) odpowiednio: 19, 28 i 29.

W badanym okresie nie wystapity przypadki rozwigzania przysposobienia

orzeczonego wobec dzieci objetych dziatalnoscig Oérodka.

(dowod: akta kontroli str. 529-539, 784-785, 810-811, 829-830, 879-880)

3) Wobec kandydatow na rodzicow adopcyjnych podejmowano w O$rodku dziatania

okreslone w art. 156 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. przeprowadzano

wywiady adopcyjne, badania psychologiczne i pedagogiczne, prowadzono
dziatalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjng i udzielano wsparcia pedagogiczno-
psychologicznego, dokonywano kwalifikacji na szkolenie, a po jego pozytywnym
ukonczeniu - kwalifikacji do przysposobienia dziecka. W przypadku przeksztatcenia
rodziny zastepczej w adopcyjng sporzadzano wstepng opinie kandydatow.

Powyzsze dziatania byly udokumentowane i zgodne z wewnetrznymi procedurami

Osrodka.

Sredni czas oczekiwania kandydatéw na podjecie wobec nich pierwszych czynnosci

w O$rodku wynosit 26 dni (od 0 do 99 dni4).

Postepowanie kwalifikujgce kandydatow trwalo Srednio 451 dni od dnia

zarejestrowania w Osrodku i 425 dni od dnia podjecia wobec kandydatoéw

pierwszych czynnosci. W ramach badanej préby (15 postepowan adopcyjnych
zakonczonych przysposobieniemb wg zarejestrowanych rodzicéw,) stwierdzono, ze
okres kwalifikacji kandydatéw od rejestracji w Osrodku wyniést: od 0 do 200 dni -
w3 sprawach; od 201 do 400 dni - w3 sprawach; od 401 do 600 dni -

w 5 sprawach; powyzej 600 dni - w 3 sprawach.

Najkrotsze postepowanie kwalifikujgce dotyczyto przeksztatcenia rodziny zastepcze;

w adopcyjna; odpowiednio 11 dni od dnia zarejestrowania kandydatéw i 8 dni od

dnia podjecia wobec nich pierwszych czynno$ci. Najdtuzsze okresy kwalifikacii

wynosity: [1] 889 dni od dnia rejestracji kandydatow i 861 dni od dnia pierwszych
czynnosci®s, [2] 881 dni od dnia rejestracji kandydatéw i 851 dni od dnia pierwszych

CZynnoscie,

(dowdd: akta kontroli str. 712-754, 871)

62 Stan na dzien 30.06.2017 r.

83 W ramach wszystkich zgtoszen do Osrodka.

8¢ Sprawa ROA.MSK.410.6.2016/R0OA.411.36.2014 - termin spotkania z pedagogiem ustalono na prosbe kandydatow w
zwigzku z planowanym urlopem wypoczynkowym. Pedagog zajmujacy sie sprawa utegt wypadkowi i z uwagi na przedtuzajgce
sie zwolnienie lekarskie sprawe przekazano drugiemu pedagogowi w pierwszym mozliwym terminie.

8 Jedno postepowanie zakonczylo sig adopcja migdzynarodowa, wobec czego Osrodek nie podejmowat wobec kandydatow
na rodzicow adopcyjnych czynnosci o ktorych mowa w art. 156 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o wspieraniu rodziny.

8 Sprawa ROA.MSK.410.12.2016/ROA.411.2.2013 - Dlugi okres kwalifikacji kandydata do przysposobienia dziecka wynikat z
faktu, iz w pierwszej kolejnosci cztonkowie Komisji Kwalifikacyjnej podjeli decyzjg o odroczeniu na rok pozytywnej kwalifikacji
do przysposobienia z uwagi na rozbieznosci motywacyjne kandydatéw. Po uptywie ww. okresu dokonano pierwszego doboru,
ktorego kandydaci na rodzicow adopcyjnych nie zaakceptowali.

& Sprawa ROA.MSK.410.22.2015/ROA.411.19.2013 - dlugi okres czasu wynikat z faktu problemow lokalowych kandydatow
na rodzicow adopcyjnych.
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4) ROA udzielat wsparcia psychologicznego kobietom w cigzy oraz pacjentkom
oddzialéw ginekologiczno-potozniczych, ktore sygnalizowaty zamiar pozostawienia
dziecka bezposrednio po urodzeniu. W badanym okresie wsparcia udzielono w 49
przypadkach, w tym w 43 w todzi (3 zgloszenia kobiet ciezarnych) i 6 w Piotrkowie
Trybunalskim (1 zgtoszenie kobiety cigzarnej). Wsparcie polegato na rozmowie
zmatkg o jej sytuacji zyciowej, przedstawieniu prawnych aspektow i konsekwencji
przekazania dziecka do adopcji, pomocy w ustaleniu terminu posiedzenia sadu
W sprawie wyrazenia zgody na anonimowe przysposobienie i niekiedy uczestnictwie
na tym posiedzeniu. Nieudzielanie wsparcia (4 przypadki w ROA w todzi) wynikato
z decyzji matki (brak kontaktu lub woli rozmowy z pracownikiem Osrodka).

(dowdd: akta kontroli str. 786-793, 877-878)
5) Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 4 ustawy o wpieraniu rodziny, pracownicy O$rodka
udzielali kandydatom na rodzicow adopcyjnych pomocy w przygotowaniu wnioskow
0 przysposobienie i zgromadzeniu niezbednych dokumentéw. W badanej probie nie
stwierdzono przypadkow odmowy udzielenia ww. wsparcia, a takze zlozenia
w sgdzie niekompletnych wnioskéw o przysposobienie.

(dowdd: akta kontroli str. 712-754, 882-887)
6) Przed skierowaniem na szkolenie kandydatow na rodzicow adopcyjnych,
pracownicy ROA dokonywali wstepnej ich oceny, uwzgledniajac kwalifikacje
osobiste, o ktérych mowa w art. 114" kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
motywacje do podjecia sie wychowania dziecka, a takze przeprowadzajac wywiad
adopcyjny. Na ich podstawie komisja kwalifikacyjna podejmowata decyzje co do
udziatu w szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 712-754)
7) W ramach badanej préby 15 postepowart adopcyjnych, 9 kandydatéw objetych
zostato szkoleniem. W 6 postepowaniach nie kierowano kandydatéw na szkolenie,
w tym w 4 - z uwagi na procedure przeksztatcenia rodziny zastepczej w adopcyjna,
w jednym - z uwagi na adopcie dziecka, ktorego rodzenstwo wczesniej
przysposobiono i w jednym — z uwagi na przysposobienie migdzynarodowe. Sredni
czas oczekiwania kandydatébw na szkolenie, liczony od daty zarejestrowania
w Oérodku, wynosit 326 dni (od 146 do 738 dni), a od pozytywnej kwalifikacji na
szkolenie 44 dni (od 0 do 177 dni). W jednym przypadku kandydatow skierowano na
szkolenie, ktore juz frwato w momencie pozytywnej ich kwalifikacji. Wszyscy
kandydaci na rodzicow skierowani na szkolenia otrzymali $wiadectwa ich
ukoniczenia. Czas oczekiwania na wydanie $wiadectw wynosit Srednio 21 dni (od
2 dni w przypadku 3 postepowan do 42 dni w 2 postepowaniach). Diuzszy okres
oczekiwania wynikat z koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych konsultacji
kandydatow po szkoleniu lub z dodatkowych zobowigzan kandydatéw do wykonania
zadan potwierdzajacych posiadanie kompetenciji. Wszyscy kandydaci po ukonczeniu
szkolenia (w ramach badanej préby) przysposobili dziecko.
(dowdd: akta kontroli str. 712-754)

8) Szkolenia w ROA odbywaly sie na podstawie dwoch programéw: PRIDESS,
prowadzonego zgodnie z licencjg uzyskang przez Towarzystwo ,Nasz Dom" oraz
,Q adopcji”, opracowanego przez ROA. Oba programy zostaly zatwierdzone
decyzjami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i spetniaty wymogi okreslone w §3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie szkolenia dla kandydatoéw do przysposobienia dziecka®®.
W latach 2015-2017 (I potowa) O$rodek przeprowadzit 12 szkolen dla rodzicow
adopcyjnych (4 wg programu Q adopcji i 8 wg programu PRIDE). Szkolenia
przeprowadzane byly przez pracownikéw Osrodka (6 o0séb) posiadajacych
kwalifikacje okreSlone w ww. rozporzadzeniu, a takze przez trenerow zewnetrznych

& hitp:/lowarzystwonaszdom.pllapp/uploadsf2015/11/Standardy-PRIDE pdf
8 Dz.U. 22011 r. Nr 272, poz. 1610.
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(4 szkolenia). Jak wyjasnita Dyrektor Osrodka, zatrudnianie trenerow zewnetrznych
wynikato z braku dostepnych pracownikow ROA posiadajacych stosowne
uprawnienia. Uprawnienia trenerow zewnetrznych zostaly zweryfikowane przez
Dyrektora O$rodka, a koszt ich zatrudnienia w badanym okresie wyniést 30 tys. zt.
Szkolenia odbywaty sie w siedzibach Osérodka w todzi i Piotrkowie Trybunalskim
w godzinach popotudniowych (16:00-21:00 lub 16:30-21:30, w zaleznosci od potrzeb
danej grupy).
(dowdd: akta kontroli str. 805-806, 833-851, 863-864, 877)
9) Komisje kwalifikacyjne (w todzi i Piotrkowie Trybunalskim) wydaly ogétem 87
pozytywnych decyzji kwalifikujacych kandydatéw na szkolenie (40 w 2015 r., 26
w2016 r. i 21 w | potowie 2017 r.), 27 negatywnych decyzji kwalifikujacych na
szkolenie (odpowiednio: 8, 10 i 9) oraz 7 razy odroczyly termin kwalifikacji (4, 21i 1).
Po ukonczeniu szkoler komisje wydaly ogoétem: 80 decyzji kwalifikujgcych do
przysposobienia dziecka (odpowiednio: 34, 26 i 20), 6 negatywnych opinii
kwalifikacyjnych (0, 5 i 1) oraz pieciokrotnie odroczyly decyzje (2, 2 i 1). Negatywne
oceny kandydatow w glownej mierze spowodowane byly ich trudng sytuacjg
materialng, koniecznoscig ustabilizowania sytuacji rodzinnej i zawodowej, brakiem
mozliwosci ustalenia motywacji kandydatow lub niejasnymi motywacjami, brakiem
wizji zycia rodzinnego, niewystarczajacymi kompetencjami do sprawowania opieki
nad dzieckiem czy tez zbyt wysokimi oczekiwaniami wobec dziecka. Kandydaci,
ktorzy otrzymali negatywng ocene, nie sktadali skarg na dziatalnos¢ Osrodka’®.
W trybie przewidzianym art. 170 ustawy o wspieraniu rodziny, w analizowanym
okresie wydano 32 pozytywne oceny wstepne dla kandydatéw. Dziatanie komisji
kwalifikacyjnej byto zgodne z Regulaminem Komisji (obowigzujacym od dnia
20 grudnia 2016 r.). Stosownie do pkt 15 ww. regulaminu, analizy i oceny osobistych
kwalifikacji, motywacji i sytuacji zyciowej kandydatéw dokonywane byly podczas
posiedzen komisji przez kazdego z jej cztonkow. Decyzje o wydaniu pozytywnej lub
negatywnej oceny wstepnej/opinii kwalifikacyjnej komisja podejmowata kolegialnie.
(dowad: akta kontroli str. 92-94, 843-850, 851-855, 877)
10) We wszystkich badanych postepowaniach zakoficzonych przysposobieniem?!
Osrodek udostepnit kandydatom, ktorzy otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjna,
informacje o zakwalifikowanym dziecku i umozliwit im kontakt z dzieckiem. Sredni
czas oczekiwania na przekazanie dokumentow wynosit 155 dni, a na pierwsze
spotkanie z dzieckiem 158 dni. Najdtuzszy okres oczekiwania na informacje
(449 dni) i spotkanie (454 dni) wynikat z faktu, iz w pierwszej kolejnosci Osrodek
dokonat doboru, ktory nie zostat w ostatecznosci zaakceptowany. W dwdch
sprawach w trakcie postepowania dokonano zmiany kwalifikacji rodzicow, w zwigzku
z rozszerzeniem wieku dziecka do przysposobienia.
(dowod: akta kontroli str. 712-754)
11) W badanym okresie O$rodek informowat rodzing o mozliwosci przysposobienia
dziecka, ktérego brat lub siostra zostali wczesniej przez nig, przysposobieni, facznie
38 razy (w kolejnych latach odpowiednio: 10, 14 i 14 razy). Przysposobieniem przez
te rodzine zakonczyto sie ogdtem 10 spraw (5, 3 i 2). Nie stwierdzono przypadku
odstapienia od ww. obowigzku informacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 863)
12) Skutecznos¢’™ dziatah Oérodka w zakresie prowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych kandydatow na rodzicbw adopcyjnych wynosita: w 2015 r. — 48%,

70 W badanym okresie stwierdzono, ze w dniu 08.07.2015 r. wplynefa jedyna, anonimowa skarga dotyczaca filii w Piotrkowie
Trybunalskim.

7 Z wylaczeniem 4 postepowan wg rodzicéw adopeyjnych (6 postepowan wg liczby dzieci), w ramach ktérych doszio do
przeksztalcenia rodziny zastepczej w adopcyjng, 1 sprawy w ktérej doszlo do przysposobienia rodzenstwa dziecka juz
przysposobionego i 1 sprawy zakonczonej adopcjg zagraniczng.

72 Rozumiana jako proporcja liczby rodzin, ktore przysposobily dziecko (w badanym okresie: 60, 34, 25), do liczby rodzin, ktére
zglosity che¢ przysposobienia dziecka (zgtoszonych do Osrodka w badanym okresie: 126, 126, 68).
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w2016 r. - 27% i w | polowie 2017 r. — 37%. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora

ROA, skuteczno$¢ ta zalezy gtownie od czynnikow zewnetrznych, takich jak: wzrost

liczby osdb zgtaszajacych sie do ROA przy jednoczesnym braku wptywu

pracownikow Osrodka na kompetencje kandydatow; brak konkretnych kompetencii
kandydatow na rodzicow adopcyjnych witasciwych dla danego dziecka (wiek,
problemy zdrowotne); liczne rezygnacjie kandydatéw z udziatu w procedurze
adopcyjnej na réznych jej etapach z powodu m.in. cigzy, pogorszenia stanu zdrowia,
rozpadu zwigzku, czy zmiany plandéw 2zyciowych; wiek zgtoszonych dzieci

(zdecydowana wiekszo$¢ rodzin oczekuje na dzieci najmtodsze do 3 roku zycia);

wzrost liczby zgtaszanych do Osrodka dzieci o specjalnych potrzebach, dla ktorych

trudniej jest znalez¢ rodzicéw. Zdaniem Dyrektor Osrodka, duza liczba oczekujacych
jest korzystna, poniewaz zwigksza mozliwos¢ wrasciwego doboru.
(dowdd: akta kontroli str. 831-832)

13) W toku kontroli przeprowadzono dwa badania ankietowe dotyczace oceny

funkcjonowania systemu adopcji i dziatalnosci Osrodka w tym zakresie wérod:

kandydatow na rodzicow adopcyjnych (20 ankiet) oraz rodzin, dla ktérych
postepowanie nie zakofczylo sie przysposobieniem (na 15 wystanych ankiet

odestano 6).

Z odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych (kandydatow) wynikato, ze:

— w momencie wypetniania ankiety ankietowani byli na etapie: diagnostyczno-
konsultacyjnym - 40%, szkolenia - 50%, innym - 10% (wniosek do sadu
0 przysposobienie);

— poszczegblne etapy trwaly’ a) etap diagnostyczny - do 1 roku - dia 50%
ankietowanych, do 6 m-cy - dla 15%, do 3 m-cy - dla 10%, do miesiaca - dla 10%
i do 2 tygodni - dla 10%. Dla 5% etap diagnostyczny trwat ponad rok (ponad
zakres wskazany w ankietach); b) etap szkoleniowy - do 3 m-cy - dla 40%, do
roku - dla 10%, do 6 m-cy - dla 5%, 2 lata - dla 10% (ponad zakres wskazany
w ankietach); ¢) oczekiwanie na dziecko po uzyskaniu za$wiadczenia
0 przeszkoleniu - do miesigca - dla 5% (95% nie udzielito odpowiedzi);

— powodem wyboru O$rodka byly: w 65% informacje i rekomendacje uzyskane na
temat Osrodka od innych oséb i Internetu, w 45% bliska odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania;

— ankietowani ocenili: [1] wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i organizacyjne:
bardzo dobrze (odpowiednio: 75%, 60%, 55%) i dobrze (25%, 25%, 20%); [2]
szkolenie dla kandydatow: 55% bardzo dobrze, 15% dobrze, [3] przygotowanie
kadry psychologow, pedagogdw i pozostatych: bardzo dobrze (90%, 70%, 55%)
i dobrze (10%, 5%, 10%), [4] zaangazowanie kadry psychologow, pedagogow
i pozostatych: bardzo dobrze (80%, 70%, 60%) i dobrze (15%, 10%, 15%), [5]
a) liczbe zatrudnionych psychologéw, pedagogéw i pozostatych: bardzo dobrze
(40%, 40%, 35%) i dobrze (30%, 30%, 25%), b) warunki lokalowe: 40% bardzo
dobrze, 45% dobrze, c) wyposazenie; 35% bardzo dobrze, 50% dobrze, [6]
intymno$¢ przebiegu procedury 100% - zapewniono, [7] dostepno$¢ osrodka:
70% bardzo dobrze, 25% dobrze;

— jako gtbéwne bariery w procesie adopcyjnym?, 90% ankietowanych wskazalo na
dtugotrwatg procedurg przygotowawcza, 60% - na problemy formalne, 45% - na
diugotrwate oczekiwanie na szkolenia, 40% - na zbyt matg liczbe osrodkdw, 30%
- na bariery prawne;

— zaden z ankietowanych nie spotkat sie z problemem zagrozenia korupcjg
w procesie adopcyjnym, a 55% ocenito zagrozenie korupcja jako niskie;

73.0d dnia zarejestrowania w Osrodku.
7 Dwoch ankietowanych, zamiast wnioskowanych maksymalnie trzech odpowiedzi wskazalo 5 problemoéw/barier.
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— odnos$nie sugerowanych zmian w funkcjonowaniu systemu odpowiedzi udzielito
60% ankietowanych, w tym 30% wskazato na skrocenie procedury adopcyjnej,
15% - na zwigkszenie liczby pracownikéw, czestotliwosci spotkan, po 5% m.in.
na utatwienie procedur, krétszy czas oczekiwania, zwiekszenie liczby osrodkow
adopcyjnych i pracownikow; lepsza organizacje pracy.

W ankietach nadestanych przez osoby, ktérym nie udato sie przysposobi¢ dziecka,

wskazywano na:

~ powdd wyboru o$rodka adopcyjnego: po 33% - bliska odlegtos¢ od miejsca
zamieszkania; rekomendacje /Internet; inne czynniki (charakter o$rodka - jedyny
panstwowy w todzi oraz brak wplywu na wybér - przestanie dokumentacii
z innego OA);

— etap zakonczenia wspdipracy z ROA: w 83% diagnostyczno-konsultacyjny; 17%
szkolenie;

— diugosé poszczegdlnych etapoéw?®: a) diagnostyczny: 33% do roku, 33% ponad
rok (ponad zakres wskazany w ankietach), 17% do 6 m-cy; b) szkolenie: 17% do
3 m-cy;

— przyczyny braku przysposobienia’™: w 50% diugotrwate oczekiwanie na
szkolenie, w 17% dtugotrwale szkolenie, w 67% inne, lezace po stronie osrodka,
tj. bardzo dhugi okres diagnostyczno-konsultacyjny, brak informacji po stronie
osrodka o rozpoczynajacym sie szkoleniu, brak pozytywnej kwalifikacji pomimo
wczedniejszej udanej adopcji, ditugi okres oczekiwania na informacje
o negatywne] kwalifikacji; 33% inne - lezace po stronie kandydatow fj. rozpad
matzenstwa, wysoki poziom leku podsycony przez pracownikow osrodka.
W zwigzku z brakiem przysposobienia, 67% ankietowanych udzielito odpowiedzi
informujac, ze nie zwracalo sie 0 pomoc (obawa przed nieskuteczno$cig, brak
opcji wyboru innego Osrodka);

— glowne bariery w procesie adopcyjnym’”: 50% prawne, po 33% - diugotrwata
procedura przygotowawcza; diugotrwate oczekiwanie na szkolenie; brak dzieci
o uregulowanej sytuacji prawnej;

— odno$nie zagrozenia korupcjg w procesie adopcyjnym: 33% nie spotkato sie
z problemem, 17% styszalo, ze inne osoby otrzymaly takg propozycje lub
spotkalo sie z sytuacjami, ktore mogly wskazywa¢ na wystepowanie korupcji.
Zagrozenie korupcjg 33% ocenito jako umiarkowane, a 17% jako niskie;

— sugerowane zmiany w funkcjonowaniu systemu - 67% ankietowanych udzielito
odpowiedzi, wskazujac konieczno$¢ m.in. zwiekszenia liczby pracownikow,
uregulowania procedur dotyczacych adopcji ze wskazaniem, lepsza organizacje
pracy osrodka i lepsze dostosowanie godzin spotkan do kandydatow, potozenie
wigkszego nacisku na dobro dziecka.

Ponadto ankietowani ocenili; [1] wsparcie psychologiczne, pedagogiczne

i organizacyjne: $rednio (odpowiednio: 33%, 17%, 50%), zle (17%, 17%) i bardzo

Zle (17%, 17%, 33%), 17% bardzo Zzle ocenito uzyskiwanie sprzecznych informacji

od poszczegdlnych pracownikow, opieszalosé, brak kompetencji, brak kultury

osobistej, podsycanie watpliwosci i lekdw; [2] szkolenie: 17% Zle; [3] przygotowanie

kadry: psychologéw, pedagogdw i pozostatych: srednio (17%, 17%, 33%), Zle (17%-

psychologowie, 33%-pedagodzy), bardzo zle (17% psychologowie), dobrze (17%,

17%, 33%); [3] zaangazowanie kadry psychologéw, pedagogéw ipozostatych:

srednio (33%, 33%, 33%), bardzo Zle (33%, 17%, 17%), dobrze (17% - pedagodzy

i pozostali); [4] liczbe zatrudnionych psychologéw, pedagogéw, pozostatych: dobrze

(17%, 17%, 17%), zle (33%, 33%, 17%), bardzo Zle (33%, 17% - pedagogow

75 0d dnia zarejestrowania w O$rodku.
78 Ankietowany mogt wskazac trzy odpowiedzi.
77 Ankietowani mogli wskaza¢ po trzy odpowiedzi.



Ustalone
nieprawidlowosci

i psychologow); $rednio (17% pedagogdw, 33% pozostatych); warunki lokalowe:
50% dobrze, 33% srednio; wyposazenie 67% dobrze, 33% S$rednio; [5] atmosfere
przy wspolpracy: 33% dobrze i $rednio, 17% Zle i bardzo Zle; [6] intymno$é
procedury: 83% - pozytywnie; [7] dostepnos¢ Osrodka: 50% dobrze, 33% bardzo
Zle.
Ankietowani wskazali, ze gtéwnymi problemami we wspoltpracy z Osrodkiem byty
m.in.: utrudnianie uzyskiwania informacji ze strony Osrodka (bardzo dlugi okres
oczekiwania), ofrzymywanie sprzecznych informacji od poszczegolnych
pracownikow O$rodka, ich brak do$wiadczenia i kompetencji, kultury osobistej,
sztuczne wydluzanie procedury, znaczne jej przedtuzanie spowodowane
nieobecnos$ciami pedagogdw i psychologow przypisanych kandydatom, nienalezyte
dbanie o dobro dziecka.

Dyrektor Osrodka w zlozonych wyjasnieniach odniosta sie do ww. uwag

podkre$lajac, ze negatywne opinie na temat wspotpracy z ROA pochodzg od osob,

ktore nie uzyskaty pozytywnej kwalifikacji, co jest dla nich sytuacjg wysoce
dyskomfortowa, skutkujgcq ich niezadowoleniem i dezaprobatg oraz negatywnymi
emocjami. Ocena wynikajgca z przestanek merytorycznych czesto nie pozostaje

W zgodzie z obiegowymi opiniami na temat tego, kto powinien uzyska¢ pozytywna

oceng, oczekujgc w sposob oczywisty, ze rodzina, ktéra juz adoptowata dziecko,

bez przeszkod uzyska pomoc w adopcji kolejnego dziecka. Jednocze$nie nie we
wszystkich takich przypadkach pozytywna decyzja dziatataby, zdaniem Dyrektora

Osrodka, na korzys¢ juz adoptowanego dziecka oraz funkcjonowania catej struktury

rodziny (diagnozie podlega takze dziecko juz adoptowane). Dodatkowo, Dyrektor

ROA wskazata, Zze sytuacja oceny moze wywolywaé lek kandydatéw, co jest

powszechnym uczuciem wobec sprawdzianu kompetencji w tak waznej sprawie jak

tworzenie rodziny. Pomimo trudnej roli osoby oceniajacej, wszyscy pracownicy
doktadajg wszelkich staran, aby tworzy¢ Zzyczliwg i maksymalnie bezpieczng
atmosfere kontaktow, a decyzje w sprawie kandydatow podejmowane sg
obiektywnie przez Komisje Kwalifikacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 888-987, 990-991)

14) ROA nie prowadzit monitoringu loséw przysposobionego dziecka po

zakonczeniu procesu adopcyjnego. W ramach badanej proby stwierdzono, ze na 15

postepowan zakoriczonych przysposobieniem, jedynie w 4 przypadkach, na wniosek

rodzicow, prowadzono wsparcie postadopcyjne, polegajace gtownie na poradach
dotyczacych spraw formalnych, wychowania dzieci i ich prawidtowego rozwoju,
wsparcia rodzicow oraz przekazywaniu informacji biologicznym  matkom
adoptowanych dzieci. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora O$rodka, placéwka jest
zobowiazana do udzielania wparcia osobom, ktére przysposobity dziecko, przy czym
poradnictwa i pomocy udziela sie jedynie na wniosek rodziny adopcyjnej. Dyrektor
wskazata, ze w Os$rodku organizowane sg coroczne spotkania rodzin adopcyjnych,

w ktorych uczestniczg specjaliéci z O$rodka, stuzgcy pomoca.

(dowdd: akta kontroli str, 712-754, 874)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej, zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujgcych w Os$rodku ,Standardach dot. kwalifikacji kandydatéw na
rodziny adopcyjne”, wymogi dotyczgce wieku kandydatéw na przysposabiajacych
okreslono w sposdb ograniczajacy, w stosunku do regulacji zawartej
w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, krag kandydatéw mogacych
ubiega¢ sie o przysposobienie dziecka poprzez wskazanie, ze gdrna granica
wieku kandydatow wynosi 55 lat, dolna 25 lat, za$ roznica wieku miedzy
kandydatami a powierzonym dzieckiem nie powinna przekroczy¢ 40 lat. Zgodnie
z przepisem art.114' §2 ww. ustawy, miedzy przysposabiajacym
a przysposobionym powinna istnie¢ odpowiednia roznica wieku.
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W konsekwencji ogoinej treSci ww. przepisu za nieprawidtowe nalezy uznac
okreslenie wymogéw dla kandydatow poprzez wskazanie w sposéb generainy
roznicy wieku, uznawanej za akceptowalng i zapewniajacg z zatozenia realizacje
przestanki  stosownej  roznicy  wieku  miedzy  przysposabiajacym
a przysposabianym. Przestanka ta podlega¢ powinna ocenie na ftle
zindywidualizowanych okoliczno$ci danej sprawy. Za dopuszczalng™ nalezy
uznawa¢ takg roznice wieku miedzy przysposabiajacym a dzieckiem, ktéra nie
jest mniejsza niz zwyklta réznica wieku miedzy rodzicami a ich dziecmi.
Wprowadzanie do wewnetrznie obowigzujacych w Osrodku standardow,
wymogéw dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych poprzez wskazanie gornej
i dolnej granicy ich wieku oraz granicy wieku miedzy nimi umoZliwiajace;
wszczecie postepowania adopcyjnego, moze powodowaé, ze w niektorych
przypadkach kandydaci na rodzicow adopcyjnych spefniajacy wszystkie wymogi
ustawowe nie beda mogli zostaé rodzicami adopcyjnymi.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora ROA, standardy nie sg obligatoryjnie
stosowang procedurg, stanowig dokument pomocniczy przy przyjmowaniu
kandydatow na rodzicow adopcyjnych do Os$rodka. Kazda sprawa jest
traktowana indywidualnie, a w przypadku watpliwo$ci, co do sytuacji kandydatow
i spetniania przez nich kryteriow, decyzje podejmuje zespot pracownikdw.
Okreélanie wieku kandydatow wynika z dbato$ci o dobro dziecka (potrzeba
zrozumienia,  zapewnienia  bezpieczefistwa,  zaspokojenia  potrzeb
i doprowadzenia do samodzielno$ci). W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor
Osrodka wskazata rowniez, ze kandydaci na rodzicéw adopcyjnych takze sg
zapoznawani z trescig tych standardéw, co w konsekwencji moze mie¢ wptyw na
ich decyzie o kontynuowaniu procedury. Dodatkowo, wprowadzenie
przedmiotowych ograniczen, ktore zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Osrodka
nie sg obowigzkowe, dajacych w niektorych przypadkach pracownikom
mozliwos¢ odmowienia przyjecia wniosku, skutkowaé moze nierdwnym
traktowaniem kandydatow.
(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 73-75, 114, 858)

. W Osrodku w 78 sposrod 15 skontrolowanych postepowan adopcyjnych
naruszono zasady rejestrowania dokumentow korespondencji przychodzacej,
okreslone w §3 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej, na skutek niezamieszczenia przez
pracownikébw na zgloszeniach sktadanych przez kandydatow na rodzicow
adopcyjnych pieczatki z datg wptywu pisma do ROA.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Osrodka, nieprawidtowo$¢ ta wynikata z faktu,
iz najcze$ciej wnioski kandydatow przekazywane sg bezposrednio przez nich do
pracownikdbw merytorycznych Oérodka, a nie do sekretariatu. Pracownicy
merytoryczni natomiast odnotowujg fakt otrzymania dokumentu w tzw. Karcie
pracy z rodzing’ oraz w Rejestrze Rodzin.

(dowod: akta kontroli str. 623, 645, 665, 669, 674, 690, 694, 755-783, 871)
. W przypadku 4 postepowan adopcyjnych®! (na 9 postepowan, w ktorych
przekazywano dokumentacje kandydatom®2), pracownicy ROA udostepniali
kandydatom na rodzicobw adopcyjnych, po ukonczeniu przez nich szkolenia
i uzyskaniu pozytywnej opinii kwalifikacyjnej, niepetne informacje i dokumenty
o dzieciach, co bylo niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami: ,Procedurg

78 Postanowienie Sadu najwyzszego z dnia 18.11.2003 r. sygn. Il CK 199/02, LEX 602360).

78 Zgodnie z art. 8 ust. 3 Europejskiej Konwencji o przysposobieniu dzieci z dnia 24.04.1967 r. Dz.U. 1999.99.1157.

8 ROA.SK.148/04/2012/ROA.38/13; ROA.MSK.410.16.2014/ROA.411.37.2014; ROA.MSK.410.17.2015/R0OA.411.5.2013;
ROA.AGA410.2.2015/ROA.411.44.13; ROA.SK.410.19.2015/ROA.411.45.2014; ROA.MSK.410.12.2016/ROA.411.2.2013;
ROA.MSK.410.22.2015/ROA 411.19.2013.

81 ROA.MSK.410.22.2015/R0A 411.19.2013, ROA.AG.410.2.2015/ROA.411.44.13, ROA.MSK.410.6.2016/R0OA.411.36.2014,
ROA.MSK.410.8.2016/R0A.411.20.2015.

& Na 15 postepowan, w 6 sprawach nie przekazywano dokumentacji (przysposobienie miedzynarodowe (1) oraz
przeksztatcenie rodziny zastepczej w adopcyjng (5)).
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dotyczaca tworzenia rodziny adopcyjne8®” oraz ,Przebiegiem procedur
adopcyjnych dotyczacych pracy z kandydatamig4”, Niezgodnosé polegata na
niezapewnieniu realizacji wymogu parafowania przez kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych wszystkich stron okazanych dokumentow, co uniemozliwiato
potwierdzenie faktu zapoznania sie z nimi przez te osoby (2 przypadki) oraz
nieprzekazaniu do zapoznania si¢ petnej dokumentaciji, w tym m.in. czesci Karty
Dziecka czy dokumentacji medycznej (2 przypadki). Zgodnie z ww. procedurami,
po dokonaniu doboru rodziny przysposabiajacej dla dziecka, rodzinie
udostgpniane sg informacje o dziecku®®, w tym Karta dziecka, dokumentacja
medyczna, opinie psychologiczne, zapoznanie z ktorymi kandydaci potwierdzajg
Zlozeniem podpisu/parafki na kazdej stronie.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Osrodka, w przypadku przedstawiania
kandydatom propozycji dziecka, udostepniane sg im wszelkie posiadane przez
ROA dokumenty (z wytaczeniem danych identyfikacyjnych rodziny biologicznej).
Brak parafowania poszczegoinych stron Dyrektor Osrodka wyjasnita gtéwnie
przeoczeniem spowodowanym stresem kandydatow.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 56-58, 871-873, 996-1002)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena czgstkowa I[ : <
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®é, wnosi o:

1. Dostosowanie obowigzujacych w OS$rodku standardéw dot.  kwalifikaci
kandydatow na rodziny adopcyjne do przepisow ustawy kodeks rodzinny
i opiekuniczy.

2. Terminowe przekazywanie dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka do o$rodkow
adopcyjnych z terenu wojewodztwa todzkiego oraz do innych o$rodkow
prowadzacych WBD i CBD.

3. Ujednolicenie procedury sporzadzania przez pracownikéw Osrodka diagnoz
psychologicznych dzieci kwalifikowanych do przysposobienia.

4. Ewidencjonowanie korespondencji przychodzacej i wychodzacej zgodnie
z postanowieniami instrukcji kancelaryjne;.

5. Udostepnianie kandydatom informacji o dzieciach zgodnie z wewnetrznymi
procedurami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

83z dnia 28.06.2013 1. 19.08.2014 r. i z dnia 30.03.2016

¥ zdnia 17.12.2015r./15.01.2016 r. i z dnia 13.09.2017 r.

% Za wyjatkiem danych identyfikacyjnych rodziny biologicznej dziecka
8Dz U.z2015r., poz. 1096
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia /] grudnia 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Zuzanna Sieradzka Przemystaw Szewczyk
Inspektor k.p.

q. S

podpis
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