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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/044 — Wykonywanie zadan przez o$rodki adopcyjne.

Jednostka  Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi.
przeprowadzajaca

kontrole

Kontroler  |zabella Spiewak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/145/2017 z
dnia 3 pazdziernika 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1)
Jednostka  Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi (dalej: ,RCPS” lub Centrum’),
kontrolowana | Snycerska 8, 91-302 Lodz

Kierownik jednostki Anna Mroczek, Dyrektor RCPS
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

OcenaooIng } Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacie przez Centrum zadan

zwigzanych z organizacjg i finansowaniem pracy osrodkéw adopcyjnych oraz
kontrolg dziatalno$ci tych placowek.

Uzasadnienie Realizujac powierzone przez Samorzad Wojewddztwa Lddzkiego (SWL) zadania
oceny ogolnej z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, odnoszace sie do
funkcjonowania systemu adopcyjnego, RCPS zapewnit odpowiednig liczbe
i rozmieszczenie osrodkéw adopcyjnych. Na terenie wojewddztwa t6dzkiego
prowadzeniem procedur adopcyjnych zajmowaly sie trzy placowki, w tym
Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi (,ROA")2 oraz dwa osrodki niepubliczne3,
z ktérymi zawarto umowy zgodne z wymogami art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych* oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
deberasughrealizagizadanianublicznsas.oraz sl cprawozdaniazunlonania
tego zadania®.

Dziatania dotyczace funkcjonowania systemu adopcyjnego uwzglednione zostaty
w opracowanym przez Centrum i przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa todzkiego
Wojewddzkim Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020¢ (,WPWR"). Dziatania te polegaly w szczegolnosci na promocji adopcii
oraz podnoszeniu kompetencji zawodowych kadr osrodkéw adopeyjnych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Jednostka organizacyjna wojewodztwa todzkiego.

3 Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny (,AQA") prowadzony przez Centrum Stuzby Rodzinie
i Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci tédzkiego Oddzialu Regionalnego (,0A TPD")
prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Lddzkiego Oddziatu Regionalnego.

4Dz. U. z 2016, poz.1870 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

5Dz. U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 2010 r.".

& Uchwata Nr XLIV/811/14 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 10.02.2014 r. w sprawie przyjecia
Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

W RCPS zapewniono wifasciwe finansowanie niepublicznych — o$rodkow
adopcyjnych, kierujac do odpowiednich organéw informacje w zakresie potrzeb
finansowych, a takze przekazujgc transze dotacji zgodnie z postanowieniami
zawartych umoéw. Realizujgc zadania natozone przez SWE, Centrum rzetelnie
rozliczato Srodki wykorzystane przez te placowki, m.in. poprzez weryfikacje
sktadanych sprawozdan. Dotacje wydatkowane przez AOA i OA TPD w kwotach:
805 tys. zt w 2015 r., 680 tys. zt w 2016 r. i 324 tys. zt w | pdlroczu 2017 r.
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

W RCPS rzetelnie prowadzono monitoring i nadzér nad dziatainoscig osrodkéw
adopeyjnych, gtownie w formie kontroli i wizytacji oraz organizowanych narad
z kadrg kierowniczg tych placowek, a takze prawidtowo i terminowo realizowano
obowigzki sprawozdawcze dotyczgce funkcjonowania systemu adopcyjnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i finansowanie pracy o$rodkéw adopcyjnych oraz
kontrola dziatalno$ci tych placéwek.

|. Zaspokajanie potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia os$rodkow
adopcyjnych.
1. Na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego? z dnia 24 stycznia
2012r., realizacja zadan wojewodztwa z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej powierzona zostata RCPS.
Zgodnie ze statutem® i regulaminem organizacyjnym®, Centrum jest jednostkq
organizacyjng Wojewddztwa todzkiego realizujacg  zadania  samorzadu
wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej, w tym wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (m.in.: realizacja wojewddzkiego programu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, promowanie nowych rozwigzan, przygotowanie
sprawozdan z dziatalnosci o$rodkéw adopcyjnych oraz planow dziatan tych
jednostek na kolejny rok, sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych,
wspotpraca  z instytucjami  rzadowymi, samorzadowymi i organizacjami
pozarzgdowymi).
Do dnia 25 lipca 2016 r., w strukturze RCPS funkcjonowato Stanowisko ds. adopcji
i systemu pieczy zastepczej, za$ od 26 lipca 2016 r. - Wydziat ds. rodziny i pieczy
zastepczej (,WRIPZ"). Do zadan ww. komérek organizacyjnych Osrodka nalezato
m.in.: opracowywanie i koordynacja realizacji wojewddzkiego programu wspierania
rodziny isystemu pieczy zastepczej, wspotpraca z osrodkami adopcyjnymi
i monitorowanie ich dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 3-36)
Dziatania dotyczace wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej odnoszace sig
do funkcjonowania systemu adopcyjnego uwzglednione zostaly w Wojewddzkim
Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-202010
(dalej: ,WPWR”). Wsréd pigciu celdw strategicznych, jako cel IV przyjeto
,Zapewnienie dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia $rodowiska
rodzinnego”. W ramach jego realizacji przewidziano nastepujgce dziatania:

7 Uchwata Nr XX/369/12 w sprawie zmiany uchwaly Nr VII/61/99 Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego
z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie powotania RCPS.

8 Nadanym uchwata Nr 931/12 Zarzadu Wojewodztwa todzkiego z dnia 30 maja 2012,

% Przyjetym uchwatami Zarzadu Wojewddztwa t édzkiego: Nr 1323/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r.,
Nr 80/15 z dnia 3 lutego 2015 r., Nr 853/16 z dnia 26 lipca 2016 r. i Nr 93/17 z dnia 31 stycznia
2017 .

10 Przyjetym uchwatg Nr XLIV/811/14 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 10 lutego 2014 .,
opublikowanym na stronie www.bip.lodzkie.pl/uchwaly.
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— promowanie adopcji jako najlepszego rozwigzania dla dzieci z uregulowang,
sytuacjq prawng;
~ upowszechnianie wiedzy na temat procedur adopcyjnych w Srodowisku oséb
iinstytucji zwiazanych z rodzinnymi iinstytucjonalinymi formami pieczy
zastepczej oraz edukacje spoteczng w zakresie postaw wobec adopcji;
— podnoszenie  kompetencji zawodowych kadr osrodkéw  adopcyjnych
z uwzglednieniem nowoczesnych zdobyczy pedagogiki i psychologii;
— zwigkszenie w regionie dostepnosci do adopcji poprzez dziatalnosé
niepublicznych osrodkéw adopcyjnych;
— wsparcie i pomoc osobom, ktore przysposobity dziecko w wykonywaniu przez nie
funkcji opiekuriczo wychowawczych.
Zaplanowane dziatania mialy by¢ realizowane przez: jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, placowki
iinstytucie oswiaty, stuzby zdrowia oraz sgdy w formie: konferencji, szkolen,
warsztatow, broszur, ulotek, kampanii spotecznych i medialnych.
Efekty realizacji WPWR miaty by¢ prezentowane w sporzadzanych corocznie
sprawozdaniach uwzgledniajacych wartodci  wskaznikdw wyrazonych liczba;
przeprowadzonych szkolen, przeszkolonych specjalistéw, pozyskanych kandydatow
na rodzicbw adopcyjnych, przeprowadzonych adopcji, a takze oSrodkow
adopcyjnych (efekty te opisano w pkt IV.1. niniejszego wystapienia).
W wyniku przeprowadzonej analizy SWOT, jako stabe strony wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie todzkim wskazano m.in. duzg liczbe
sierot pozostajacych w pieczy zastepczej oraz dtugotrwale procesy regulowania
sytuacji prawnej dziecka. Analiza nie doprowadzita do zidentyfikowania korupcji jako
zjawiska ograniczajgcego sprawne funkcjonowanie systemu adopcyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 184-205)
2. Podstawe do ustalenia liczby osrodkéw adopcyjnych i ich rozmieszczenia
w okresie objetym kontrolg stanowita informacja dotyczaca zadan samorzadu
wojewddztwa todzkiego w Swietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej!!, opracowana przez RCPS i przedstawiona
przez Dyrektora Centrum na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa todzkiego w dniu
31 sierpnia 2011 r. W dokumencie tym wskazano na dwa niepubliczne os$rodki
adopcyjno-opiekuncze funkcjonujgce na terenie wojewodztwa todzkiego, ktore
w 2010 r., zgodnie z art. 245 ust. 1 ww. ustawy, przeprowadzity co najmniej 20
procedur adopcyjnycn zakonczonych przysposobpieniem dziecka. OSrodki i
prowadzone byly przez Centrum Stuzby Rodzinie (CSR) oraz Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci Zarzad Lodzkiego Oddziatu Regionalnego (TPD LOR). W zwigzku
z powyzszym, zarekomendowano zlecenie tym podmiotom prowadzenia osrodkow
adopcyjnych. lIstotnym czynnikiem decydujacym o wyborze ww. oS$rodkow byt
rowniez fakt posiadania przez nie wtasnej bazy lokalowej i doswiadczonego zespotu
pracownikdw.
Z kolei na mocy art. 244 ust. 4 powotanej ustawy, pracownicy O$rodka Adopcyjno-
Opiekunczego w Piotrkowie Trybunalskim, w ktorym w 2010 r. przeprowadzono co
najmniej 10 procedur adopcyjnych zakoriczonych przysposobieniem dziecka, stali
sie pracownikami UMWL. Uchwatg zdnia 29 listopada 2011 r.12 Sejmik
Wojewddztwa Lodzkiego powotat, w oparciu o art. 241 ustawy o wspieraniu rodziny
wojewodzkg samorzadowg jednostke organizacyjng — ROA z Filig w Piotrkowie
Trybunalskim.
(dowdd: akta kontroli str. 459-511)

"Dz U.z2017 r. poz. 697 ze zm., zwanej dalej ,ustawag o wspieraniu rodziny".
12 Uchwata Nr XVIII/306/11 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego w sprawie powotania ROA.
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W dniu 19 grudnia 2012 r. Marszatek Wojewodztwa t.6dzkiego, zgodnie z art. 154
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, opublikowat w Biuletynie Informacji Publiczne;
wykaz oS$rodkéw adopcyjnych, ktére na terenie wojewodztwa prowadzg
postepowania adopcyjne (ROA wraz z Filig w Piotrkowie Trybunalskim, AOA i OA
TPD).

(dowod: akta kontroli str. 206-207)
3. Liczba dzieci zgloszonych do adopcji w latach 2015-2017 (I pdirocze)
w wojewodztwie todzkim wyniosta odpowiednio: 40413, 5181 i 23115, Spoéréd nich,
zakwalifikowano do adopciji: 1806, 18017 i 79'8 dzieci, natomiast adoptowano: 16819,
14520 8021,
Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu adopcyjnego?? na terenie wojewoddztwa
todzkiego ksztattowata sie we wskazanym okresie na poziomie odpowiednio: 0,93%,
0,8024i1,01%.
Skutecznosc¢ ta byta przedmiotem analiz prowadzonych Centrum, w wyniku ktérych
sformutowano nastepujgce wnioski:
— skuteczno$¢ systemu adopcyjnego utrzymuje sie na wysokim poziomie (powyzej

80%);

— pomimo wysokiego poziomu skuteczno$ci, osrodki adopcyjne wymagajg
systematycznego wsparcia gwarantujgcego podirzymanie tego poziomu;

— skuteczno$¢ funkcjonowania systemu adopcyjnego jest zalezna nie tylko od
pracy osrodka adopcyjnego, ale rowniez od czynnikdbw zewnetrznych,

w szczegolnosci od tempa pracy sadow (szybko$¢ prowadzenia przez sady

rodzinne postepowari adopcyjnych).

Majac na wzgledzie zapewnienie skuteczno$ci systemu adopcyjnego, w RCPS
przyjeto nastepujgce kierunki dziatania:
— zapewnienie stabilnosci funkcjonowania o$rodkéw adopcyjnych m.in. poprzez:

e przyjecie uporzadkowanego systemu organizacji pracy osrodkow,
zapewniajgcego przejrzystos¢ oraz dostepnosé, w ramach ,Organizacii pracy
osrodkow adopcyjnych w wojewddztwie todzkim w zakresie wspofpracy
z placowkami  opiekunczo-wychowawczymi, interwencyjnym  o$rodkiem
preadopcyjnym, organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej oraz podmiotami
leczniczymi”. Celem wprowadzenia tego systemu byto m.in. uporzadkowanie
dziatan podmiotéw wspotpracujacych w zakresie adopcji (np. wyeliminowanie
przypadkow zgtoszenia dziecka rownolegle do dwoch osrodkéw adopeyjnych
oraz rozpoczecia procedury doboru przez dwie pary kandydatéw na rodzicow
adopeyjnych), a takze przyporzadkowanie obszaru dziatai w zaleznosci od
mozliwosci organizacyjnych i kadrowych poszczegdlnych osrodkow, dzieki
czemu praca tych placoéwek jest roziozona rownomiernie i utatwione jest

13 Liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w 2015 r. wynosita; w ROA - 218, w AOA - 105, w OA TPD -
81.

" Liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w 2016 r. w poszczegéinych osrodkach adopeyjnych
wynosita odpowiednio: 288, 123 107.

15 Liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w | potroczu 2017 r. wynosita odpowiednio: 127, 48 i 56.

16 |Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji w 2015 r. wynosita odpowiednio: 77, 43 i 60.

17 Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji w 2016 r. wynosita odpowiednio: 94, 50 i 36.

18 Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji w | potroczu 2017 r. wynosita odpowiednio: 51, 151 13.

19 Liczba dzieci adoptowanych w 2015 r. wynosita odpowiednio: 80, 39 49.

20 Liczba dzieci adoptowanych w 2016 r. wynosita odpowiednio: 57, 38 i 50.

21 Liczba dzieci adoptowanych w | pdtroczu 2017 r. wynosita odpowiednio: 43, 15 22,

2 Przez skuteczno$é przyjetqa na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje dzieci
przysposobionych do zakwalifikowanych do przysposobienia.

23\ 2015 r. skutecznosé wynosita w ROA 1,04, w AOA 0,91, w OA TPD 0,82

24\ 2016 . skutecznos¢ wynosita w ROA 0,61, w AOA 0,76, w OA TPD 1,39.

25 W | potroczu 2017 r. skutecznos$¢ wynosita w ROA 0,84, w AOA 1, w OA TPD 1,69.
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planowanie przez nie dziatan. Organizacja pracy zostata wprowadzona
w uzgodnieniu z dyrektorami osrodkéw adopcyjnych i podlegata modyfikacii
(np. w przypadku likwidacji lub utworzenia placowek opiekunczo-
wychowawczych lub w sytuacji wniosku podmiotu 0 zmiang o$rodka);

e dbalos¢ o stabilnos¢ finansowg - wystgpienia Marszatka Wojewodztwa
tédzkiego do Wojewody Lodzkiego oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o dodatkowe $rodki finansowe na dziatalnos¢ osrodkow
adopcyjnych;

e badanie poziomu zadowolenia wspotpracy powiatowych centrow pomocy
rodzinie z o$rodkami adopcyjnymi?® (w 63% przypadkow wspbipraca
oceniona zostata na poziomie bardzo dobrym, w 33% na poziomie raczej
dobrym, a w 4% na poziomie raczej ztym);

e monitorowanie kwalifikacji i stanu zatrudnienia kadry w osrodkach
adopcyjnych w celu zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustug;

— dziatania edukacyjne i promocyjne dotyczace problematyki adopcji (m.in.
programy telewizyjne emitowane w lokalnych mediach, organizacja konferenci,
publikacja informatorow);

— narady i spotkania z dyrektorami o$rodkoéw adopcyjnych, powiatowymi centrami
pomocy rodzinie oraz podmiotami leczniczymi.

(dowod: akta kontroli str. 208-212, 312, 339, 363-458, 574-575)

4. Zadanie polegajace na prowadzeniu o$rodka adopcyjnego w wojewddztwie

l6dzkim zlecone zostalo, zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, do

realizacji przez dwa podmioty niepubliczne: CSR oraz TPD LOR

Uchwatg Nr 245/12 z dnia 28 lutego 2012 r., ZWL upowaznit Dyrektora RCPS

lacznie z Cztonkiem ZWL?" do zawarcia z ww. podmiotami uméw w sprawie zlecenia

prowadzenia o$rodka adopcyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 102-104)

W dniach 13 i 15 marca 2012 r. zawarto umowy28 o powierzenie realizacji zadania

publicznego, zgodnie z art. 16 ust 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie?®. Realizacja zadania polega¢é miafa

w szczegolnosci na: kwalifikacji dzieci zgtoszonych do przysposobienia, doborze

rodziny przysposabiajacej, wspotpracy z sadem opiekunczym, przeprowadzaniu

badai pedagogicznych i psychologicznych oraz organizowaniu szkolen dla
kandydatow do przysposobienia dziecka, a takze gromadzeniu niezbednych
informacji i prowadzeniu dokumentacji z zakresu wykonywanycn zaddn. iNd
realizacje zadania kazdy ze zleceniobiorcow otrzymaé miat dotacje w kwocie

325 tys. zt.

Umowy zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami art. 250 ustawy

o finansach publicznych oraz rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2010 r., w tym:

— termin wykorzystania dotacji (do dnia 31 grudnia 2012 r.);

— termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji (w formie sprawozdania
czesciowego zlozonego do dnia 15 lipca 2012 r.30 oraz sprawozdania korcowego

2% Raport na temat stanu pieczy zastepczej w wojewodztwie todzkim wediug stanu na 31 marca
2014 r., dostepny na stronie www.rcpslodz.pl w zakladce Dziecko i rodzina/Informacja na temat
stanu pieczy zastepczej.

2 P, Dariuszem Klimczakiem, a w razie jego nieobecnosci, z innym Czlonkiem ZWL. W zwigzku
z wyborem P. Dariusza Klimczaka na Wicemarszatka Wojewddztwa todzkiego, ZWE — uchwatg Nr
258/15 z dnia 16 marca 2015 r. — udzielit kolejnego upowaznienia dla Dyrektora RCPS oraz
P. Dariusza Klimczaka.

28 Odpowiednio; umowa nr 1/D/Rodz/AD/2012 (z CSR) i umowa nr 2/D/Rodz/AD/2012 (z TPD LOR).

2Dz U.z2016T. poz. 1817 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o dziatalnosci poZytku publicznego”.

30 W zwigzku z zawartymi aneksami do uméw, terminy sktadania sprawozdan czesciowych za okresy
potroczne ustalono na dzien 15 lipca i 15 stycznia nastepnego roku.

6



- do 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, wraz z innymi dokumentami,
w tym dotyczacymi poniesionych wydatkow);

— termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (10 dni od zakonczenia realizacji
zadania®!);

— zobowigzanie zleceniobiorcy do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz do
przechowywania tej dokumentacji przez okres 5 lat;

— obowigzki informacyjne zleceniobiorcy (o finansowaniu zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej ze $rodkow dotacii);

— zasady kontroli zadania przez zleceniodawce (kontrola w toku realizacji zadania
oraz po jego zakornczeniu);

— zasady rozwigzania umowy oraz odstgpienia od niej.

Do kazdej z uméw zawarto facznie 18 aneksow (ostatnie w dniach 23 i 27 marca

2017 r., odpowiednio z TPD LOR i CSR), gtéwnie dotyczacych przedtuzenia terminu

obowigzywania umowy oraz zmian kwot dotacji.

Przewidziane w umowach kwoty dotacji wyniosty:

— w przypadku CSR: 325 tys. zt w 2013 r,, 337 tys. zt w 2014 r., 431 tys. z
w2015+, 345tys. zt w 2016 1.1 325 tys. zt w 2017 r.;

— w przypadku TPD tOR: 325 tys. zt w 2013 r., 350,5 tys. zt w 2014 r., 376 tys. zt
w2015r., 335tys. Ztw 2016 r. i 325 tys. Ztw 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 105-141)

Il. Wspétpraca pomiedzy jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenie

i wymiana danych.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego wyznaczyt ROA jako

osrodek wtasciwy do prowadzenia wojewddzkiego banku danych (WBD)32,

Pismami z dnia 19 grudnia 2011 r. Pelnomocnik Marszatka Wojewodztwa £ddzkiego

poinformowat prezeséw Sadu Rejonowego dla todzi-Widzewa w todzi i Sadu

Rejonowego dla todzi-Srodmiescia w todzi o wyznaczeniu ROA do prowadzenia

WBD. Nastepnie pismami z dnia 29 lutego 2012 r. Dyrektor ROA poinformowata

wszystkie sady rejonowe wydzialy rodzinne inieletnich z terenu wojewédztwa

lodzkiego®, ze ROA zostat wyznaczony do prowadzenia WBD. Jednocze$nie

w pisSmie zawarto prosbe o przesytanie postanowien o pozbawieniu wladzy

rodzicielskiej. Analogiczna prosba zostata zawarta w piSmie przestanym przez

Dyrektora ROA wdniu 2 wrze$nia 2013 r. do sadéw rejonowych, w zwigzku

z planowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uruchomieniem

systemu teleinformatycznego do elektronicznego przesytu danych dotyczacych

dzieci, ktore mogg by¢ przysposobione. W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) do

ROA wptyneto odpowiednio: 173, 164 175 postanowien sadowych o pozbawieniu

wtadzy rodzicielskiej, dotyczacych odpowiednio: 229, 219 i 98 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 537-539)

ll. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych

przeznaczonych na funkcjonowanie o$rodkéw adopcyjnych.

1. W pazdzierniku 2014 r., w zwigzku z zapytaniem o wysokos$¢ niezbednych

srodkdéw na realizacie zadan z zakresu organizacji i prowadzenia o$rodkow

adopcyjnych w2015 r., Dyrektor RCPS przekazata do Wojewody tédzkiego

31 W zwigzku z zawartymi aneksami do uméw, terminy zwrotu niewykorzystanej w danym roku dotagji
ustalono na dzien 15 stycznia roku nastepnego.

32 Obwieszczenie Marszatka Wojewodztwa todzkiego z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie
wyznaczenia osrodka adopcyjnego whasciwego do prowadzenia wojewodzkiego banku danych
(Dz. Urz. Woj. Lddzkiego z dnia 17 grudnia 2011 r. Nr 394, poz. 4454).

33 Zgodnie z wykazem sadow rejonowych zawartym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 7 pazdzienika 2014 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszarow wiasciwosci sadow
apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdéw rejonowych (Dz. U. poz. 1407 i 1744).
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informacje o planowanych wydatkach oszacowanych na kwote 2.009 tys. zt
W pozostalych latach Wojewoda nie kierowat zapytania o szacowang wysokos¢
srodkéw na prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych. SWL corocznie otrzymywat od
Wojewody informacje o wysokosci przyznanej na dany rok budzetowy dotacii.
W przypadku, gdy potrzeby finansowe zwigzane zfinansowaniem zadania
(okreslone na podstawie kosztorysow sktadanych przez ROA oraz niepubliczne
osrodki adopcyjne) byly wyzsze od kwoty przyznanej dotacji, Marszatek
Wojewddztwa Lodzkiego wystepowat do Wojewody (m.in. na podstawie informacii
otrzymywanych z RCPS) z wnioskiem o podwyzszenie przyznanej kwoty.
W latach 2015-2017 w budzecie wojewodztwa tbdzkiego na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem o$rodkéw adopcyjnych pierwotnie
zaplanowano $rodki w kwotach odpowiednio: 1.778 tys. zt, 1.827 tys. zti 913 tys. 21,
w tym na prowadzenie niepublicznych osrodkéw adopcyjnych: 650 tys. zt, 650 tys. zt
i 284 tys. zt. W zwigzku z przyjetq poprawkg do budzetu panstwa na 2017 r.,
w marcu 2017 r. plan wydatkéw budzetu wojewddztwa todzkiego na dziatalnos¢
osrodkéw adopcyjnych zostat zwiekszony do kwoty 1.827 tys. zt, w tym 650 tys. zt
na o$rodki niepubliczne.
Po zmianach wynikajacych z decyzji Ministra Finansdw zwiekszajacych plany dotac;i
celowych®, Srodki na sfinansowanie funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych
wyniosty w latach 2015-2017 odpowiednio: 2.095 tys. zt, 1.897 tys. zt i 2.077 tys. =,
z tego na prowadzenie niepublicznych osrodkéw adopcyjnych odpowiednio: 807 tys.
zt, 680 tys. zt 1 811 tys. z. W latach 2015 i 2017 wnioski Marszatka Wojewddztwa
L 6dzkiego/Dyrektora RCPS dotyczace podwyzszenia kwot dotacji®®, zostaly
uwzglednione w catosci. W 2016 r., pomimo zgtoszenia3 przez Dyrektora RCPS do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi (LUW) niedoboru $rodkéw w kwocie
169 tys. zt (w tym 116 tys. zt w osrodkach niepublicznych), plan dotacji dla SWt
zwiekszony zostat o kwote 70 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 544-547)
Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika WRIWZ, kwote wyjSciowg dla zabezpieczenia
potrzeb niepublicznych osrodkéw adopcyjnych stanowi kwota 325 tys. zt, ktdrg
placowki te otrzymaly w 2012 r. Srodki wéwczas przekazane byly wystarczajace na
realizacje zadania — podmioty te nie wystepowaty z wnioskiem o zwigkszenie kwoty
przyznanej dotacji. Kwota wyjSciowa jest zwiekszania po uwzglednieniu potrzeb
osrodkéw. Ponadto, Kierownik o$wiadczyta, ze $rodki finansowe przewidziane na

Gzialalncdt céroardw adopcyfnych powinny uwIZgicaniad azialalncdé caloroczng
tych placéwek, natomiast brak pewnosci czy przyznana dotacja bedzie w trakcie
roku zwiekszona i o ile (pomimo wnioskowania o zwigkszenie kwoty dotacji)
skutkuje destabilizacjq organizacyjng. Sytuacja taka uniemoZliwia planowanie
dziatalno$ci o$rodkdw na przestrzeni catego roku — brak stabilnosci funkcjonowania,
brak mozliwo$ci zatrudnienia dodatkowej kadry oraz brak mozliwosci kontynuacji
podjetych zadan. Dodatkowo wejscie w zycie z dniem 19 wrzesnia 2014 r. zmian

3 Decyzje: z dnia 30.03.2015 r. zwiekszajgca plan dotacji celowych na 2015 r. dla SWL w rozdziale
85226, § 2210 o kwote 316.534 zt z dnia 15.09.2016 r. zwiekszajgca plan dotagji celowych na
2016 r. dla SWt w rozdziale 85226, § 2210 o kwote 70.400 Zi; z dnia 25.09.2017 r. zwigkszajaca
plan dotacji celowych na 2017 r. dla SWL o kwote 249.579 zt.

3% Pismo UMWL z dnia 16 stycznia 2015 r. do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w sprawie
oszacowania brakujgcych w 2015 r. $rodkéw na prowadzenie osrodkéw adopcyjnych na kwote
316.534 zt (w tym, zgodnie z informacjg z RCPS, 157 tys. zt dla osrodkdw niepublicznych).

Pismo Dyrektora RCPS z dnia 3 sierpnia 2017 r. do Lddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
informujace o brakujacej na 2017 r. kwocie 249.579 zt (w tym 160.410 zI dla osrodkow
niepublicznych).

% Pismo z dnia 18 lipca 2016 r. Wczeéniej, tj. w dniach 7 grudnia 2015 r. i 21 marca 2016 r.,
Marszalek Wojewodztwa todzkiego zwrécit sie do Wojewody tddzkiego o zwiekszenie dotacii
0 kwote 294.842 1.

8



w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych
ustaw wygenerowafto dodatkowe koszty wynikajgce z wprowadzenia nowych zadan
dla oSrodkdow adopcyjnych, m.in. promowania idei adopcji, prowadzenia szkolen dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, 0sob prowadzacych rodzinne
domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego, czy obligatoryjnego udziafu przedstawiciela o$rodka adopcyjnego
w dokonywaniu oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka na posiedzeniu (dotychczas mozna bylo dokonywac takiej
oceny w konsultacji, co ograniczato liczbe wyjazdéw do organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej). Osrodkom adopcyjnym zostaty przypisane nowe zadania, za
czym nie poszly Srodki finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 540-543, 570)
2. Watach 2015-2017 podziat dotacji z budzetu panstwa pomiedzy poszczegbine
osrodki adopcyjne dokonywany byt przez RCPS w oparciu o:
— organizacje adopcji na terenie wojewodztwa i wynikajace z niej obcigzenia dla
poszczegdinych osrodkows?;
— analize danych statystycznych dotyczacych czterech najwazniejszych zadan
realizowanych  przez o$rodki adopcyjne (liczba adopcji  krajowych
i zagranicznych, liczba udzielonych porad, liczba posiedzen zespotdw ds. oceny
sytuacji dziecka w placdwce opiekunczo-wychowawczej oraz wramach
organizatora pieczy zastepczej, liczba omdwionych spraw dzieci w ramach
posiedzen zespotow);
— inne czynniki, w tym koszty zwigzane z prowadzeniem WBD, wynajmem lokali,
czy wynagrodzeniami pracownikow (wyzsze koszty w ROA wynikajace z ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.
(dowod: akta kontroli str. 540-543)
3. Kazdego miesigca RCPS wystepowat do LUW z zapotrzebowaniem na $rodki
finansowe dla niepublicznych o$rodkow adopcyjnych (po otrzymaniu stosownych
informaciji od tych placowek), kazdorazowo wskazujac kwote dotacji. We wszystkich
przypadkach kwota dotacji otrzymanej przez Centrum, a nastepnie przekazanej
beneficjentom, odpowiadata zgloszonemu zapotrzebowaniu. W okresie od stycznia
2015 r. do pazdziemnika 2017 r. dotacja przekazywana byla beneficjentom w dniu
wplywu $rodkéw na konto RCPS (15 z 34 transz dotacji przekazanych w ww.
okresie) lub po uptywie kilku dni (od 1 do 5 w przypadku 16 z 34 transz), za$
w przypadku pozostatych trzech transz (przekazanych w styczniu kazdego roku), po
podpisaniu anekséw do umoéw. Transze dotacji przekazywane byly w terminach
okreslonych w zawartych przez strony umowach?®.
taczne kwoty przekazanej osrodkom niepublicznym dotacji wyniosty: 807 tys. zi%9
w2015 r., 680 tys. z140 w 2016 r. i 568 tys. z*! w 2017 r. (do konca pazdziernika)
i odpowiadaty wysokosci $rodkdw finansowych przewidzianych dla tych placéwek
w podpisanych z nimi umowach. Wysokos¢ srodkdéw przekazanych w ostatnim
kwartale roku 2015 (266 tys. zt) stanowita 33% og6tu dotacji na 2015 r., co wynikato
z zaplanowanych przez oérodki w tym okresie dziatan, wymagajacych wiekszych

37 ROA obejmuje swoim dziataniem obszar 14 powiatow, dzielnice todzi Baluty oraz 21 placowek
opiekunczo-wychowawczych, AOA - obszar 4 powiatéw, dzielnice Lodzi Gérna i Polesie oraz 15
placowek opiekuriczo-wychowawczych, OA TPD - obszar 5 powiatow, dzielnice Lodzi Srodmiescie
i Widzew oraz 10 placowek opiekuriczo-wychowawczych.

% Transze styczniowe — do 31 stycznia kazdego roku, pozostate transze — do 20 dnia kazdego
miesigca.

3 W tym 431 tys. zt dla AOA i 376 tys. zt dla OA TPD.

40 W tym 345 tys. zt dla AOA i 335 tys. zt dla OA TPD.

AW tym 270 tys. zt dla AOA i 298 tys. zt dla OA TPD.
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naktadow finansowych (organizacja konferencji, szkolern i warsztatow).

W pozostatych latach nie wystapity przypadki nieproporcjonalnego przekazywania

srodkéw dotacii.

SWL nie dofinansowat $rodkami wtasnymi realizacji zadania z zakresu administracji

rzadowej w zakresie prowadzenia osrodkdéw adopcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 105-141, 548-570)

4, W latach 2015-2017 prowadzeniem rozliczeri wykorzystania $rodkow dotacji

przyznanych niepublicznym osrodkom adopcyjnym zajmowali sie pracownicy

WRIiPZ#2, Zgodne z procedurami przyjetymi zarzgdzeniem Dyrektora RCPS z dnia

1lipca 2013 r, a takze zapisami umow dotacyjnych, weryfikacji podlegaly

sprawozdania czesciowe z realizacji zadania publicznego (wraz z dokumentacjg
zrodlowa) sktadane przez o$rodki w okresach potrocznych. W toku tej weryfikacii,
przeprowadzanej w terminach okre$lonych w ww. procedurach, pracownicy RCPS
sporzadzali listy kontrolne weryfikacji formalno-merytorycznej (zatwierdzone przez

Kierownika WRiPZ) i formalno-rachunkowej (zatwierdzone przez Glownego

Ksiegowego).

W analizowanym okresie wszystkie sprawozdania zostaly terminowo ztozone do

RCPS. W wyniku ich weryfikacji i dokonanych przez osrodki korekt, ujete w tych

sprawozdaniach kwoty wykorzystanych srodkdw wyniosty:

— w przypadku CSR: 429.574,20 z w2015 r. (z przekazanych 431.195 zt),
344.999,68 zt w 2016 r. (z przekazanych 345.000 zi) i 157.366,73 zt w | pdiroczu
2017 r. (z przekazanych 158.515 z4);

— w przypadku TPD LOR: 375.781,63 z w 2015 r. (z przekazanych 375.800 zt),
334.972,40 zt w 2016 r. (z przekazanych 335.000 z) i 166.551,20 zt w | pétroczu
2017 r. (z przekazanych 167.400 zt).

Niewykorzystane w latach 2015-2016 srodki z dotacji w kwotach odpowiednio:

1.5630,80 zti 0,32 zt (przez CSR) oraz 18,37 zt i 27,60 zt (przez TPD LOR) zostaty

zwrocone na konto RCPS w terminach zgodnych z okreslonymi w umowach.

W wyniku weryfikacji sprawozdania CSR za Il pdtrocze 2015 r. oraz ztozonej korekty

tego dokumentu, w dniu 2 listopada 2016 r. Osrodek dokonat zwrotu dotacji

pobranej w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 90 zt wraz z odsetkami.

Srodki z dotacji wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, gléwnie na:

wynagrodzenia wraz z pochodnymi, delegacje, promocje idei adopcji oraz biezace

wydatki. Niepetne wykorzystanle przez CSR dotacu w 2015 r. spowodowane bylo

AasagadnAAaiami AAuntal ur AalanAaninah = simmi mA AdrAASARIA
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spraw sadowych) oraz btednym naliczeniem kosztow rozméw telefonicznych przez
operatora sieci komoérkowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 142-183)

IV. Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dzialalnoscia osrodkow
adopcyjnych.
1. Prowadzony przez Centrum monitoring przebiegu proceséw adopcyjnych
dotyczyt:
1) obszaru iloSciowego, w ramach ktorego realizowane dziatania obejmowaly:
— gromadzenie i analizowanie sprawozdan sktadanych przez osrodki adopcyjne

(kwartalnych, potrocznych, rocznych), w tym opracowanych przez RCPS (jako

42 Zadanie to (zwigzane rowniez z dochodzeniem naleznosci wynikajacych z nieprawidtowej realizacji
umow dotacyjnych) przypisane zostato formalnie temu wydziatowi w regulaminie organizacyjnym
od dnia 31 stycznia 2017 .

43 Zarzadzenie Nr 58/2013 w sprawie wprowadzenia procedur rozliczania dotacji z budzetu
wojewodztwa tddzkiego podmiotom  wylonionym w  otwartym  konkursie ofert, ftrybie
pozakonkursowym, zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego, ustawg z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
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wlasne narzedzie na potrzeby monitorowania proceséw adopcyjnych)
sprawozdan kwartalnych - ,Informacja z dziatalno$ci osrodkdw adopcyjnych”;

— analizowanie sprawozdawczosci statystycznej;

— sporzadzanie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej;

2) obszaru organizacyjnego, m.in. poprzez:

— zorganizowanie obstugi proceséw adopcyjnych oraz jej modyfikacje w zaleznosci
od potrzeb regionu:

o podziat obszaru dziatania o$rodkdw adopcyjnych;

o przyjecie ,Organizacji pracy o$rodkdéw adopcyjnych w wojewodztwie todzkim
w zakresie wspotpracy z placowkami  opiekunczo-wychowawczymi,
interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym, organizatorami rodzinnej pieczy
zastepczej oraz podmiotami leczniczymi”;

o zapewnienie dostepno$ci do ustug osrodkéw adopcyjnych - od poniedziatku
do pigtku o réznych porach dnia;

— organizowanie narad z dyrektorami i pracownikami osrodkéw adopcyjnych, na
ktérych omawiane sg sprawy dotyczace biezgcego funkcjonowania o$rodkow:

— przeprowadzenie badania poziomu zadowolenia wspotpracy powiatowych
centréw pomocy rodzinie z osrodkami adopcyjnymi, ktdrego wyniki oméwione
zostaly podczas narady z dyrektorami o$rodkéw adopcyjnych w dniu 12 czerwca
2014r,;

— przeprowadzanie wizytacji w o$rodkach adopcyjnych (ktére opisano w pkt V.4
niniejszego wystapienia).

W prowadzonym monitoringu przebiegu proceséw adopcyjnych nie wykorzystywano

systeméw informatycznych, poniewaz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej nie uruchomito w Statystycznej Aplikacji Centralnej modutu ,Adopcja’,

ktory miat stuzy¢ do obslugi procedur adopcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 363-458)

Stosownie do wymogow art. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, Dyrektor RCPS

sporzadzit i przekazat Zarzadowi Wojewoddztwa tLddzkiego sprawozdania

z dziatalnosci o$rodkow adopcyjnych za lata: 2014, 2015 i 2016 oraz plany dziatan

tych placowek na lata: 2015, 2016 i 2017. W sprawozdaniach prezentowano m.in.:

informacje o kwotach otrzymanej i wykorzystanej dotacji, strukture wydatkow
poniesionych przez o$rodki adopcyjne, dziatania podjete przez ROA w ramach

WBD, a takze informacje (w tym statystyczne) na temat dziatalnosci osrodkow

adopcyjnych.

W sprawozdaniach nie wskazywano na problemy zwigzane z funkcjonowaniem

placowek oraz przygotowaniem kandydatéw na rodzicodw adopcyjnych i przebiegiem

procesow adopcyjnych. Nie wskazywano réwniez na zagrozenie korupcja.

Sygnalizowano jedynie trudnosci w pozyskiwaniu kandydatéw do przysposobienia

dziecka w przypadku tzw. ,trudnych adopciji’, tj. adopciji: licznego rodzenstwa, dzieci

z deficytami zdrowotno-rozwojowymi, dzieci zagrozonych demoralizacjg oraz dzieci

starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 285-362, 571-573)

Ze sporzadzanych przez RCPS sprawozdan z realizacji WPWR za lata 2015-2016

wynikato, Zze zaplanowane wtym programie dziatania byly realizowane -

w szczegolnosci  przeprowadzono promocyjng kampanie medialng, emitowano

reklamowe spoty telewizyjne, podjeto wspotprace w zakresie produkcji i emisji

czterech odcinkow programu TV, zorganizowano konferencje, dystrybuowano
plakaty iulotki reklamowe, przeprowadzono szkolenie dla sedziow sadow
rodzinnych, szkolenia wewnetrzne dla kadr osrodkéw adopcyjnych, kierowano
pracownikow osrodkéw adopcyjnych na szkolenia zewnetrzne, zorganizowano
warsztaty o adopcji od strony rodziny adopcyjnej. W sprawozdaniach prezentowano
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dane liczbowe odnoszace sie do zrealizowanych dziatan (przy czym w WPWR nie
okreslono wartosci docelowych tych wskaznikdw), w tym m.in.. liczbe procedur
zakoriczonych przysposobieniem krajowym (137 w 2015 r. i 121 w 2016 r.)
i miedzynarodowym (odpowiednio: 19 i 10), liczbe rodzin, ktére zglosity sie do
osrodkow adopcyjnych (247 i 254), liczbe przeszkolonych rodzin — kandydatéw do
przysposobienia dziecka (87 i 62) oraz liczbe udzielonych porad dla rodzin
przysposabiajacych (3125 i 2863).

(dowdd: akta kontroli str. 512-536)
2. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu wspierania
rodziny isystemu pieczy zastepczej byly sporzadzane przez RCPS rzetelnie
(tj. zgodnie zdanymi wynikajacymi ze sprawozdan otrzymanych z o$rodkow
adopcyjnych*), a nastepnie terminowo przekazywane do Wojewody tédzkiego,
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3
ustawy o wspieraniu rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 213-244)
Pismami z dnia: 22 czerwca i 14 grudnia 2015 r., 20 czerwca i 15 grudnia 2016 .
oraz 20 czerwca 2017 r. RCPS zwrocit sie do o$rodkéw adopcyjnych (w tym ROA
prowadzacego WBD) z przypomnieniem o obowigzku przekazania do Centrum
informacji o realizacji powierzonych zadan. Informacje te przekazywane byly
nastepnie przez Marszatka Wojewodztwa tddzkiego do ministra wiasciwego ds.
rodziny, zgodnie z art. 174 ust. 1 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 245-284)
3. W latach 2015-2017 w RCPS zarejestrowano trzy skargi (po jednej w kazdym
roku) dotyczace funkcjonowania o$rodkéw adopcyjnych, w tym dwie na dziatalnosé
OA TPD (brak wstrzymania procedury adopcyjnej w sytuacji toczacego sie
postepowania o przewrdcenie rodzicom biologicznym wladzy rodzicielskiej, a takze
niewlasciwe zachowanie pracownikéw Osrodka) i jedng na dziatalnos¢ AOA (brak
wstrzymania procedury adopcyjnej). Skargi rozpatrzono zgodnie z ftrybem
i zasadami okreslonymi w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*® oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskdéw*8, Po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych, wszystkie skargi
uznano za niezasadne.

(dowod: akta kontroli str. 49-51)
dLlghnalez dnia O lutaan JOUE 47 Zorsad Wigiawddziwa L ddabicao noumaini
Dyrektora RCPS do sprawowania kontroli nad o$rodkami adopcyjnymi: ROA, AOA
i OATPD.

Z dniem 3 lutego 2015 r. przedmiotowe zadanie przypisane zostato w regulaminie
organizacyjnym WRIPZ (wczesniej Stanowisku ds. adopcji isystemu pieczy
zastepczej). Powyzsze komorki organizacyjne zobligowane zostaty réwniez do
wspbidziatania z Wydzialem Kontroli w zakresie konfroli merytoryczne;
wykorzystania $rodkow finansowych przekazanych podmiotom na realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

(dowod: akta kontroli str. 10-36, 52)
Zarzadzeniami® z dnia 11 czerwca 2015 r. i 26 wrzesnia 2016 r., Dyrektor RCPS
zatwierdzita procedury sprawowania kontroli przez Centrum nad o$rodkami
adopcyjnymi, ustalajgce nastepujace jej formy:

44 Analizie poddano tgcznie 25 pozycji sprawozdan (po 5 z kazdego sprawozdania péirocznego).

45Dz U.z2017r. poz. 1257,

46 Dz. U.z2002r. Nr 5, poz. 46.

47 Nr 110/15.

48 Nr 38/2015 i Nr 59/2016 (w tym zarzadzeniu wprowadzono dodatkowo procedury sprawowania
kontroli nad interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym).
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— gromadzenie i analiza dokumentéw i informacji (m.in. kwartalnych informacii
z dziatalno$ci oSrodkow i potrocznych sprawozdan rzeczowo-finansowych),

— przeprowadzanie kontroli, zgodnie z Regulaminem kontroli i Procedurami kontroli
obowigzujacymi w RCPS,

— przeprowadzanie wizytacji, zgodnie z zapisami zawartymi w niniejsze]
procedurze,

— organizowanie narad z kadrg kierownicza osrodkéw adopcyjnych w celu
omdwienia istotnych problemow zwigzanych z funkcjonowaniem tych placéwek.

Zgodnie z powyzszymi procedurami, m.in.:

— opracowane zostaly roczne harmonogramy wizytacji osrodkéw adopcyjnych,
ktore obejmowaly: na lata 2015 i 2016 po dwie wizytacje (odpowiednio: w ROA
iOA TPD oraz ROA Fili w Piotrkowie Trybunalskim i AOA) w zakresie
terminowosci realizacji zadan, za$ na rok 2017 jedng wizytacie (w OA TPD)
w zakresie organizowania szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka;

— prowadzono ewidencje upowaznien do przeprowadzenia wizytacji oraz
ewidencje wizytacji przeprowadzonych w danym roku (wizytacje odbyly sie
zgodnie z harmonogramami);

— sporzgdzano dokumentacje z przeprowadzonych przez WRIPZ wizytacji, w tym
sprawozdania oraz wystapienia zawierajace zalecenia usuniecia stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci, dotyczace m.in.:

e sporzadzania ,karty dziecka” niezwtocznie po uzyskaniu opinii, informaciji oraz
dokumentaciji, o ktérych mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny;

e niezwiocznego wystepowania do podmiotow, z ktdrymi osrodek adopcyjny
wspotpracuje, w celu uzupelnienia niezbednej dokumentacii;

e dokfadania nalezytej starannosci podczas sporzadzania dokumentow,
w szczegbinosci w  zakresie: powolywania sie na aktualny publikator
dziennika ustaw, stosowania wiasciwych drukéw nowych dokumentow,
wpisywania prawidlowych dat urodzenia dziecka;

e sprawnego przeprowadzania procedury przygotowania kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych, majac na wzgledzie skrocenie czasu oczekiwania na
szkolenie;

0 dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawionych zalecen, w kazdym

przypadku dyrektor o$rodka adopcyjnego informowat Dyrektora RCPS;

— pracownicy Wydziatu Kontroli i Skarg*® przeprowadzili (zgodnie z planem) trzy
kontrole prawidlowosci uméw na prowadzenie o$rodkow adopcyjnych: w 2015 .
w CSR (kontrola za 2013 r.), w 2016 r. w OA TPD (za 2013 r.) i w 2017 r. w AOA
(za 2015 r.); wzwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, polegajacymi
glownie na niewtadciwie prowadzonej ksiegowosci i sporzadzanej
sprawozdawczo$ci, wydano zalecenia, w szczegolnosci dotyczace doktadania
nalezytej starannosci podczas sporzadzania dokumentéw sprawozdawczych,
a takze przestrzegania zapisbw uméw w zakresie prowadzenia wyodrebnione
ewidencji ksiggowej zadania publicznego oraz terminowego sktadania do RCPS
zapotrzebowania na Srodki finansowe; o podjetych dziataniach naprawczych,
dyrektorzy osrodkow kazdorazowo informowali RCPS;

— z wymagang czestotliwoScig organizowano narady z kadrg kierowniczg
osrodkow (po 5 w latach 2015 i 2016 oraz 4 w 2017 r.), z ktérych sporzadzano
odrebne sprawozdania; tematyka narad dotyczyla m.in. organizacji pracy
osrodkow,  poprawnosci  sporzadzania  merytorycznej i finansowej
sprawozdawczo$ci oraz dziatah w zakresie promowania idei adopcji, w tym

49 Do dnia 30 stycznia 2017 r. Wydziat Kontroli.
13



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

oméwienia zafozen przygotowywanego w 2015 r. przez RCPS programu

telewizyjnego pn. ,Adopcja’;
— sporzadzano roczne sprawozdania ze sprawowania kontroli nad osrodkami

adopcyjnymi, zawierajace m.in. informacje o liczbie przeprowadzonych wizytacji

i kontroli, najczesciej wystepujacych nieprawidtowosciach, a takze o liczbie

i tematyce zorganizowanych narad z kadrg kierowniczg o$rodkéw adopcyjnych

w celu omdwienia istotnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem tych

placowek.

(dowod: akta kontroli str. 53-101)
5. Realizacja przez SWL zadan z zakresu prowadzenia osrodkéw adopeyjnych byta
przedmiotem kontroli Wydziatu Polityki Spotecznej LUW przeprowadzonej w dniach
3-5 grudnia 2014 r. w siedzibach RCPS i ROA. Kontrolg objeto m.in. zadania
zwigzane z: publikacjg w BIP wykazu o$rodkow adopcyjnych, zawarciem umow
z podmiotami  niepublicznymi  na  prowadzenie  o$rodkéw  adopcyjnych,
sprawozdawczoscig | sprawowaniem kontroli nad os$rodkami. W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 9 lutego 2015 r., organizowanie i prowadzenie o$rodkow
adopcyjnych oceniono pozytywnie, nie wydajgc zalecen pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 37-48)

W dziatainosci RCPS, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, odstepuje od formutowania wnioskoéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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do dyrektora Delegatury NIK w todzi.
£6dz, dnia f¢) listopada 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

|zabella Spiewak
glowqy specjalista k.p.
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