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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli - P[17/044 — Wykonywanie zadan przez o$rodki adopcyjne.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler  Rafat Gorgon, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/140/2017 z dnia
22.09.2017r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego, al. Jozefa Pitsudskiego 8, 90-051
kontrolowana } 3q7 (dalej: ,UMWL" lub ,Urzad’)
Kierownik jednostki  Witold Stepien, Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego (dalej: MWL lub ,Marszatek”)
kontrolowanej _
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! organizacje i finansowanie pracy

Ocena ogodlna
] ‘ osrodkéw adopcyjnych w wojewddztwie t6dzkim, a takze kontrole dziatalnosci tych

placowek.
Uzasadnienie W Urzedzie prawidtowo realizowano zadania w zakresie zapewnienia odpowiedniej
oceny ogoinej liczby i rozmieszczenia osrodkéw adopcyjnych. Na terenie wojewodztwa todzkiego

prowadzeniem procedur adopcyjnych zajmowaly sie trzy placowki, w tym
Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi (,ROA”)? oraz dwa osrodki niepubliczne?,
z ktorymi zawarto umowy zgodne z wymogami art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych® oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania®.

Dziatania dotyczace wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, odnoszace sie
do funkcjonowania systemu adopcyjnego, uwzglednione zostaty w przyjetym przez
Sejmik Wojewodztwa tddzkiego Wojewddzkim Programie Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-20206 ( , WPWR"). Dziatania te polegaty
w szczegblnosci na promocji adopcji oraz podnoszeniu kompetencji zawodowych
kadr osrodkow adopcyjnych.

Marszalek nalezycie wspotpracowat z jednostkami systemu adopcyjnego w zakresie
gromadzenia i wymiany danych, w tym m.in. przekazat do sgdéw rejonowych
informacje o wyznaczeniu o$rodka adopcyjnego do prowadzenia wojewddzkiego
banku danych o dzieciach z wojewddztwa oczekujacych na przysposobienie.

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrofa, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene og6ing o dodatkowe objasnienie

2 Jednostka organizacyjna wojewddziwa todzkiego.

3 Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny (LAOA") i Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Lodzkiego Oddziatu
Regionalnego (,0A TPD LOR").

4Dz U. 22016, poz.1870 ze zm.

5Dz U.z2011 1. Nr6, poz. 25.

& Uchwala Nr XLIV/811/14 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 10.02.2014 r. w sprawie przyjecia Wojewodzkiego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

Marszatek podejmowat wiasciwe dziatania w celu zapewnienia odpowiednich
srodkow finansowych na funkcjonowanie o$rodkow adopcyjnych. Otrzymane od
Wojewody tddzkiego w latach 2015-2017 dotacje celowe w kwotach odpowiednio:
209 tys. zt, 1.897 tys. zt i 1.827 tys. Z wydatkowane byly zgodnie
z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo rozliczone.

W Urzedzie zagwarantowano skuteczne mechanizmy monitoringu, kontroli i nadzoru
nad dziatalnoscig o$rodkéw adopcyjnych. Sprawozdawczo$¢ tych placowek
prowadzona byta prawidlowo i terminowo, a zalecenia pokontrolne skierowane do
ROAT zostaty w catosci zrealizowane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaspokajanie potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia osrodkéw
adopcyjnych.
1.1. Strategiczne zatoZenia dla rozwoju wojewodztwa todzkiego w zakresie polityki
spotecznej ustalone zostaty m.in. w:
— Wojewddzkiej Strategii w zakresie Polityki Spotecznej 20208 (,WSPS2020");
— WPWR, stanowigcym cze$¢ WSPS2020. W WPWR przewidziano, Ze jego
realizatorem w imieniu Samorzadu Wojewddztwa todzkiego ( ,SWL'),
azarazem jego koordynatorem bedzie Regionaine Centrum Polityki

Spofecznej w todzi ( ,RCPS"). IV cel strategiczny ioperacyjny WPWR

zdefiniowano jako zapewnienie $rodowiska rodzinnego dzieciom

zakwalifikowanym do  przysposobienia. W ramach jego realizacji
przewidziano:

o promowanie adopcji jako najlepszego rozwigzania dla dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng;

o upowszechnianie wiedzy na temat procedur adopcyjnych w $rodowisku
osob i instytucji zwigzanych z rodzinnymi i instytucjonalnymi formami
pieczy zastepczej oraz edukacje spoleczng w zakresie postaw wobec
adopcii;

o podnoszenie kompetencji zawodowych kadr o$rodkéw adopcyjnych
z uwzglednieniem nowoczesnych zdobyczy pedagogiki i psychologii,

o zwiekszenie w regionie dostepnoéci do adopcji poprzez dziatalno$é
niepublicznych osrodkow adopcyjnych;

o wsparcie i pomoc osobom, ktére przysposobity dziecko w wykonywaniu
przez nie funkcji opiekunczo wychowawczych.

Zaplanowane dziatania miaty by¢ realizowane:

o w formie: konferenciji, szkolen, warsztatdw, broszur, ulotek, kampanii
spotecznych i medialnych;

o przez jednostki samorzadu: wojewodztwa, gminnego i powiatowego oraz
ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe, koscioly i zwigzki
wyznaniowe, placdwki i instytucje oswiaty, stuzby zdrowia, sady.

W ramach monitorowania realizacji WPWR wprowadzono obowigzek

sprawozdawczy w cyklu rocznym. Zatozono badanie efektéw realizacji

celow m.in. w oparciu o liczbe: przeprowadzonych szkoleni, przeszkolonych
specjalistw, pozyskanych kandydatow na rodzicow adopcyjnych,
przeprowadzonych adopcji oraz osrodkow adopcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 4-102)

7 Niepubliczne osrodki adopcyjne podlegaty kontroli Regionainego Centrum Polityki Spoteczne.

8 Uchwata Nr XXXV/454/17 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 27.03.2017 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej
Wojewddzkiej Strategii w zakresie Polityki Spolecznej na lata 2007-2020 i zmiany jej nazwy na Wojewodzka Strategie
w zakresie Polityki Spotecznej 2020".
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W wyniku przeprowadzonej analizy SWOT wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej w wojewddztwie todzkim, jako jego stabe strony zidentyfikowano
m.in. duzg liczbe sierot pozostajacych w pieczy zastepczej oraz dtugotrwate
procesy regulowania sytuacji prawnej dziecka. Analiza nie doprowadzita do
zidentyfikowania  korupcji jako  zjawiska ograniczajagcego  sprawne
funkcjonowanie systemu adopcyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 4-102)
W UMWL w latach 2015-2017 nie opracowywano budzetu w uktadzie
zadaniowym. Marszatek wyjasnit, ze przepisy ustawy o finansach publicznych
w zakresie uktadu zadaniowego budzetu odnoszg sie wytgcznie do budzetu
panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 181)
1.2. Podstawe do ustalenia liczby o$rodkow adopcyjnych i ich rozmieszczenia
w okresie objetym kontrolg stanowita informacja przedstawiona przez Dyrektora
RCPS i przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa todzkiego (,ZWL') na
posiedzeniu, ktére odbyto sie 31 sierpnia 2011 r. Zlecajac prowadzenie
osrodkow adopcyjnych podmiotom niepublicznym oparto sie na kryterium
okreslonym w art. 245 ust. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej®, tj. na liczbie procedur adopcyjnych
przeprowadzonych w 2010 r., wynoszacej co najmniej 20. Kryterium to spetity
dwie placowki: AOA i OA TPD. Istotnym czynnikiem decydujacym o wyborze
ww. osrodkéw byt réwniez fakt posiadania przez nie witasnej bazy lokalowe;
i doswiadczonego zespotu pracownikéw (OA TPD - 36 lat, AOA - 22 lata).
Zkolei na mocy art. 244 ust. 4 powotanej ustawy, pracownicy Osrodka
Adopcyjno-Opiekuriczego w Piotrkowie Trybunalskim, w ktérym w 2010 r.
przeprowadzono co najmniej 10 procedur adopcyjnych zakonczonych
przysposobieniem dziecka, stali sie pracownikami UMWL. Opierajac sie na art.
241 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, uchwalg Sejmiku Wojewodztwa
Lodzkiego z dnia 29 listopada 2011 r.10 powotano wojewddzka samorzadowq
jednostke organizacyjng — ROA z filig w Piotrkowie Trybunalskim.
(dowdd: akta kontroli str. 184-185, 318, 1124-1170)
Marszatek, zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, opublikowat
w Biuletynie Informacji Publicznej aktualny wykaz o$rodkéw adopcyjnych, ktére
na terenie wojewddztwa prowadzg postepowania adopcyjne!!. ROA oraz Filia
ROA w Piotrkowie Trybunalskim, AOA i OA TPD LOR.
(dowdd: akta kontroli str. 321)
1.3. W latach 2015- 2017 (| pétrocze) liczba dzieci w wojewddztwie todzkim:
— zgtoszonych do adopcji wynosita odpowiednio 40412, 51813 i 23114,
— zakwalifikowanych do adopcji wynosita odpowiednio 18015, 18016 i 7917,
— adoptowanych wynosita odpowiednio 1688, 14519 | 8020,
Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu adopcyjnego?! na terenie wojewddztwa
lédzkiego ksztaltowata sie we wskazanym okresie na poziomie odpowiednio:
0,932, 0,8023i 1,014,

9Dz U.z 2017 r. poz. 697 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o wspieraniu rodziny”.

10 Uchwata Nr XVI11/306/11 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie powotania ROA.

11 http://archiwumbip.lodzkie. pliwps/iwcm/connect/BIP/BIP/OgloszeniakKomunikaty/Ogloszenia/2012/

12 Liczba dzieci zgloszonych do adopcji w 2015 r. wynosila: w ROA - 218, w AOA - 105, w OA TPD LOR - 81.

13 Liczba dzieci zgloszonych do adopcji w 2016 r. wynosita: w ROA - 288, w AOA - 123, w OA TPD LOR - 107.

1 Liczba dzieci zgloszonych do adopcji w | pétroczu 2017 r. wynosita: w ROA - 127, w AOA - 48, w OA TPD LOR - 56.
15 Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji w 2015 r. wynosita w ROA - 77, w AOA - 43, w OA TPD LOR - 60.

16 Liczha dzieci zakwalifikowanych do adopcji w 2016 r. wynosita: w ROA - 94, w AOA - 50, w OA TPD LOR - 36.

17 Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopgji w | polroczu 2017 r. wynosita; w ROA - 51, w AOA - 15, w OA TPD LOR - 13.
18 Liczba dzieci adoptowanych w 2015 r. wynosita: w ROA - 80, w AOA - 39, w OA TPD LOR - 49.

19 Liczba dzieci adoptowanych w 2016 r. wynosita: w ROA - 57, w AQA - 38, w OA TPD L.OR - 50,

2 iczba dzieci adoptowanych w | pofroczu 2017 r. wynosita: w ROA - 43, w AOA - 15, w OA TPD LOR - 22.
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14.

Marszatek wyjasnit, ze funkcjonowanie systemu adopcyjnego byfo przedmiotem
analiz prowadzonych przez RCPS, w wyniku ktérych stwierdzono m.in. jego
wysoka (przekraczajacq 80%) skutecznos¢ oraz koniecznoS¢ systematycznego
wsparcia udzielanego o$rodkom adopcyjnym. Wyniki analiz dziatalnosci
osrodkdw adopcyjnych przedstawiane byly corocznie podczas narad z ich
dyrektorami.

W celu zapewnienia wysokiej skuteczno$ci systemu m.in.:

— przyjeto uporzadkowang organizacie pracy o$rodkéw adopcyjnych
w wojewddztwie todzkim w zakresie wspotpracy z placdwkami opiekuriczo-
wychowawczymi, interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym,
organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej oraz podmiotami leczniczymi.
System zostat oparty na przyporzadkowaniu placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach
oraz szpitali do wskazanych.osrodkéw adopcyjnych;

— badano poziom zadowolenia powiatowych centréw pomocy rodzinie ze
wspotpracy z osrodkami adopcyjnymizs (w 63% przypadkéw wspotpraca
oceniona zostata na poziomie bardzo dobrym, w 33% na poziomie raczej
dobrym, a w 4% na poziomie raczej ztym).

(dowdd: akta kontroli str. 103-179, 187-194, 322-342)

Na podstawie art. 190 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, zadanie polegajace

na prowadzeniu osrodka adopcyjnego zlecone zostato w wojewodztwie todzkim

do realizacji przez dwa podmioty niepubliczne: Centrum Stuzby Rodzinie

w todzi oraz TPD LOR.

Uchwatg Nr 245/12 z dnia 28 lutego 2012 r., ZWL upowaznit Dyrektora RCPS

tacznie z Czlonkiem ZWL2 do zawarcia z ww. podmiotami uméw w sprawie

Zlecenia prowadzenia osrodka adopcyjnego.

(dowéd: akta kontroli str. 195-197)

Przedmiotowe umowy zawarte zostaty w dniach 13 marca (z centrum Stuzby

Rodzinie w todzi) i 15 marca 2012 r. (z TPD LOR) na okres od 1 stycznia do

31grudnia 2012 r. i stanowily umowy o powierzenie realizacji zadania

publicznego w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?”. Realizacja zadania

polega¢c miata w szczegblnoSci na: kwalifikacji dzieci zgtoszonych do

przysposobienia, doborze rodziny przysposabiajacej, wspotpracy zsadem
opiekunczym, przeprowadzaniu badan pedagogicznych i psychologicznych
oraz organizowaniu szkolen dla kandydatow do przysposobienia dziecka,
atakze gromadzeniu niezbednych informacji iprowadzeniu dokumentacii

z zakresu wykonywanych zadan.

Na realizacje zadania kazdy ze zleceniobiorcow otrzymaé miat dotacje

w kwocie 325 tys. zt.

Umowy zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami art. 250 ustawy

o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych

realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania, w tym:

21 Przez skuteczno$é przyjetg na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych
do przysposobienia.

2\ 2015 1. skutecznos¢ wynosita w ROA 1,04, w AOA 0,91, w OA TPD LOR 0,82.

2W 2016 r. skutecznos¢ wynosita w ROA 0,61, w AOA 0,76, w OA TPD LOR 1,39.

24 W | péroczu 2017 r. skutecznosé wynosita w ROA 0,84, w AOA 1, w OA TPD LOR 1,69.

% Raport na temat stanu pieczy zastgpczej w wojewodztwie 16dzkim wg. stanu na 31.03.2014 r. dostepny jest na stronie
www.repslodz.pl w zakladce Dziecko i rodzina/Informacja na temat stanu pieczy zastepczey.

% P, Dariuszem Klimczakiem, a w razie jego nieobecnosci, z innym Czlonkiem ZWL. W zwigzku z wyborem P. Dariusza
Klimezaka na Wicemarszatka Wojewddziwa Lodzkiego, ZWL — uchwatg Nr 258/15 z dnia 16 marca 2015 r. — udzielit kolejnego
upowaznienia dla Dyrektora RCPS oraz P. Dariusza Klimczaka.

27Dz U. 22016 1. poz. 1817 ze zm.

5



— termin wykorzystania dotacji (do dnia 31 grudnia 2012 r.);

— termin i spos6b rozliczenia udzielonej dotacji (w formie sprawozdania
czeSciowego zlozonego do dnia 15 lipca 2012 r. oraz sprawozdania
koficowego — do 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania, wraz
Z innymi dokumentami, w tym dotyczacymi poniesionych wydatkéw);

— termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji (10 dni od zakoriczenia
realizacji zadania);

— zobowigzanie zleceniobiorcy do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz do
przechowywania tej dokumentacji przez okres 5 lat;

— obowigzki informacyjne zleceniobiorcy (o finansowaniu zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej ze $rodkéw dotacii);

— zasady kontroli zadania przez zleceniodawce (kontrola w toku realizacji
zadania oraz po jego zakonczeniu);

— zasady rozwigzania umowy oraz odstapienia od niej.

Do kazdej z umdw zawarto {acznie 18 aneksow, gtdwnie dotyczacych zmiany

terminu realizacji zadania publicznego i zmiany kwoty dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 198-234)
2. Wspolpraca pomiedzy jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenie
i wymiana danych.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. Marszatek wyznaczyt ROA jako o$rodek wiasciwy do
prowadzenia wojewodzkiego banku danych (WBD)28. Pismami z dnia 19 grudnia
2011 r. Petnomocnik Marszatka poinformowat prezeséw Sadu Rejonowego dla
todzi-Widzewa w todzi i Sadu Rejonowego dla todzi-Srodmiescia w Lodzi
o wyznaczeniu ROA do prowadzenia WBD. Nastepnie pismami z dnia 29 lutego
2012 r. Dyrektor ROA poinformowata sady rejonowe wydzialy rodzinne
i nieletnich z terenu wojewodztwa todzkiego, ze ROA zostal wyznaczony do
prowadzenia WBD. Jednoczesnie w piSmie zawarto prosbe o przesytanie
postanowien o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej.
Analogiczna prodba zostata zawarta w pismie przestanym przez Dyrektora ROA
w dniu 2 wrze$nia 2013 r. do sgdéw rejonowych, w zwigzku z planowanym
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uruchomieniem systemu
teleinformatycznego do elektronicznego przesytu danych dotyczacych dzieci,
ktore moga by¢ przysposobione. W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) do ROA
wplyneto odpowiednio: 173, 164 175 postanowiert sadowych o pozbawieniu
wladzy rodzicielskiej, dotyczacych odpowiednio: 229, 219 i 98 dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 239-319)
3. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych.

3.1. W pazdzierniku 2014 r., w zwigzku z zapytaniem o wysoko$¢ niezbednych
Srodkow na realizacje zadan z zakresu organizacji i prowadzenia osrodkow
adopcyjnych w 2015 r., SWL przekazat do Wojewody todzkiego informacje
o planowanych wydatkach oszacowanych na kwote 2.008 tys. zk
W pozostatych latach Wojewoda nie kierowat zapytania o szacowang wysokos$¢
Srodkéw na prowadzenie osrodkoéw adopcyjnych. SWL corocznie otrzymywat
od Wojewody informacje o wysokoSci przyznanej na dany rok budzetowy
dotacji. W przypadku, gdy potrzeby finansowe zwigzane z finansowaniem
zadania (okreslone na podstawie kosztorysow sktadanych przez ROA oraz
niepubliczne osrodki adopcyjne) byly wyzsze od kwoty przyznanej dotacji —

% Obwieszczenie Marszatka Wojewodztwa tadzkiego z dnia 12.12.2011 r. w sprawie wyznaczenia osrodka adopeyjnego
wlasciwego do prowadzenia wojewodzkiego banku danych (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z dnia 17.12.2011 r. Nr 394, poz. 4454).
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Marszatek wystepowat do Wojewody z wnioskiem o podwyzszenie przyznanej

kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 347, 350-352, 545-548)

W latach 2015-2017 w budzecie wojewodztwa todzkiego na sfinansowanie

wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem o$rodkéw adopcyjnych pierwotnie

zaplanowano $rodki w kwotach odpowiednio: 1.778 tys. zt, 1.827 tys. zt i 913

tys. zt, z tego na organizacje i prowadzenie ROA odpowiednio: 1.128 tys. ,

1177 tys. zt i 629 tys. zt oraz na zlecenie iprowadzenie niepublicznych

osrodkéw adopceyjnych odpowiednio: 650 tys. zt, 650 tys. zt i 284 tys. zt.

Ostatecznie, po zmianach wynikajacych z decyzji Ministra Finansow

zwigkszajacych plany dotacji celowych?, uwzgledniajacych w catosci lub czesci

wnioski UMWL  dotyczace podwyzszenia kwot dotacji®, $rodki na

sfinansowanie funkcjonowania o$rodkéw adopcyjnych wyniosty w latach 2015-

2017 odpowiednio: 2.095 tys. zt, 1.897 tys. zt i 2.077 tys. z, z tego na

organizacje i prowadzenie ROA odpowiednio; 1.288 tys. zt, 1.217 tys. zti 1.266

tys. zt oraz na zlecenie i prowadzenie niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych

odpowiednio: 807 tys. zt, 680 tys. zti 811 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 693-917)
3.2. Wlatach 2015-2017 podzialu $érodkdéw przeznaczonych na prowadzenie

osrodkow adopcyjnych dokonano w oparciu o:

— organizacje adopcji na terenie wojewddztwa i wynikajgce z niej obcigzenia
dla poszczegdinych osrodkows!;

— analize czterech realizowanych zadan: liczbe adopcji  krajowych
i zagranicznych, liczbe udzielonych porad, liczbe posiedzen zespotow ds.
oceny sytuacji dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz
w ramach organizatora pieczy zastepczej, liczbe omdwionych spraw dzieci
w ramach posiedzen zespotow;

— inne czynniki, w tym: prowadzenie WBD, ponoszenie kosztdw wynajmu
lokali, wyzszych kosztébw wynagrodzen pracownikow podlegajacych
rezimowi ustawy o pracownikach  samorzadowych (dodatkowe
wynagrodzenie roczne) oraz ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 347-350)
33. ROA oraz RCPS co miesigc wystepowaly do tédzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w todzi (oraz do wiadomo$ci UMWL) z zapotrzebowaniem na

srodki finansowe, kazdorazowo wskazujac kwote oraz date przekazania

srodkéw. We wszystkich przypadkach kwota dotacji przekazanej przez

Wojewode todzkiego Marszatkowi i ostatecznie beneficjentowi odpowiadata

zgloszonemu  zapotrzebowaniu. Nie wystapily przypadki nierytmicznego

i nieproporcjonalnego przekazywania $rodkow dotacji. W 15 przypadkach na 64

2 Decyzje: z dnia 30.03.2015 r. nr MF/FS4/000449/2015 zwigkszajaca plan dotacji celowych na 2015 r. dla Samorzadu
Wojewodztwa Lodzkiego w rozdziale 85226, § 2210 o kwote 316.534 zk; z dnia 15.09.2016 r. nr MF/FS4.4143.3.512.
2016.MF.2806 zwigkszajaca plan dotacji celowych na 2016 r. dla Samorzadu Wojewodztwa todzkiego w rozdziale 85226,
§ 2210 o kwote 70.400 ZI; z dnia 25.09.2017 r. nr MF/FS4.4143.3.510.2017.MF.3131 zwigkszajaca plan dotacji celowych na
2017 r. dla Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego o kwote 249.579 21,

% Pismo UMWL z dnia 16.01.2015 r. nr FMIIL3152.2.2015 do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w sprawie
oszacowania brakujacych w 2015 r. $rodkow na realizacje zadania organizowania i prowadzenia osrodkéw adopeyjnych na
kwote 316.534 zt (wnioskowana kwota zostata przyznana w cafosci), Pisma Marszatka WL z dnia 07.12.2015 r. nr
RCPS.DPZ.8126/156/15 do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i nr RCPS.DPZ.8126/157/15 do Wojewody Lodzkiego
z proba o zwigkszenie srodkow w planie wydatkow na 2016 r. o kwote 294.842 zt, Pismo Marszatka Wt z dnia 21.03.2016 r.
nr RCPS.DPZKB.8126/55/16 do Wojewody Lodzkiego z prosba o wsparcie dziatanh SWL w pozyskaniu dodatkowej kwoty
294.842 zt na 2016 r., Pismo RCPS z dnia 18.07.2016 r. nr RCPS.DPZ.KB.8126/126/16 do LUW w Lodzi zawierajace
informacje o wysokosci niedoborow Srodkow finansowych w 2016 r. w rozdziale 85526 w kwocie 169.151 zt (ostatecznie
przyznano kwote 70.400 zf),

31 ROA obejmuje swoim dzialaniem obszar 14 powiatéw, dzielnice todzi Baluty oraz 21 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, Archidiecezjalny OA obejmuje swoim dziataniem obszar 4 powiatow, dzielnice Lodzi Gomna i Polesie oraz 15
placéwek opiekunczo-wychowawczych, OA TPD LOR obejmuje swoim dzialaniem obszar 5 powiatow, dzielnice todzi
Srodmiescie | Widzew oraz 10 placowek opiekunczo-wychowawczych.
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34.

4,

4.1.

(23%) srodki zostaty przekazane od 1 do 3 dni po terminie wskazanym
w zapotrzebowaniu przez beneficienta. MWL wyjasnit, Ze dotacje byty
przekazywane na rachunek beneficjenta niezwlocznie po otrzymaniu $rodkow
z Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi — w tym samym lub nastepnym
dniu roboczym, nie pézniej niz w ciggu dwdch dni roboczych.
SWL nie dofinansowat Srodkami wiasnymi realizacji zadania z zakresu
administracji rzadowej prowadzenia osrodkow adopcyjnych.
Marszatek wnioskowat do Wojewody t6dzkiego (a w 2 przypadkach dodatkowo
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) o zwigkszenie kwoty dotacji na
realizacje zadania w latach 2015-2017 o kwoty odpowiednio: 316 tys. zt, 294
tys. zt i 1.158 tys. zt, natomiast otrzymat odpowiednio: 316 tys. zt (100%
wnioskowanej kwoty), 70 tys. zt (23,8% wnioskowanej kwoty) i 914 tys. z
(78,9% wnioskowanej kwoty). Powyzsze wnioski kierowane byly po otrzymaniu
od osrodkdw adopcyjnych informacji o zagrozeniu dla realizacji zadania
w danym roku z powodu niewystarczajacych Srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 350-352, 545-548, 918-919, 922-931)
UMWL sporzadzat kwartalne informacje o wykorzystaniu dotacji przyznanych
z budzetu paristwa m.in. na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
w oparciu o informacje przekazane m.in. przez ROA i RCPS. Prawidtowo$¢
rozliczenia dotacji przez ROA byla przedmiotem kontroli opisanej w punkcie
4.4 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 932-952)
Z dotacji ofrzymanych przez wojewddziwo todzkie na organizowanie
i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych w latach 2015-2017 (w | péiroczu)
w kwotach odpowiednio: 2.094 tys. zt (w tym na ROA 1.287 tys. z}), 1.897 tys.
zt (1.217 tys. zt) i 988 tys. zt (663 tys. zt) wykorzystano odpowiednio: 2.092 tys.
zt (w tym przez ROA 1.287 tys. 2t), 1.897 tys. zt (1.217 tys. zt) i 934 tys. zt (610
tys. zt). Otrzymane dotacje zostaly wykorzystane na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w kwotach odpowiednio: 1.609 tys. zt (w tym w ROA 1.009 tys.
zl), 1.482 tys. zt (969 tys. zt) i 752 tys. zt (499 tys. zb), pokrycie wydatkow
administracyjnych w kwotach odpowiednio 393 tys. z (277 tys. zl), 326 tys. zt
(248 tys. zt) i 142 tys. zt (111 tys. zt) oraz wydatkdw zwigzanych z obstugg
wojewddzkiego banku danych w kwotach odpowiednio: 89 tys. zi, 88 tys. zt
oraz 39 tys. z. Jako przyczyny niepetnego wykorzystania srodkdéw wskazano
m.in. groszowe koncdwki kwot na fakturach oraz btedne naliczenie optat przez
operatora telefonii komorkowej. Niepetne wykorzystanie srodkow w kwotach
1.552,97 zt w 2015 r. i 31,39 w 2016 r. nie mialo negatywnego wptywu na
realizacje zadania. Niewykorzystane dotacje zostaty zwrocone do todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniach 19 i 27 stycznia 2016 r. za 2015 r.
oraz 11 27 stycznia 2017 r. za 2016 r. Ponadto UMWL dokonat zwrotu dotacii
pobranej w nadmiernej wysokosci za 2015 r. wraz zodsetkami w dniu
15 listopada 2016 r.32,
(dowdd: akta kontroli str. 103-179, 922-931, 954-1014)
Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dziatalnoscia osrodkéw
adopcyjnych.
ZWL uchwatg nr 110/1533 upowaznit Dyrektora RCPS do sprawowania kontroli
nad o$rodkami adopcyjnymi w wojewodztwie todzkim. RCPS prowadzit
monitoring procesow adopcyjnych w ramach obszaru:
— ilosciowego:

32 Kwota dotacji pobranej w nadmiemej wysokosci przez AOA wraz z odsetkami wyniosta 96 zt. Zwrot nastapit w wyniku
ustalen kontroli przeprowadzonej u beneficienta.

3 Uchwata Nr 110115 Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 09.02.2015 r. w sprawie udzielenia upowaznienia do
sprawowania kontroli nad o$rodkami adopeyjnymi.
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4.2.

o gromadzenie i analizowanie sprawozdan sktadanych przez o$rodki
adopcyjne, obejmujgcych informacje statystyczne dotyczace m.in. liczby
dzieci przysposobionych, liczby przeprowadzonych szkolen i udzielonych
porad, dziatalnoci WBD;

o sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— organizacyjnego:

o zorganizowanie obstugi proceséw adopcyjnych i modyfikowanie jej
w zaleznosci od potrzeb;

o organizowanie narad z dyrektorami i pracownikami oSrodkow
adopcyjnych;

o przeprowadzanie wizytacji w osrodkach adopcyjnych.

Marszatek wyjasnit, ze do monitoringu nie wykorzystywano systemow
informatycznych, poniewaz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
nie uruchomito w Centralnej Aplikacji Statystycznej modutu ,Adopcja’, ktory
miat stuzy¢ do obstugi procedur przysposobienia.

Dyrektor RCPS sporzadzit i przekazat ZWL sprawozdania z dziatalnosci
osrodkéw adopcyjnych w latach 2015 i 2016 oraz plany dziatan o$rodkéow
adopcyjnych na lata 2015, 2016 i 2017. Tres¢ sprawozdan kazdorazowo
zawierata informacje dotyczace w szczegoInosci:

— kwoty dotacji otrzymanej i wykorzystanej ogdtem w wojewddztwie oraz

w podziale na poszczegbine osrodki adopcyjne;

— struktury wydatkéw poniesionych w wojewddztwie;
— dzialan podjetych przez poszczegolne os$rodki adopcyjne, w tym dziatan

w ramach prowadzenia WBD;

— struktury wiekowe] przysposobionych dzieci;
— trudnosci  w pozyskaniu kandydatow do przysposobienia  dzieci

w przypadkach tzw. ,trudnych adopciji”.

W sprawozdaniach nie wskazywano na problemy zwigzane z funkcjonowaniem
osrodkéw oraz przygotowaniem kandydatdbw na rodzicow adopcyjnych
i przebiegiem procesdw adopcyjnych. Nie wskazywano réwniez na zagrozenie
korupcja.

(dowdd: akta kontroli str. 345-354, 1015)
Ze sporzadzanych przez RCPS sprawozdan z realizacji WPWR za lata 2015-
2016 wynikato, ze zaplanowane wWPWR dziatania byly realizowane -
w szczegblno$ci przeprowadzono promocyjng kampanie medialng, emitowano
reklamowe spoty telewizyjne, podjeto wspdiprace w zakresie produkcji i emisji
4 odcinkoéw programu TV, zorganizowano konferencje, dystrybuowano plakaty
i ulotki reklamowe, przeprowadzono szkolenie dla sedziow sgdéw rodzinnych,
szkolenia wewnetrzne dla kadr osrodkéw adopcyjnych, kierowano pracownikow
osrodkow adopcyjnych na szkolenia zewnetrzne, zorganizowano warsztaty
0 adopcji od strony rodziny adopcyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 103-179)

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej byly sporzadzane (w imieniu Marszatka)
przez RCPS rzetelnie (tj. zgodnie z danymi zrédiowymi), a nastepnie terminowo
przekazywane do Wojewody tddzkiego, z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny.
W latach 2015-2017 MWL przekazywat Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (na podstawie art. 174 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny)
informacje o realizacji zadan przez osrodki adopcyjne, wtym przez ROA
prowadzacy WBD. Dane zawarte w ww. informacjach stuzyty m.in. do podziatu
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43.

44.

srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowej pomiedzy jej

beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 345-354, 549-692)

W kontrolowanym okresie do Marszatka wplyneio34 jedno anonimowe pismo,

w tresci ktdrego wskazano nieprawidtowosci w dziataniu osoby zatrudnionej

w ROA, polegajace na ,czerpaniu profitow z réznych adopcji’. Pismo zostato

przekazane do Dyrektora ROA celem ewentualnego wykorzystania. Dyrektor

ROA przeprowadzita ze wskazang osobg rozmowe, w trakcie ktorej

w szczegolnosci zwrocita uwage na koniecznoéé zachowania transparentnoéci

podejmowanych decyzji i potrzebe ich szczegblowego wyjasniania klientom,

zwlaszcza w przypadku decyzji niezgodnej z ich oczekiwaniami.
(dowod: akta kontroli str. 181-183, 1016-1046)

ZWE uchwatg nr 110/153% upowaznit Dyrektora RCPS do sprawowania kontroli

nad o$rodkami adopcyjnymi w wojewddztwie fodzkim.

W latach 2015-2017 Urzad przeprowadzit w ROA dwie kontrole:

— w dniach 21 stycznia 3 lutego 2015 r. w zakresie: dokonywania wydatkow
z uwzglednieniem ustawy Prawo zamdwien publicznych, sprawozdawczo$ci
budzetowej, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych; okres objety
kontrola: 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2014 r.; w wyniku kontroli
stwierdzono m.in. nieprzestrzeganie przepisow ustawy o finansach
publicznych poprzez niedokonanie przez gtéwnego ksiegowego wstepne;
kontroli:  zgodnosci operacji gospodarczych ifinansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych takich
operacji — w odniesieniu do niektdrych operacii.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Dyrektor ROA zostat zobowigzany m.in.
do wykonywania przez gtdwnego ksiegowego obowigzku wstepnej kontroli
w odniesieniu do wszystkich operacji gospodarczych i finansowych;

— w dniach 20-31 marca 2017 r. w zakresie analizy gospodarki finansowej pod
katem przestrzegania zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych ustawq o finansach publicznych i jej przepisami wykonawczymi
(w tym w szczegolnoSci prawidtowosci sporzadzenia bilansu, rachunku
zyskow i strat, sprawozdan budzetowych, wydatkow na wynagrodzenia,
wydatkébw na zakup materiatdw, wyposazenia i ustug), oraz w zakresie
stosowania ~ obowigzujgcych  procedur  wewnetrznych  jednostki
i inwentaryzacji; okres objety kontrola; 1 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2016
r., wwyniku kontroli stwierdzono m.in.: nieprzestrzeganie przepiséw ustawy
o finansach publicznych poprzez niedokonanie przez gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli:  zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
zplanem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych takich operacii, jak réwniez poprzez niezatwierdzenie przez
dyrektora ROA wyptat wynagrodzenia z umowy zlecenia przed ich
dokonaniem — w odniesieniu do niektérych operaciji;

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Dyrektor ROA zostat zobowigzany m.in.
do stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor ROA poinformowat o zrealizowaniu wszystkich zalecen pokontrolnych.

Ponadto UMWL przeprowadzit w ROA jedno zadanie audytowe w temacie

,Weryfikacja prawidlowosci realizacji zadarn w obszarze Ochrona danych

osobowych w 8 WSJO%" Badanie w 2017 r. objelo okres od

1 stycznia 2016 r. do daty jego przeprowadzenia.

3 Data wplywu do UMWL: 07.07.2015T.

3% Uchwala Nr 110/15 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 09.02.2015 r. w sprawie udzielenia upowaznienia do
sprawowania kontroli nad osrodkami adopcyjnymi.

3% Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne.



Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono m.in. nieuwzglednienie
w Polityce Bezpieczenstwa Danych Osobowych czesci zbiorow danych
osobowych, a Dyrektorowi ROA zalecono m.in. dokonanie przegladu i korekty
obowigzujacej PBDO poprzez uzupetnienie katalogu przetwarzanych zbiorow
DO.
Dyrektor ROA poinformowat o realizacji wszystkich zalecen.
(dowdd: akta kontroli str. 1015, 1046-1101)
4.5. Realizacja przez Marszatka zadania w postaci prowadzenia o$rodkéw
adopcyjnych w latach 2015-2017 nie podlegata nadzorowi/kontroli Wojewody
Lodzkiego.
(dowod: akta kontroli str.1105-1123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis?, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

£ 6dz, dnia /a listopada 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Rafat Gorgon Przemystaw Szewczyk
Starszy inspektor k.p.

3Dz U.z2017 r,, poz. 524.
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