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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/16/87 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler  Marek Wojewddzki, Gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98001 z dnia
7 marca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Henryka Zasadzka, zwana dalej ,Zarzadcg”.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Henryka Zasadzka, Zarzadca Cmentarza Miejskiego.

kontrolowanej
j (dowdd: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Ocena ogélna ‘ W ocenie NIK Zarzadca w zasadzie prawidlowo wykonywat zadania w zakresie

zarzadzania Cmentarzem Miejskim w  Zdunskiej Woli. Zarzadca, zgodnie
U . z zawartymi z Miastem Zdunska Wola umowami, sktadat do Urzedu Miasta Zdunska
zasadnienie : . . oy .

oceny ogolnej Wola2 sprawozdania kwartalne i roczne, ponosit przewidziane ww. umowami koszty
zwigzane z oplatami za media niezbedne do prawidiowego zarzadzania
cmentarzem, podpisat umowe z firmg ochroniarskqa w celu zapewnienia
bezpieczenstwa na cmentarzu, posiadatl i wykorzystywat wymagany umowami
sprzet komputerowy, prowadzit dokumentacje cmentarng zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw3, ustalat optaty
cmentarne w wysokosci przewidzianej w zarzadzeniu Prezydenta Miasta?, a wydatki
ponoszone na zarzadzanie cmentarzem byly uzasadnione i mialy bezpo$redni
zwigzek z realizacjg powierzonego zarzadu cmentarzem. Przeprowadzone
ogledziny cmentarza nie wykazaly nieprawidlowosci.

Uwagi NIK dotyczyly: nieprzyjecia przez Zarzadce cmentarza ksigg cmentarnych
i mienia Miasta (dziatki z terenem cmentarza, budynki, ogrodzenie) protokotem
zdawczo-odbiorczym w sposdb przewidziany w umowach, niesporzadzania
rozliczen w zakresie zarzadzania cmentarzem, ktére powinny by¢ sktadane do UM
w odstepach pétrocznych i niesporzgdzania pisemnego wykazu prac wykonanych
na cmentarzu, w oparciu o ktéry m.in. powinny zosta¢ sporzadzane sprawozdania
kwartalne i roczne przekazywane do UM.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dzialaino$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemoziwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowaé oceng opisowa,

2 zwanego dalej ,Urzedem" lub ,UM".
3Dz U. 22001 r. Nr 90, poz. 1013 ze zm.

4 Zarzadzenie nr 42/08 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 6 lutego 2008r. w sprawie ustalenia stawek oplat za miejsca
pogrzebowe i ustugi pogrzebowe na Cmentarzu Miejski w Zdunskiej Woli.
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Opis stanu
faktycznego

Wykonywanie zadan zarzadzania cmentarzem w zakresie
powierzonym przez gmine.

1. Zarzadca zostat w dniu 1 kwietnia 1993 r. wpisany do Centralnej Ewidencji

i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej. Posiadat licencje zawodowg zarzadcy

nieruchomos$ci nr 10347, wydang przez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.
(dowod: akta kontroli str. 4, 5)

)
Miasto Zdunska Wola zawarlo z Henrykg Zasadzkg umowy na zarzadzanie/ w
2014 r. i 2015 r. Cmentarzem Miejskim przy ul. Gen. Jézefa Bema w Zduniskiej
Wolis, Na mocy tych umoéw Zarzadca byt zobowigzany m.in. do zarzadzania
cmentarzem zgodnie z przepisami prawa, utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie cmentarza, wywozu odpaddw statych z terenu cmentarza, pielegnacii zieleni,
dbania o mogity, utrzymania infrastruktury cmentarza, utrzymania czystosci chtodni,
prowadzenia racjonalnej gospodarki miejscami grzebalnymi, prowadzenia ksiag
cmentamych. Zarzadca wykonywat réwniez dziatalno$¢ nieprzewidziang ww.
umowami polegajacg na wykopywaniu i zasypywaniu grobéw, o prowadzeniu tej
dziatalno$ci informowat UM.
(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 47-48, 74)

W kwartalnych i rocznych sprawozdaniach, sporzadzanych na podstawie § 5 pkt 7
umoéw na zarzadzanie cmentarzem, Zarzadca informowat UM m.in. o liczbie
pogrzebow wynikajacych z ksiegi zmartych oraz o wykonaniu pozostatych
obowigzkéw przewidzianych w § 1 ww. uméw. Informowat o wykonanych pracach
porzadkowych i naprawach biezacych, a takze o uwagach oséb korzystajacych
z ustug cmentarza dotyczacych konieczno$ci dokonywania wptaty na konto UM oraz
0 potrzebie stworzenia kolumbarium i pola urnowego. Sprawozdania byly
przekazywane do UM w terminach ustalonych w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 12-28, 29)

Stosownie do § 4 umdw o zarzadzanie cmentarzem, ksiegi cmentarne i mienie
powinno zosta¢ przekazane protokotem  zdawczo-odbiorczym, bedacym
zalgcznikiem do umoéw o zarzadzanie cmentarzem. Takiego protokolu zdawczo-
odbiorczego, stanowigcego zatgcznik do ww. uméw nie sporzadzano. Zarzadca
wyjasnit, ze w 1993 r. zostat sporzadzony protokdt na okolicznos¢ badania stanu
technicznego cmentarza i protokét ten byt traktowany jako protokédt zdawczo-
odbiorczy. Protokét z dnia 1 kwietnia 1993r. dotyczacy badania stanu technicznego
obiektu cmentarza miejskiego, w ocenie NIK, nie moze by¢ traktowany jako protokét
zdawczo-odbiorczy, wymaganym przez § 4 uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 49-50, 74)

Zgodnie z § 5 pkt 5 umow Zarzadca ponosit koszty zwigzane z optatami za media
niezbedne do funkcjonowania cmentarza. Posiadat umowy: a) na wywoéz
i zagospodarowanie odpadow b) na wywdz nieczystosci piynnych ¢) na
zaopatrzenie w wode i odprowadzaniu Sciekdéw. Posiadat réwniez umowy o ustuge
ochroniarskg w formie fizycznego dozoru.

(dowod: akta kontroli str. 29-37)

5 Umowa z dnia 18 listopada 2013 r. na zarzadzanie cmentarzem w 2014 r. i umowa z dnia 28 listopada 2014 r. na
zarzadzanie cmentarzemw 2015 1.

3



2. Dokumentacja cmentarna prowadzona byla w systemie informatycznym,
w oparciu o program zakupiony przez UM. Zarzadca, zgodnie z zawartymi umowami
0 zarzadzanie cmentarzem, dysponowat sprzetem komputerowym spetiajacym
wymagania umow i posiadat dostep do Internetu.
Zarzadca zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie Ssposobu
prowadzenia ewidencji grobéw umieszczat dane zmartych w prowadzonej przez
cmentarz  ksiedze o0s6b pochowanych na cmentarzu, ksiedze grobow
i alfabetycznym spisie os6b pochowanych na cmentarzub. Ksiegi cmentarne byly
prowadzone w systemie informatycznym rocznikowo. Wpiséw dokonywata osoba
upowazniona. Ksiegi cmentarne przechowywane byly bezterminowo. Powyzszego
badania dokonano na podstawie préby tacznie 60 spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41,29; 46)

Zarzadca prawidiowo wykonywat obowigzki w zakresie stosowania cennika optat za
ustugi cmentarne. Wysoko$¢ optat pobieranych przez Zarzadce byla zgodna
z Zarzadzeniem nr 42/08 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 6 lutego 2008 r.
w sprawie ustalenia stawek optat za miejsca pogrzebowe i ustugi pogrzebowe na
Cmentarzu Miejskim w Zdunskiej Woli”. Optaty pobierano m.in. za: dzierzawe
placow grzebalnych pojedynczych i podwojnych, przediuzenie dzierzawy placow
(miejsc) grzebalnych, ustawienie nagrobka na mogile, wjazd na teren cmentarza
wykonawcy, wynajecie do pogrzebu domu przedpogrzebowego, ustawienie tawki
przy grobowe;.

(dowod: akta kontroli str. 42-44)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w latach 2012-2015 przeprowadzit pie¢
kontroli cmentarza, nie stwierdzajgc nieprawidiowos$ci i nie wydajac zalecen
pokontrolnych. Zarzadea informowat o tych kontrolach i ich ustaleniach UM.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

3. W umowach zawartych przez Zarzadce z UM na zarzadzanie cmentarzem
ustalono, ze oplaty za miejsca grzebalne i ustugi pogrzebowe stanowig dochod
budzetu gminy i uiszczane beda przez osoby korzystajace z ustug Cmentarza tylko
na rachunek bankowy Urzedu (§ 2 uméw). Ustalono nominalng (maksymalna)
wartos¢ umowy na 2014 r. w wysokosci 27397825 z, a na 2015 .
w wysokosci 243.424,99 zh. Postanowiono, ze za zarzadzanie Cmentarzem
Zarzadcy bedzie przystugiwato wynagrodzenie w wysoko$ci 91% optat uiszczanych
na rzecz Urzedu z tytulu udostepniania miejsc grzebalnych i wykonywania ustug
pogrzebowych (§ 3). Wynagrodzenie byto ptatne z dotu na podstawie wystawionej
przez Zarzadce faktury VAT obejmujgcej wynagrodzenie miesieczne. Zarzadca
w 2014 r. uzyskat z UM wynagrodzenie z tytutu $wiadczonych ustug w wysoko$ci
207.927,92 z, aw 2015r. w wysokosci 243.424,99 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 12-16, 52)

4. Koszty prowadzonej dziatalnosci w 2014 r. wyniosly 208.920,2 zt, a w 2015 .
wyniosty 215.980,4 zt. Zarzadca ponosit koszty na ochrone, naprawg i konserwacije
obiektu, pielegnacje terenu (od$niezanie, wykaszanie, wycinka drzew), zakup opatu
i energii elektrycznej, pobrang wode, wywoz nieczystosci statych i ptynnych, telefon
i Internet, srodki czystosci (BHP, odziez, napoje), wynagrodzenie pracownikow i

& Przeprowadzono badanie dokumentacji cmentarnej na probie 30 zmartych w 2014 r. i 30 zmartych w 2015 1.
7 Sprawdzono 35 kwitbw cmentamych wystawionych przez Zarzadcg z ustalonymi oplatami za korzystanie z miejsc
grzebalnych i usiug pogrzebowych z 2014 . oraz 38 22015 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

ZUS, ubezpieczenie obiektu i OC Zarzadcy, sadzenie kwiatow i zakupu ziemi do
gazondw. Poniesione przez Zarzadce wydatki byly uzasadnione i miaty bezposredni
zwigzek z realizacjg powierzonego przez UM zarzadu cmentarza8.

(dowod: akta kontroli str. 51, 53, 56)

Zarzadca uzyskat przychod (dochdd) z tytutu kopania i zasypywania grobow w
2014 r. w wysokosci 84.282,49 zt, a w 2015 r. w wysokosci 95.222,26 z1.
(dowdd: akta kontroli str. 52)

Zarzadca w 2014 r. wystawit i przekazat do UM z opdznieniem — w stosunku do
postanowient umownych — siedem faktur, a w 2015 r. szesciu faktur za Swiadczone
ustugi obejmujace wynagrodzenie miesieczne. Zarzadca w ztozonych wyjasnieniach
dot. przyczyn ww. opdznien wskazal, ze osoby korzystajace z ustug cmentarza
wptacaty optaty w banku na konto budzetu Miasta. Po dokonaniu wptaty osoby
korzystajace z ustug cmentarza powinny przedstawi¢ do wgladu Zarzadcy bankowy
dowdd wptaty celem umozliwienia sporzadzenia przez Zarzadce zbiorczego
miesiecznego zestawienia faktur dla UM, bedacego podstawg do ustalenia
wynagrodzenia Zarzadcy. W tych przypadkach osoby korzystajace z ustug
cmentarza przedstawity Zarzadcy potwierdzenia wplaty z opdznieniem, co bylo
przyczyng wystawienia faktury po terminie.

(dowod: akta kontroli str. 47-48,54, 74)

5. Nie przedstawiono kontroli ewidencji wptywajacych skarg. Zarzadca wyjasnit, ze
nie sktadano skarg na dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania cmentarzem. Zdarzaly sie
przypadki, Ze osoby odwiedzajace groby zglaszaty uwagi do Zarzadcy. Uwagi mialy
charakter porzadkowy i byly zatatwiane na miejscu.

(dowod: akta kontroli str. 47-48, 74)

6. Przeprowadzone w dniu 8 marca 2016 r. ogledziny Cmentarza Miejskiego
w Zdunskiej Woli nie wykazaly nieprawidtowosci®. Cmentarz byt ogrodzony, a jego
teren wyposazony w drogi dojazdowe i dojécia. Na cmentarzu nie byto potamanych
elementow drzewostanu. Na cmentarzu znajdowat sie kontener na odpady. Teren
cmentarza nie byt wyposazony w system monitoringu, dozor cmentarza sprawowata
firma ochroniarska, z ktorg zawart umowe Zarzadca cmentarza.

(dowod: akta kontroli str. 57-73)

Zarzadca nie w petni wywiazywat sie z zobowigzan umownych, gdyz nie prowadzit
pisemnego wykazu biezacych prac prowadzonych na cmentarzu, o ktorych
prowadzeniu informowat w sprawozdaniach kwartalnych i rocznych sktadanych do
UM na podstawie § 5 pkt 7 umdéw na zarzadzanie cmentarzem. Wyjasnit, ze czes¢
informacji w sprawozdaniach podawana byta w oparciu dokumentacje ksiegowa,
ktora byta prowadzona w sposéb umozliwiajgcy ustalenie zakresu zrealizowanych
zadah w ramach wykonywanej umowy, a pozostale informacje
o0 przeprowadzonych pracach porzadkowych nie byly odnotowywane. Zaniechanie
tych dziatan nie miato bezposredniego wplywu na realizacje zadania w zakresie
zarzadzania i utrzymania cmentarza komunalnego.

(dowod: akta kontroli str. 12-28, 29, 74)

8 Sprawdzono 10 losowo wybranych faktur VAT.

¢ Przebieg i wyniki ogledzin zostaly utrwalone za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy o
Najwyzszej 1zbie Kontroli.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2. Zarzadca nie skiadat na pismie rozliczen w zakresie zarzadzania cmentarzem

w odstepach pofrocznych, wymaganych przez § 5 pkt 8 umoéw na zarzadzanie
cmentarzem. W wyja$nieniu wskazal, ze przyczyng ich nieskladania byt fakt, ze
zgodnie z umowami optaty za ustugi cmentarza stanowily dochdd budzetu
UM i zgodnie umowami UM obliczat iprzekazywat wynagrodzenie Zarzadcy
w wysokosci 91% wptaconych optat. W ocenie NIK sposéb rozliczen finansowych
Zarzadcy z UM przewidziany w zrealizowanych umowach w latach 2014-2015
zastepowat obowigzek skiadania w odstepach pétrocznych pisemnych rozliczen.

(dowod: akta kontroli str.47-48, 74)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Lodz dnia 45 kwietnia 2016 T,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Marek Wojewddzki Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista kp.

Podpis Podpis

10 DzU.z2012r., poz.82



