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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/087 Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Roman Korczynski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97997 z dnia 3 marca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Ustug Renowacyjno-Konserwatorskich i Pogrzebowych ,ARS”
Sp.zo0.0., 96-100 Skierniewice ul. Sobieskiego 11, REGON 1259898, zwane
w dalszej tresci ,Spdtka” lub ,Zarzadcg”.

Jacek Staryga — Prezes Spdiki od dnia 27.06.2015 r. Weze$niej - od 01.01.1993 r. do
26.06.2015 r. Prezesem Spotki byt Marian Sarniak.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2014-2015 r. Spdtka ,ARS" zarzadzata cmentarzem komunalnym
w Skierniewicach. W zakresie tej dziatalnosci prawidtowo prowadzita dokumentacje
cmentarng, o kiorej mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
grobow? we wiasciwy sposéb i dbata o bezpieczenistwo i porzadek na cmentarzu,
a przeprowadzone przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
kontrole nie wykazaly nieprawidlowosci w stanie sanitarno-higieniczno-
porzadkowym cmentarza.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyly:

- prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza sfere uzytecznosci
publicznej, polegajacej na Swiadczeniu ustug pogrzebowych, co narusza
ograniczenia wynikajace z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym? oraz art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej,

- sposobu finansowania zadania niezgodnego z obowigzujacymi przepisami,
skutkiem czego nie odprowadzono na rachunek budzetu Miasta Skierniewice
srodkow uzyskanych ztytutu opfat cmentarnych, stanowigcych dochéd gminy
Wplywy uzyskane z prowadzenia cmentarza wyniosty: w 2014 r. — 182.961,09 Z,
w2015, - 216.654,31 zt.

"Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe
obja$nienie.

2Dz, U. 22001 r. Nr 90, poz. 1013 ze zm ; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji grobow.

3Dz.U.z2015r., poz. 1515 ze zm.

4Dz.U.z2011r., Nr45, poz. 236 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Wykonywanie zadan zarzadzania cmentarzami w zakresie
powierzonym przez gmine.

1. Przedsiebiorstwo Ustug Renowacyjno-Konserwatorskich i Pogrzebowych ,ARS’
Spotka z 0.0. to jednoosobowa spotka komunalna, powotana z dniem 24 marca
1987 r. Przedmiotem dziatania Spotki, zgodnie z aktem zafozycielskim, byto m.in.
prowadzenie prac konserwatorskich, rewaloryzacyjnych i renowacyjnych elementow
architektury cmentarnej, miejsc pamieci narodowej, tablic pamigtkowych, pomnikéw
i nagrobkow oraz innych obiektow zabytkowych, a takze ich budowa; wykonywanie
ustug dla ludnosci w zakresie ceremonialu pogrzebowego, prac zwigzanych
z ekshumacjg i kremacjg zwiok, prowadzenie dziatalnosci handlowej w zakresie
ustug pogrzebowych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 39-50)

W okresie objetym kontrolg Spétka prowadzita dziatalnos¢ w kontrolowanym
obszarze w oparciu 0 Regulamin Cmentarza przyjety przez Rade Nadzorczg Spotki
w dniu 5 listopada 1996 r. i w oparciu o Regulamin Domu Pogrzebowego przyjety
przez Radg Nadzorczg Spotki w dniu 14 grudnia 2006 r. Regulaminy te zastapione
zostaly Regulaminem Cmentarza wprowadzonym uchwaltg nr XX1/24/2016 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 18 lutego 2016 1.5

(dowod: akta kontroli str. 107-116)

Umowg z dnia 1 wrze$nia 1998 r.5 Zarzad Miasta Skierniewice przekazat Spotce
zarzadzanie cmentarzem komunalnym w Skierniewicach. Spdtka zobowigzana
zostata m.in. do: wykonywania czynnoSci nalezacych do obowiazkow zarzadey
cmentarza wynikajgcych z przepisow ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych’ oraz przepisow wykonawczych
(w szczegolnosci: przestrzegania planu zagospodarowania cmentarza poprzez
dokonywanie pochowkow w okreSlonych sektorach cmentarza do tego
przeznaczonych, prowadzenia numeracji sektoréw i grobéw, dokonywania nasadze
drzew i krzewdw), prowadzenia ksiegi cmentarnej, kartoteki zmartych,
przechowywania aktow zgonu. W powotanej umowie Zarzad Miasta wydzierzawit
Spotce cmentarz na okres 20 lat.

(dowod: akta kontroli str. 52-54)

Na postawie analizy dostepnej dokumentacji ustalono, iz wszystkie zadania
wynikajgce z powotanej umowy byly przez Spotke realizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 62-96)

Roczne sprawozdania z dziatalinosci Spotki oraz sprawozdania ilosciowe i finansowe
przedktadane wiascicielowi sporzadzane byly rzetelnie, zgodnie z dokumentacjg
zrodtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 117-119, 62-96, 152-172)

2. Na cmentarzu komunalnym w badanym okresie pochowano facznie 559 osob,
wtym w 2014 r. - 259, a w 2015 r. - 300.
(dowdd: akta kontroli str. 33-36)

% Uchwata nr XXI/24/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu Cmentarza
Komunalnego przy ul. Strobowskiej 19 w Skierniewicach.

§ Uprzednio zarzadzanie cmentarzem powierzono Spolce na podstawie umowy z dnia 15 pazdziernika 1996 .

7Dz.U.z2015r., poz. 2126 ze zm.
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Zarzadca cmentarza prowadzit dokumentacje cmentarng, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji grobow, tj. ksiege oséb pochowanych na
cmentarzu, ksiege grobow oraz alfabetyczny spis osob pochowanych na cmentarzu.
Analiza 608 wpisow w ksiggach oséb pochowanych na cmentarzu komunalnym
(30 w2014 r. i 30 w 2015 r.) wykazata, ze zawieraty one dane wymagane przez § 3
ww. rozporzadzenia (dotyczace: numeru ewidencyjnego, nazwiska i imienia
zmartego, nazwiska rodowego, stanu cywilnego, daty i miejsca urodzenia, daty
i miejsca zgonu (wpisanych stownie oraz cyframi arabskimi), karty zgonu, ostatniego
miejsca zamieszkania, imion i nazwisk rodzicow, daty pochowania, miejsca
pochowania, rodzaju grobu, oséb lub organéw uprawnionych do pochowania,
podpisu wpisujacego i uwag), za wyjatkiem informaciji, czy zgon nastapit w wyniku
choroby zakaznej. Brak powyzszej informacji wynikat z niewtasciwie wypetnionych
kart zgonu.
Ksiega grobow zawierata wszystkie elementy wymagane przez § 4 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji grobow.
Alfabetyczny spis o0sdb pochowanych, generowany za pomocg systemu
informatycznego po zakonczeniu roku kalendarzowego (w uktadzie rocznikowym)
zawierat dane, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji grobow.
(dowdd: akta kontroli str. 33-36)

W okresie objetym kontrolg na cmentarzu komunalnym obowigzywat cennik ustug
ioptat cmentarnych wprowadzony uchwatlg nr 7/2001 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspdlInikéw Spotki ARS z dnia 12 grudnia 2001 r.
W cenniku tym okreslono optaty za:
- udostepnienie grobow,
- wjazd na teren cmentarza,
- ekshumacie,
- przechowanie zwiok.
(dowdd: akta kontroli str. 55-61)

W toku kontroli, w dniu 18 lutego 2016 r., Rada Miasta Skierniewice podjeta uchwate
w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Skierniewice uprawnien do ustalania
wysokosci cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;
w zakresie zwigzanym z korzystaniem z cmentarza komunalnego®. W dniu 29 lutego
2016 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spdtki uchwalito nowy cennik za
udostepnianie miejsc pod grob na cmentarzu i nowy cennik ustug iopfat
cmentarnych na cmentarzu.

(dowod: akta kontroli str. 51-59, 97-106, 124-125, 144, 177)

Analiza 60 faktur (30 z 2014 r. i 30 z 2015 r.) w zakresie stosowania cennika optat
i ustug, okreslonych w Uchwale nr 7/2001 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Spdiki z dnia 12 grudnia 2001 r. wykazala, ze optaty pobierane za
udostepnienie miejsca grzebalnego na okres 20 lat i ustug byty zgodne z cennikiem.
Faktury ksiegowane byty na kontach analitycznych 700-C1 do 700-C8.

(dowod: akta kontroli str. 55-58, 126-129)

W latach 2012-2015 Urzad Miasta Skierniewice nie przeprowadzat kontroli
w zakresie nadzoru whascicielskiego w Spotce. W latach tych Spdtka byta natomiast

8 Przy badaniu zastosowano metode interwalowa (w 2014 1. 12015 r. co 9 wpis do ksiegi wieczyste] cmentarza).

9 Uchwala nr XXI/23/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 Iutego 2016 r. w sprawie powierzenia
Prezydentowi Miasta Skierniewice uprawnien do ustalania wysokosci cen ioptat za ustugi komunalne o
charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie zwigzanym z korzystaniem z cmentarza komunalnego i
urzadzen znajdujacych sie na cmentarzu komunalnym polozonym przy ul. Strobowskiej 19 w Skierniewicach.
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czterokrotnie  kontrolowana przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego (PPIS). W trakcie dwdch kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w stanie sanitarno-higieniczno-porzadkowym cmentarza, natomiast w wyniku dwéch
pozostalych'® wydano zalecenia pokontrolne w zakresie stosowania srodkéw
czyszczacych, oznakowania samochodu stuzacego do przewozu zwilok, opisu
pojemnikow srodkow dezynfekeyjnych. Wszystkie zalecenia zostaly zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 9-29)

3. Prowadzona ewidencja ksiegowa Zarzadcy cmentarza komunalnego pozwalata
na ustalenie wysokosci wptywdw uzyskanych z tytutu optat cmentarnych.

Wplywy uzyskane z prowadzenia cmentarza wyniosty: w 2014 r. — 182.961,09 z,
aw 2015 r. — 216. 654,31 zt. W roku 2014 i 2015 z tytutu czynszu dzierzawnego
wptacono na rachunek Urzedu Miasta Skierniewice po 19.512,24 zt netto
(24.000,00 zt brutto). W roku 2014 wplacono tylko podatek od nieruchomosci
w kwocie 80.083 zt, a w roku 2015 kwote 81.868 zI. Innych dochodéw w latach 2014
i 2015 na rachunek Urzedu Miasta Skierniewice nie przekazywano.

W ramach zarzadu cmentarzem Spétka ,ARS" pobierata optaty cmentarne, ktére

wynosity:

- w roku 2014 — 182.961,09 zt,

- w roku 2015 - 216.654,31 zt."1

W mysl § 8 umowy dzierzawy ,Wszelkie koszty wynikajace z posiadania przedmiotu

dzierzawy obcigzajg Spotke” i zgodnie z istotq dzierzawy uprawniajacq dzierzawce

do pobierania pozytku z dzierzawionej rzeczy Spotka z optat cmentarnych

finansowata zadnia zwigzane z zarzadzaniem cmentarzem. Wydatki te wygladaty

nastepujaco:

- w roku 2014 — 349.930,75 #,

- w roku 2015 — 347.906,39 z}.12

W zwigzku z ujemnym bilansem wplywoéw i wydatkéw, z tytutu zarzadzania

cmentarzem, Spétka w latach 2014 i 2015 nie przekazywata optat cmentarnych na

rachunek budzetu gminy ptacac systematycznie, wynikajacy z umowy dzierzawy,

czynsz dzierzawny w wysoko$ci 2.000,00 zt brutto miesiecznie. Roznica bilansowa

pokrywana jest z dochodow z pozostatej dziatalnosci spdfki (ustugi pogrzebowe).
(dowod: akta kontroli str. 53, 130-138, 145, 147-148, 149, 150-151)

4. Z wykazu kont analitycznych ewidencji ksiegowej wynikato, iz umozliwiata ona
wyodrebnienie kosztow zwiazanych z zarzadzanym cmentarzem. Poniesione przez
zarzadce koszty byly uzasadnione, mialy bezposredni zwigzek zrealizacjg
powierzonego przez gmine zadania. Wydatki Spotki ogotem za rok 2014 wyniosty
349.930,75 zt, aw 2015 1. 347.906,39 zt.

(dowdd: akta kontroli str, 121-123)

5. W okresie objetym kontrola do zarzadcy nie wplynely skargi dotyczace
przedmiotu powierzonej przez gmine dziatalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

6. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 14 marca 2016 r. ustalono, ze na
terenie cmentarza znajdowat sie dom przedpogrzebowy, kostnica i prosektorium,

10 Przeprowadzonych w dniach 20 kwietnia 2012 r. i 26 pazdziernika 2015 .

' Opfaty nie uwzgledniaja wskazanych w sprawozdaniach finansowych spotki wplywow ze sprzedazy piwnic i
kolumbariéw.

12 Wydatki nie uwzgledniaja wskazanych w sprawozdaniach finansowych spétki kosztéw wybudowania piwnic i
kolumbariow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

a takze biura i zaplecze pracownikow fizycznych Spotki. Cmentarz znajdowat sie na
terenie ogrodzonym w catodci. Ogrodzenie terenu zostalo wykonane z trwatego
materiatu - czgsciowo ze stali kutej i spawanej oraz czesciowo plytami betonowymi.
Wysoko$¢ ogrodzenia wynosita od 1,8 m do 2 m. Teren cmentarza i teren przed nim
wyposazony byt w drogi dojazdowe i dojécia (miejsca postojowe, dojcia i dojazdy
do powierzchni grzebalnych posiadaty nawierzchnie utwardzona, Drogi, ciagi piesze
i pieszo-jezdne dostosowane sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Na miejscach
grzebalnych, drogach i ciggach pieszych nie bylo potamanych elementéw
drzewostanu. Miejsca grzebalne, drogi i ciagi piesze nie byly uszkodzone przez
korzenie drzew. Cmentarz wyposazony byt w 7 pojemnikow - konteneréw na odpady
i 3 kosze na $mieci. Teren cmentarza byt czysty i zadbany. Teren cmentarza
wyposazony byt w system monitoringu - 12 kamer (4 obrotowe,
8 stacjonarnych). Rejestrator obrazu i monitor z podgladem znajdowat sie w
gabinecie Prezesa Spotki. W ocenie NIK stan utrzymania cmentarza byt bardzo
dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spokka ARS, realizujgc zadania zarzadcy cmentarza komunalnego
w Skierniewicach, prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajacg poza sfere
uzytecznoci  publicznej. Dziatalno$¢ ta polegata na $wiadczeniu ustug
pogrzebowych zwigzanych zchowaniem zmarlych, t. budowie grobow
i kolumbarium, sprzedazy trumien, wykonywaniu pochowkow, ustug
konserwatorsko-budowlanych nagrobkéw, przygotowywaniu zwiok do pochowkow,
przechowywaniu i wystawianiu zwlok w kostnicy, przewozie zwlok, przygotowywaniu
i plakatowaniu nekrologdw, organizacji pogrzebow (autokarawan, autokar, oprawa
muzyczna), ekshumacji. Prowadzona przez spotke komunalng dziatalno$c
wykraczajaca poza sfere uzytecznosci publicznej naruszata ograniczenia wynikajace
z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ustawy o gospodarce
komunalne;.
Prezes Spotki wyjasnit, ze Spdtka ,ARS” dzierzawiac cmentarz komunalny realizuje
zadania wtasne gminy wynikajace z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
z dnia 8 marca 1990 r. i dziatania te sg zgodne z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 .

(dowdd: akta kontroli str. 41-50, 52-54,173-176)

2. Spotka pobierafa optaty cmentarne, ktorych nie przekazywata do budzetu Miasta
Skierniewic. Traktowanie przez Spotke wplywdw z optat za miejsca grzebaine oraz
ustugi komunalne bezposrednio zwigzane z pochéwkiem jako dochodéw wiasnych
Spotki byto niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™®. Zgodnie
z dyspozycjg powotanych przepisdw, zrédtami dochodéw wiasnych gminy sg wptywy
z oplat uiszczonych na podstawie odrebnych przepiséw oraz dochody z majatku
gminy. Pobrane przez Spotke i nieprzekazane do gminy dochody z tytutu optat
cmentarnych wyniosty w 2014 r. - 182.961,09 z, a w 2015 r. — 216.654,31 zt.

Prezes Spotki wyjasnit, ze ,w zwigzku z ujemnym bilansem wplywow i wydatkow,
z tytulu zarzadzania cmentarzem, Spdtka ,ARS" w latach 2014, 2015 nie

8Dz, U.z2015r, poz. 513 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przekazywata optat cmentarnych na rachunek budzetu gminy placac
systematycznie, wynikajacy z umowy dzierzawy, czynsz dzierzawny. Rdznica
bilansowa pokrywana jest z dochodéw z pozostalej dziatalnosci spotki (ustugi
pogrzebowe).”

(dowdd: akta kontroli str. 147-149)

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:
1. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie zarzadzania cmentarzem komunalnym
w sferze uzytecznoSci publicznej zgodnie z przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce komunaine;.
2. Przekazywanie do budzetu miasta wplywéw z optat cmentarnych, ktére
stanowig dochdd miasta, zgodnie z przepisami ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz dnia 7S kwietnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler: Dyrektor
Roman Korczynski Przemystaw Szewczyk

gt. specjalista kp.

..............................................................................................................

16Dz, U. 22015 ., poz. 1096.






