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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 - Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Wojewodzki, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97990 z dnia
12.02.2015T.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zduiska Wola, zwany dalej ,Urzedem” lub ,UM".

Piotr Niedzwiecki, Prezydent Miasta Zduriska Wola.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W ocenie NIK zadania dotyczace utrzymania i prowadzenia cmentarza
komunalnego dla Gminy Zduriska Wola w latach 2014-2015 realizowane byly
prawidtowo.

Zarzadzanie cmentarzem powierzone zostalo zewnetrznemu  podmiotowi
gospodarczemu po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych?.

Prezydent Miasta w drodze zarzadzer ustalit Regulamin Cmentarza Miejskiego®
oraz cennik optat za uslugi cmentarnet. Ponadto skutecznie i systematycznie
kontrolowat zarzadzanie cmentarzem przez zewnetrzny podmiot gospodarczy.
Przestrzegano réwniez zasad rozliczania Zarzadcy, zgodnie z zawartymi umowami
0 zarzadzanie cmentarzem.

Uwagi NIK dotyczyly faktu, ze wynagrodzenie dla Zarzadey ustalono bez uprzedniej
kalkulacji optacalno$ci przyjetego sposobu prowadzenia spraw cmentarza.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny czgstkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa,

2Dz U.z2015 1., poz. 2164 ze zm.
3 Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

4 Na podstawie Uchwaly Nr XXXV1/264/96 Rady Miejskiej w Zdunskiej Woli z dnia 28 maja 1997r. w sprawie ustalenia stawek
opfat za miejsca grzebalne i uslugi pogrzebowe na Cmentarzu Miejskim w Zdunskiej Woli.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

5.1.1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza.

1.,2. Na terenie Zduniskiej Woli w latach 2014-2015 funkcjonowat jeden cmentarz
komunalny. Realizacja zadah zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza, monitorowanie i nadzor nad poprawnoscig wprowadzonych danych oraz
prawidtowym procesem ich aktualizacji w interaktywnym systemie zarzadzania
cmentarzem, przypisana zostata w obowigzujacych w badanym okresie
regulaminach ~ organizacyjnych® Dzialowi Ochrony Srodowiska w  Biurze
Infrastruktury Technicznej Urzedu.
Sprawowanie nadzoru nad przebiegiem prowadzonego zarzadu i realizacji innych
zadan szczeg6lowo okreslonych w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych® powierzone zostaly pracownikowi tego Dziatu
i wpisane do jego zakresu czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 6-15, 16-26)

Pracownicy Dziafu Ochrony Srodowiska, realizujgc zadania zwiazane
z zarzgdzaniem cmentarzem, analizowali kwartalne i roczne sprawozdania sktadane
do Urzedu przez Zarzadce cmentarza oraz protokoly z kontroli stanu sanitarnego
cmentarza przeprowadzonych przez Panistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego (PPIS).
W sprawozdaniach Zarzadcy cmentarza ujete bylty m.in. informacje dotyczace liczby
pogrzebow, wykonania przez niego biezacych napraw (ogrodzenia, usuniecia
drzew) i prac porzadkowych (koszenie trawy, pielegnacji ro$lin ozdobnych,
konserwacji tawek, ogrodzenia i bram wjazdowych do cmentarza, konserwacii
inapraw punkoéw czerpalnych wody, odéniezania, utrzymywaniu w czystosci
obiektéw socjalnych i sanitarnych). Ponadto, w sprawozdaniach ztoZzonych w latach
2014-2015 Zarzadca informowat o uwagach wnoszonych przez osoby korzystajace
z ustug cmentarza dotyczacych koniecznosci dokonywania wptaty na konto UM oraz
0 potrzebie stworzenia kolumbarium i pola urnowego. W ocenie NIK dokonywanie
wptat przez osoby korzystajace z ustug cmentarza na konto UM bylo zgodne
z treScig umow obowigzujacych w lata 2014-2015, zawartych z Zarzadca. Zakres
i termin sprawozdawczo$ci zarzadcy cmentarza réwniez wynikat z umow.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny przeprowadzit w latach 2014-2015
tacznie 3 kontrole, nie stwierdzajac nieprawidiowosci w zakresie stanu sanitarnego
cmentarza.
Ponadto, pracownicy Urzedu (w tym Dzialu Ochrony Srodowiska) przeprowadzili
w badanym okresie kontrole utrzymania i czystosci na cmentarzu (3 w 2014 r. i 4
w 2015 r.). Kazdorazowo sporzadzano protokét z tych czynnosci. W przypadku
umieszczenia w protokole uwag, pracownik Urzedu sprawdzat ich realizacje.
(dowod: akta kontroli str. 28-41, 42-55, 56-63)

3.,4.,5. Cmentarz komunalny w Zdunskiej Woli powstat w 1973 r. Pierwszy wpis do
ksiegi zmarlych zostat dokonany 10 czerwca 1974 r. Cmentarz posiada 2000 miejsc
grzebalnych, a jego powierzchnia wynosi 7,7523 ha.

Nie zawierano porozumient z o$ciennymi gminami w sprawie jego prowadzenia.
W wyjasnieniu Prezydent stwierdzit, ze nie bylo zainteresowania korzystania z ustug
cmentarza ze strony oséb zamieszkatych na terenie osciennych gmin.

5 Zarzadzenie nr 44/14 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Zdunhska Wola i zarzadzenie nr 442/15 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Zdunska Wola.

6Dz.U.z2015r., poz. 2126, dalej ,ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych".
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Z przediozonych kontrolujacemu materiatow wynika, ze przy uwzglednieniu obecnej
liczby okoto 160 pogrzebdw rocznie, pelne wykorzystanie 10 kwartatow nastapi za
okoto 12 lat”. Ponadto, z analizy planu zagospodarowania przestrzennego wynika,
Ze istniejg tereny przylegle do cmentarza, kiére mozna przeznaczy¢ na ten cel.
W okresie objetym kontrolg Rada Miasta nie podejmowata uchwat dotyczacych
budowy nowych lub rozbudowy istniejacego cmentarza komunalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 64,65, 67-68, 192, 193)

6.,7. Zarzadzanie cmentarzem, po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zostato powierzone
zewnetrznemu podmiotowi gospodarczemu - osobie fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza. W latach 2014-2015 w dwéch przetargach brat udziat
jeden oferent. Wyboru zarzadcy cmentarza dokonano zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych®. Umowa z wylonionym
w przetargu wykonawcg zostata zawarta w dniu 18 listopada 2013 r. na okres
jednego roku - od stycznia do 31 grudnia 2014 roku, a nastepnie, z tym samym
podmiotem, w dniu 28 listopada 2014 r. na okres do 31 grudnia 2015 .
Zarzadcg cmentarza komunalnego byta osoba fizyczng prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza. Posiadala licencje zawodowa nr 10347 uprawniajacg do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie zarzadzania cmentarzem, wydang w dniu 10 grudnia 2001 r.
przez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.
Zakres umoéw o zarzadzanie Cmentarzem obejmowat w szczegoino$ci: zarzadzanie
cmentarzem zgodnie z ustawg o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz aktami
wykonawczymi, utrzymanie czystoSci i porzadku na terenie cmentarza oraz
parkingdw, wywoz odpaddw statych z terenu cmentarza i pokrywanie kosztow z tego
tytulu, pielegnacje zieleni, prowadzenie racjonainej gospodarki miejscami
grzebalnymi, utrzymywanie infrastruktury cmentarza we wiasciwym stanie
technicznym iestetycznym, wskazywanie miejsc i termindw pogrzebow,
udostepnianie kaplicy i chlodni, prowadzenie ksigg cmentarnych w systemie
informatycznym w oparciu o oprogramowanie udostepnione przez Zamawiajgcego,
uzytkowanie i obsluge oprogramowania w szczegélnosci do biezacej ewidencii
optat, prowadzenie kontroli pod wzgledem prawidtowej wysokosci uiszczonych na
rzecz Zamawiajacego oplat za miejsca grzebalne, w sposéb umozliwiajacy
weryfikacje tych czynnoSci. Zarzadzajgcy cmentarzem zobowigzat sie m.in. do
zawarcia na wlasny koszt umowy ubezpieczenia mienia uzyczonego na podstawie
niniejszych uméw, podejmowania na witasny koszt i ryzyko ochrony catodobowej
cmentarza przed rabunkiem, kradziezg, zniszczeniem oraz dewastacija.
W umowach wskazano sposob finansowania i rozliczania z budzetem gminy (optaty
za miejsca grzebalne i ustugi pogrzebowe na cmentarzu obowigzujg w wysoko$ci
okreslonej przez Zamawiajacego, naleznosci z tytutu optat stanowig dochod budzetu
Zamawiajacego, tytutem wynagrodzenia za zarzadzanie cmentarzem Zarzadcy
przystuguje wynagrodzenie w wys. 91% optat uiszczonych na rzecz Zamawiajacego
z tytutu udostepnionych miejsc grzebalnych i wykonanych ustug pogrzebowych).
(dowdd: akta kontroli str. 69-81, 82-93, 94-114,119-120, 120-124, 182)

7 Przy powyzszej analizie nie uwzgledniono rotacji miejsc pochéwkéw w zwigzku z nieprzediuzaniem dzierzawy miejsc
grobowych.

8Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Z zatacznika do zarzadzenia Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 6 lutego
2008 r® wynikalo, Zze Zarzadca moze jedynie wykonywa¢ ustugi pogrzebowe
polegajace na wynajmowaniu domu pogrzebowego do przechowywania zwiok
i wynajecia do pogrzebu.10

' (dowdd: akta kontroli str. 125-126)

Podatek od nieruchomosci w 2014 r. zaptacit Urzad. W 2015 r. w zwigzku ze zmiang
przepisow byt z tego obowigzku zwolniony.
(dowod: akta kontroli str. 194-196)

W umowach zawarto ponadto postanowienia o przekazaniu Zarzadcy do uzywania
ksiegi cmentarne i mienie wymienione w protokole zdawczo-odbiorczym
stanowigcym zatgcznik do umowy.

(dowod: akta kontroli str. 69-81, 82-93, 194-114, 119-120, 120-124)

Prezydent wyjasnit, ze nie przekazywano protokotem zdawczo-odbiorczym mienia
znajdujacego sie na cmentarzu, gdyz w' postepowaniu o udzielenie zamowienia
oferty sktadat zawsze ten sam oferent i nie zachodzita potrzeba przekazania mienia
ponownie do uzywania.

(dowdd: akta kontroli str. 211)

Prezydent Miasta ustalit w drodze zarzadzenia' optaty m.in. za ustugi pogrzebowe
polegajace na wynajmowaniu domu pogrzebowego do przechowywania zwiok
i uroczystosci pogrzebowych. W wyjasnieniu dotyczacym ustalenia optat za ww.
ustugi podat, ze dom pogrzebowy znajdujacy sie na terenie cmentarza jest
wiasnoscig miasta izgodnie z cennikiem przyjetym w Zarzadzeniu nr 42/08,
korzystanie z tego obiektu jest objete optata. Nieuzywanie budynku doprowadzitoby
do jego niszczenia i degradaciji, natomiast niepobieranie optat za jego korzystanie
wigzatoby sie z niegospodarnoscia whasciciela mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 229)

8. Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 372/04 z dnia 29 listopada 2004 r.12
wprowadzit regulamin cmentarza miejskiego w Zdunskiej Woli. Zawarto w nim
przepisy porzadkowe dotyczace zasad korzystania z obiektow cmentamych, jak:
godziny otwarcia i zamkniecia, wymdg oznakowania grobu tabliczkg nekrologowa,
informacje o postepowaniu w przypadku braku wznowienia dzierzawy, zasady
wjazdu i poruszania si¢ pojazdami mechanicznymi na terenie cmentarza oraz
informacje o optatach (wg cennika optat) z tytutu ustug cmentarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 127-129)

9 Zarzadzenie nr 42/08 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za miejsca
grzebalne | uslugi pogrzebowe na Cmentarzu Miejskim w Zdunskiej Woli. Uchwalg Nr XXXVI/264/97 Rady Miejskiej w
Zdunskiej Woli powierzono Zarzadowi Miasta uprawnienia w zakresie stanowienia wysokoSci stawek oplat za miejsca
grzebalne i uslugi pogrzebowe na Cmentarzu Miejskim w Zdunskiej Wali.

10 Uchwalg Nr XXXVI/264/97 Rady Miejskiej w Zdunskiej Woli powierzono Zarzadowi Miasta uprawnienia w zakresie
stanowienia wysokosci stawek oplat za miejsca grzebalne i ustugi pogrzebowe na Cmentarzu Migjskim w Zdunskiej Woli.

1 Zarzadzenie nr 42/08 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za miejsca
grzebalne i uslugi pogrzebowe na Cmentarzu Miejskim w Zduniskiej Woli. Uchwatg Nr XXXVI/264/37 Rady Miejskiej w
Zdunskiej Woli powierzono Zarzadowi Miasta uprawnienia w zakresie stanowienia wysokosci stawek oplat za miejsca
grzebalne i usiugi pogrzebowe na Cmentarzu Miejskim w Zdunskiej Woli.

12 Zarzadzenie nr 372/04 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie Regulaminu Cmentarza

Miejskiego w Zdunskiej Woli wydane na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.)



Opis stanu
faktycznego

9. W latach 2014-2015 na koszt Gminy zostalo wyprawionych jedenacie

pogrzebow, ktdrych faczny koszt wyniést 27.604 zt. W tym okresie zostal

wyprawiony jeden pogrzeb osobie bezdomnej, ktdrego koszt wyni6st 2.869 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 130)

Prezydent wyjaénit, Ze gmina nie posiada oddzielnych zasad dotyczacych
pochowkéw os6b bezdomnych. Pochdwkow dokonywat Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Przestrzegane sg postanowienia art. 17 ust.1 pkt 15 ustawy o pomocy
spotecznej'®i art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

(dowdd: akta kontroli str. 197)

5.1.2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem gminy opfat za groby oraz
prawidtowos¢ dokonywania wydatkbw na utrzymanie cmentarzy
komunalnych.

1. W uchwale budzetowej na 2014 r. z dnia 19 grudnia 2013 r.14 planowano wplywy
w dziale 710, rozdziale 71035 cmentarze, paragrafie 0970 wplywy z réznych
dochodéw kwote 300.000 zt oraz w dziale 710 dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale
71035 cmentarze wydatki w wysoko$ci 280.000 zt przeznaczone na wynagrodzenie
zarzadcy cmentarza miejskiego. W zarzadzeniu Prezydenta Miasta nr 1/14
z 2 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia planu na 2014 r."5 przewidziano w dziale
710, rozdziale 71035 cmentarze w paragrafie 4300 zakup ustug pozostatych
280.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 133-138)

W uchwale budzetowej na 2015 r. z dnia 23 stycznia 2015 r.16 planowano wptywy
wdziale 710, rozdziale 71035 cmentarze, paragrafie 0970 wplywy z réznych
dochodow kwote 270.000 zt oraz w dziale 710 dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale
71035 cmentarze wydatki w wysoko$ci 250.000 zt przeznaczone na wynagrodzenie
zarzadcy cmentarza. W zarzgdzeniu Prezydenta Miasta nr 8/15 z 23 stycznia 2015
r. wsprawie ustalenia planu na 2015 r.77 przewidziano w dziale 710 dziatalnos¢
ustugowa, rozdziale 71035 cmentarze, paragrafie 4300 zakup ustug pozostatych
250.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 139-141, 142-150)

2. Oplaty cmentarne za miejsca grzebalne i ustugi pogrzebowe uiszczane byty
bezposrednio na rachunek bankowy Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 115-124)

3.,4. Obowigzujace w latach 2014-2015 stawki optat za S$wiadczenie usiug
cmentarnych Prezydent Miasta ustalit w ww. zarzadzeniu nr 42/08, w tym m.in. za:
miejsca grzebalne (od 1000 zt za plac pojedynczy do 1500 za gtebinowy), miejsca
na grobowiec rodzinny (od 2500 zt za miejsce na grobowiec rodzinny pojedynczy do
5000 zt za miejsce na grobowiec na 4 trumny), optaty za przediuzenie dzierzawy (od
800zt za ziemny pojedynczy do 1000 zt za ziemny podwdjny), zezwolenia na

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej - Dz. U. 22015 r. poz. 163 ze zm.

1 Uchwala nr XLII533/13 Rady Miasta Zduhska Wola z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Zdunska Wola na 2014 1.

15 Zarzadzenie nr 1/14 Prezydenta Miasta Zdufska Wola z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia planow finansowych
jednostek organizacyjnych Miasta Zduriska Wola na 2014 r.

16 Uchwala nr 1V/29/15 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Zdunska
Wolana2015r.

17 Zarzadzenie nr 8/15 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia planow finansowych
jednostek organizacyjnych Miasta Zdufiska Wola na 2015 r.
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ustawienie nagrobka (od 500zt za ziemny pojedynczy do 800 zt za ziemny
podwajny), wjazd na teren cmentarza dla wykonawcow (100 zt), korzystanie z domu
pogrzebowego (od 53 zt za rozpoczeta dobe lub 32 zt za wynajecie do pogrzebu),
zezwolenie na ustawienie tawki przy grobie (50 z).

(dowod: akta kontroli str. 125-126)

Prezydent Miasta wskazat, ze wysoko$¢ stawek ustalona zostata w oparciu o stawki
opfat, jakie obowigzujg na cmentarzu parafiainym w Zdunskiej Woli oraz stawki
obowigzujgce w gminach osciennych.

(dowod: akta kontroli str. 198)

Z analizy losowo wybrane] proby 24 faktur wystawionych z tytutu opiat
cmentarnych'® wynikato, ze oplaty pobierane zostaly w wysokosci ustalonej
w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 153, 154-177)

5. Wysoko$¢ wynagrodzenia Zarzadcy cmentarza okre$lona zostata w umowach na
zarzadzanie cmentarzem komunalnym z dnia 18 listopada 2013 r. (na rok 2014 r.)
i z dnia 28 listopada 2014 r. (na 2015 r.). Postanowiono, ze Zarzadcy przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 91% optat uiszczonych na rzecz Urzedu ztytulu
udostepniania miejsc grzebalnych i wykonywania ustug pogrzebowych (optaty za
miejsca grzebalne i ustugi pogrzebowe stanowig dochéd budzetu gminy i uiszczane
sq bezpo$rednio na rachunek bankowy Urzedu) przy zastrzezeniu maksymalnej
jego wysokoéci 273.978,25 zt w 2014 r.1243.424,99 zt w 2015 r.

Zarzadca zobowigzany zostat do wystawienia faktury VAT obejmujacej
wynagrodzenie miesieczne najpdzniej do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, za ktory jest ono nalezne, wykazujac w niej okreslenie ilosci i rodzaju
udostepnianych miejsc grzebalnych oraz ilosci i rodzaju wykonanych w danym
miesigcu ustug pogrzebowych. Urzad zastrzegt prawo odestania ww. faktur
w przypadku braku wplywu oplat za wykonane czynnosci i odmowy wyptaty
wynagrodzenia nig objetego. Zarzadca zostat poinformowany, ze nie przystugujg mu
z tego tytutu Zadne roszczenia odszkodowawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 115-124 )
W wyniku analizy wyptaconego Zarzadcy cmentarza w latach 2014-2015
wynagrodzenia ustalono, ze:
1) Zarzadca wystawit 13 faktur z naruszeniem termindw okreslonych w umowach
(tj. po uptywie 10 dni),
2) Urzad we wszystkich przypadkach dokonat wyptat w terminie do 14 dni od dnia
doreczenia faktury, zgodnie z postanowieniami uméw.
(dowdd: akta kontroli str. 151,152)

6. Wysokos¢ wynagrodzenia za zarzadzanie cmentarzem (wraz z obstugq
oprogramowania z uwzglednieniem przetwarzania i przechowywania danych
osobowych) na 2014 r. ustalono w dniu 14 pazdziernika 2013 r. - na podstawie
analizy wydatkéw poniesionych w okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r. oraz
przewidywanych wydatkow w okresie pazdziernik-grudzien 2013 r. - w wysokosci
227.642,27z (netto), a 280.000 zt (brutto). Warto$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie
w 2015 r. ustalono w dniu 16 pazdziernika 2014 r. na podstawie analizy wydatkéow
z 2014 r. roku w wysokosci 203.252,03 zt (netto), a 250.000 zt (brutto).

(dowod: akta kontroli str. 178-181)
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7. W kwestii rachunku optacalnoci przyjetego sposobu prowadzenia spraw
cmentarza, jak i sposobu skalkulowania wynagrodzenia zarzadcy cmentarza na
poziomie 91% uiszczonych optat cmentarnych, Prezydent Miasta wskazat m.in., ze:

— wysoko$¢ wynagrodzenia dla Zarzadcy cmentarza jest ustalana w kalkulacji
kosztéw do zaméwienia, po wykonaniu szczegdlowej analizy wydatkow
ponoszonych w latach poprzednich z uwzglednieniem stopnia inflacji oraz
kosztow utrzymania czystosci (wzrost optat za odpady komunalne),

— analiza wydatkow z lat poprzednich przed ogloszeniem przetargow na lata
2014-2015 wykazata, ze kwota stanowigca 91% wplywéw do UM,
zaproponowana przez oferenta w postepowaniach przetargowych, jest
korzystna dla Miasta (zwlaszcza, ze w postepowaniach przetargowych
w tym okresie wplyneta tylko jedna oferta). Pozostale 9% od wpflat do
Urzedu Miasta stanowi dochdd Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214, 215-217)

8. Wg danych ujetych w sprawozdaniach Rb-27S i R-28S w zakresie prowadzenia
cmentarza komunalnego (dziat 710, rozdziat 71035) Miasto uzyskato dochody
w wysoko$ci 207.865,55 zt w 2014 r. i 243.935,12 zt w 2015 r. Wydatki zwigzane
z zarzadzaniem cmentarzem wyniosty: 209.576,83 zt w 2014 r. (przewyzszyly
uzyskane dochody o 1.711,28 zI) i 198.2568,35 zt w 2015 r. (uzyskane dochody
przewyzszyly zrealizowane wydatki 0 45.676,77 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 183-191)

W 2015 r., obok wydatkéw zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia Zarzadey, Urzad
poniost wydatek w wysokosci 30.146,46 zt z tytulu zakupu elektronicznej ewidenci
grobéw cmentarza (dziat 710, rozdziat 71035).

(dowdd: akta kontroli str. 202-210)

Ponadto, Urzad uzyskat w badanym okresie dochody z tytulu dzierzawy powierzchni
reklamowych na ogrodzeniu cmentarza: w 2014r. w wysokosci 1.863,75 zt,
aw 2015r. w wysokosci 1.337,17 zt (dziat 700, rozdziat 70005).

(dowdd: akta kontroli str. 131)

9. Prezydent Miasta w zakresie zasad postepowania z nieoptaconymi w terminie
miejscami grzebalnymi wyjasnit, ze zarzadca na podstawie dokumentacji, jaka
znajduje sie na cmentarzu (ksiegi oséb zmarlych), dokonuje weryfikacji
nieoptaconych miejsc grzebalnych i na tej podstawie umieszcza na nieoptacone;
mogile tabliczke z prosba o kontakt w biurze cmentarza. Inna forma skontaktowania
sie z osoba opiekujacq sie grobem byla malo skuteczna i nie przynosita
oczekiwanego efektu, poniewaz przez ponad 20 lat (okres dzierzawy) zmieniajg sie
nazwiska, adresy i numery telefonéw.

(dowod: akta kontroli str. 199)

5.1.3 Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.

W latach 2014-2015 sprawowanie nadzoru nad przebiegiem powierzonego zarzadu
cmentarza komunalnego przypisane zostalo pracownikom Dziatu Ochrony
Srodowiska w Biurze Infrastruktury Technicznej.

(dowdd: akta kontroli str, 6-15, 16-26)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem
nad prowadzeniem, utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzem.
(dowod: akta kontroli str. 218)

Nadzér nad realizacjg zadan zarzadcy cmentarza obejmowat przeprowadzanie
kwartalnych kontroli z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na cmentarzu
miejskim, analize protokotow z kontroli stanu sanitarnego cmentarza
przeprowadzonych przez PPIS oraz analize sprawozdan wymaganych umowa,.
(dowod: akta kontroli str. 28-41, 42-55, 56-63)

W badanym okresie zarzadzanie cmentarzem nie bylo przedmiotem kontroli
wewnetrznej i audytu wewnetrznego. Nie byta prowadzona réwniez w tym zakresie
kontrola przez podmiot zewnetrzny oraz kontrola odpowiedniej komisji Rady Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 200)

W latach 2014-2015 do Urzedu wplynely dwie skargi na zarzadzanie cmentarzem,
dotyczace: usuniecia drzewa utrudniajacego przejscie alejg — wszczeto czynnosci
dla uzyskania zgody na wyciecie drzewa; spalania lisci na terenie cmentarza -
uzyskano od Zarzadcy informacje, zgodnie z ktorg liscie wywozone sq przez firme
wywozowg oraz, ze zdarzajg sie przypadki podpalania lisci przez odwiedzajacych
cmentarz; wysoko$ci opfat pobieranych za ustawienie nagrobka — poinformowano
skarzacych o zasadnosci pobierania optat oraz ich prawidtowej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

t6dz, dnia //§\ kwietnia 2016 roku.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Marek Wojewodzki Przemystaw Szewczyk
Glowny specjalista kp.

de Lo udtaly. ?fvswc;%/

Podpis Podpis
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